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Bakgrund

Forslaget till nytt Miljoprogram 2020-2023 har tagits fram av brett
sammansatta grupper fran olika delar av Stockholms stad under
ledning av kommunstyrelsen. Ett omfattande arbete har genomforts
av experter inom olika fokusomraden av relevans for Stockholms
miljo, och inom ramen for det identifierat Stockholms mest
prioriterade utmaningar och malsattningar pa miljéomradet.
Parallellt har Klimathandlingsplan 2020-2023 for ett fossilfritt och
klimatpositivt Stockholm 2040 utarbetats. Klimathandlingsplanen ar
en revidering av nuvarande Strategi for fossilbranslefritt Stockholm
2040. Ambitionen &r att hierarkin mellan olika dokument inom
klimat- och miljoomradet ska bli tydligare och att konkretiseringen
av atgarder foreslas ske i handlingsplaner.

Forslaget till nytt miljoprogram fokuserar pa de storsta
miljoutmaningarna for perioden. De omraden som utifran
uppféljning och dvrig rapportering har stérst utmaningar ar hallbar
energianvandning, transporter, klimatanpassning, kemikalieutslapp,
god vattenstatus, biologisk mangfald samt resurseffektiva kretslopp.
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Inom dessa omraden formuleras i miljoprogrammet mal for den
egna organisationen och for stadens geografiska omrade.
Malformuleringarna gors dels utifran stadens langsiktiga ambitioner
i form av mal pa langre sikt, dels som etappmal for
programperioden med forvantat resultat vid utgangen av ar 2023.

| programforslaget beskrivs genomférande och uppféljning med
exempel pa atgarder och ansvarsfordelning, liksom hur intern och
extern samverkan, innovation, inképsprocessen och
kommunikationsarbetet kan bidra till snabbare maluppfyllelse.
Konsumtionsperspektivet belyses inom olika malomraden for att
peka ut hur vi nar kad kunskap om konsumtionens betydelse for
minskad miljopaverkan.

Programmet ar strukturerat utifran de hogst prioriterade malen for
Stockholms miljo pa lang sikt, det vill saga fram till 2030 eller
langre:

Ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040

En fossilfri organisation 2030

Ett klimatanpassat Stockholm

Ett resurssmart Stockholm

Ett Stockholm med biologisk mangfald i val fungerande och
sammanhé&ngande ekosystem

Ett Stockholm med frisk luft och god ljudmiljo

e Ett giftfritt Stockholm

De prioriterade malen omfattar var for sig ett antal etappmal for
programperioden 2020-2023. Sammantaget lagger
miljoprogrammet fast sju prioriterade mal, 16 etappmal samt forslag
pa indikatorer for uppfdljning av dessa mal. Denna precisering av
malen pa lang och kort sikt ska ge en tydlig bild av hur staden
sakerstaller en langsiktigt hallbar utveckling. | programmets
malbeskrivningar tydliggdrs hur respektive mal bidrar till de
nationella och de globala malen enligt Agenda 2030.

Forutom tydliga exempel pa konkreta atgarder for maluppfyllelse
beskrivs aven de handlingsplaner eller motsvarande som finns med
relevans for respektive mal och vars atgarder bidrar till
maluppfyllelse. Stadens befintliga atgardsinriktade styrdokument
inom miljo- och klimatomradet ska fortsattningsvis benamnas
handlingsplaner i takt med att de revideras.
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En utvecklad intern samverkan 6ver ndmnds- och bolagsgranser
beddms som viktig for ett effektivt genomfdrande och uppféljning
liksom en bred samverkan med andra samhéllsaktorer som
néringsliv, akademi, statliga och kommunala aktorer i regionen,
civilsamhdlle och inte minst stadens invanare. | stadens externa
samverkan kan staden ta en samordnande roll i att driva olika typer
av samverkansprocesser som ar nodvandiga for att nd malen.
Samverkan med regionens aktorer ar ocksa nddvandigt for att
astadkomma minskade klimatutslapp och skapa en béttre
motstandskraft mot klimatforandringarna.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat forslag till nytt Miljéprogram for
Stockholm 2020-2023 for yttrande senast 2020-01-17.
Miljoforvaltningen har beviljats forlangd svarstid vilket innebér att
forvaltningens remissvar tas upp i ndmnden den 18 februari.

Parallellt med framtagandet av miljéprogrammet har aven
Klimathandlingsplan 2020-2023 for ett fossilfritt och klimatpositivt
Stockholm 2040 utarbetats, som ocksa har sants ut pa remiss av
kommunstyrelsen. Remissen av klimathandlingsplanen behandlas
som ett eget arende pa namnden den 18 februari.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Overgripande synpunkter

| forslaget till miljéprogram presenteras malen for miljoarbetet i
staden — saval langsiktiga mal som etappmal for programperioden.
Atgarder som kravs for att nd malen beskrivs endast som exempel
kopplat till respektive mal, och kommer istallet att utvecklas i
handlingsplaner kopplade till miljoprogrammet.

Forvaltningen tycker i sak att det &r en bra uppdelning, men att den
behover fortydligas i forslaget till miljéprogram. Kopplingen
fokusomraden — langsiktiga mal — etappmal — handlingsplaner
behdver beskrivas battre i miljoprogrammet.

| forslaget anges till exempel att ”Miljoprogrammet faststéller inte
vilka konkreta atgarder som skall genomféras inom verksamheterna
eller kostnadsberaknar dessa. Namnd eller bolagsstyrelse med
utpekat genomforandeansvar for ett etappmal har ansvar for att i sin
verksamhetsplan formulera mal, samt indikatorer och aktiviteter
som syftar till att uppfylla miljoprogrammets mal och sjdlva avgora
och besluta om de mest kostnadseffektiva atgiarderna.” (sid. 8).
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Har maste det laggas till att kommunfullmaktige har beslutat om,
och kommer att besluta om, tematiska handlingsplaner som syftar
till att na malen i miljoprogrammet och att dessa handlingsplaner
pekar ut namnder och bolag som ansvariga for olika atgarder.
Handlingsplanerna ska darmed fungera som en forlangning och
precisering av miljoprogrammet nar ndmnder och bolag planerar
sina aktiviteter, vilket ocksa maste framga av miljoprogrammet.

Pa ett annat stalle (sid. 5) talas det om “Miljoprogrammet med
tillhérande handlingsplan, Klimathandlingsplan 2020-2023...” som
om den vore programmets generella handlingsplan. Men flertalet
prioriterade mal i miljoprogrammet har sina egna handlingsplaner
som syftar till att n& dessa mal. Aven detta bor salunda fortydligas i
det remitterade forslaget for att inte ge en felaktig bild.

Enligt forslaget ska respektive namnd utifran Miljoprogrammet och
Klimathandlingsplanen formulera en miljo- och
klimathandlingsplan for verksamheten vid sidan av
verksamhetsplanen. | dessa planer foreslas respektive namnd och
bolagsstyrelses arbete preciseras utifran de vergripande
inriktningarna.

Miljoforvaltningen bedomer att sddana planer i mangt och mycket
kommer att Overlappa de tematiska handlingsplaner som har
beslutats av kommunfullméktige eller ska tas fram till respektive
prioriterat mal i miljéprogrammet. De tematiska handlingsplanerna
innehaller i stor utstrackning tydliga atgarder med ett utpekat
ansvar. Ett tydligare och mer effektivt arbetssétt vore darfor att
istallet arbeta in de tematiska handlingsplanernas atgarder i form av
aktiviteter i respektive bolags och forvaltnings verksamhetsplan. |
de fall dar ett prioriterat mal saknar tematisk handlingsplan kan ett
uppdrag ges i budget om att ta fram atgarder/aktiviteter. |
stadsdelsndmnderna kan det dock finnas ett behov av att
konkretisera sitt miljo- och klimatarbete i en handlingsplan som
komplement till verksamhetsplanen. Stadsdelsnamnderna bor da fa
likalydande direktiv avseende miljo- och klimathandlingsplanerna.

Det finns vidare manga beréringspunkter mellan malomradena dar
det skulle vara bra med samordning. Exempelvis beskrivs atgarder
inom upphandlingsomradet under flera mal, vilket pekar pa behovet
av att ta ett samlat grepp om hur upphandling kan anvéndas for alla
mal, inte bara vart och ett for sig. Det nya arbetssattet med
kategoristyrning av upphandling och inkdp skulle kunna utgéra den
samordning som behovs for att ta ett samlat grepp kring
miljofragorna inom upphandlingsomradet.
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Pa sidan 5 star att ”"M4let om fossilfrihet ér en av de storsta
utmaningarna och Stockholms stad har malet om att vara fossilfritt
2040. Inriktningen &r dock att arbeta for att staden ska vara
klimatpositiv 2040.”

Den avslutande meningen behéver andras nagot for att det ska bli
tydligt vad som menas. Forvaltningen foreslar darfor foljande
formulering:

Malet om fossilfrihet &r en av de stérsta utmaningarna och
Stockholms stad har malet om att vara fossilfritt 2040. Inriktningen
ar dock att arbeta for att staden &aven ska vara klimatpositiv 2040.

Det dr bra att miljoprogrammet tydligt kopplas till de globala malen
och till de nationella miljomalen. Det globala malet nummer 11 —
Hallbara stader och samhéllen — knyter ocksa an till manga av de
prioriterade malen och skulle kunna laggas till under flera av dessa.

En forutsattning for en effektiv implementering av
miljéprogrammet &r att det finns en fortsatt styrning och
kommunikation efter miljéprogrammets antagande. Hur arbetet ska
organiseras varierar sannolikt beroende pa forutsattningarna inom
respektive prioriterat mal, men det bor finnas en tydlighet i vad som
forvéntas utdver det utpekade genomforandeansvaret och
uppfdljningsansvaret, t.ex. kring samverkansformer och ledning.
Forvaltningen foreslar darfor att stadsledningskontoret tar fram en
lanserings- och implementeringsplan for miljoprogrammet i samrad
med de uppfdljningsansvariga namnderna. En plan for hur
miljoprogrammet ska kommuniceras internt i staden och externt
behdver ocksa tas fram, vilket ligger i linje med forvaltningens
uppdrag i kommunfullméktiges budget for 2020 att i samverkan
med kommunstyrelsen samordna den stadsévergripande
kommunikationen i miljo- och klimatfragor”.

| arbetet med att ta fram miljoprogrammet foreslogs dven arliga
malnivaer till indikatorerna och vilka organisationer som ska
rapportera in data. Det vore en fordel om malnivaerna och
rapporteringsansvariga arbetades in i en bilaga till
miljoprogrammet.

Miljoprogrammet innehaller en rad olika definitioner och begrepp
som kan behgva forklaras, till exempel ”gron infrastruktur” och
“klimatpositiv”. Forvaltningen foreslar darfor att en ordlista laggs
som bilaga till programmet.
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Mal: Ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040

Malet om Ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040 omfattar
tva etappmal for programperioden:

e Minskade véxthusgasutslapp — hdgst 1,5 ton COZ2e per
invanare
e Minskad klimatpaverkan fran konsumtionen

Mal: En fossilfri organisation 2030

Malet om En fossilfri organisation 2030 omfattar tva etappmal for
programperioden:

e Minskade véxthusgasutslapp — hdgst 105 000 ton CO2e fran
stadens verksamheter
e Effektiv energianvandning

Overgripande synpunkter pa de tvd malen om
vaxthusgasutslapp

Forvaltningen anser att det &r positivt att Miljoprogram 2020-2023
samt Klimathandlingsplan 2020-2023 remitteras samtidigt.

Forvaltningen lamnar i detta tjansteutlatande nagra fa
kompletterande synpunkter pa malen Ett fossilfritt och
klimatpositivt Stockholm 2040 samt En fossilfri organisation 2030,
men hanvisar i dvrigt till forvaltningens tjansteutlatande i drendet
Remiss av klimathandlingsplan 2020-2023 (dnr. 2019-18307).

Forvaltningen anser att samma terminologi genomgaende bor
anvandas i texten for de tva malen; begreppet véaxthusgasutslapp
bor anvindas, istillet for det allménna begreppet “utslipp” (t ex pa
sid. 14) som kan betyda annan miljépaverkan eller ’klimatutslapp”
(t ex etappmalet pa sid. 17) som inte &r ett vedertaget begrepp.

Etappmal: Minskad klimatpaverkan fran konsumtionen

Forvaltningen anser att det dr positivt att det nu finns ett etappmal
om minskad klimatpaverkan fran konsumtionen.

Ett exempel i miljoprogrammet pa atgard for att na etappmalet ar:
”Utveckla klimatberdakningar av nyproducerade byggnader hos
stadens bolag och av exploateringsnamnden. Pa langre sikt ska
staden kunna stélla klimatkrav vid nyproduktion av byggnader och
anlaggningskonstruktioner.”
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Forvaltningen anser att staden kan uttrycka sig mer skarpt och
istallet ange att staden ska stalla krav pa klimatberakningar redan nu
samt stdlla klimatkrav inom programperioden i form av
funktionskrav (kg CO2e/m2 BTA) vid nyproduktion av byggnader
och anlaggningskonstruktioner. Regeringen avser att infora krav pa
klimatdeklarationer vid uppforande av byggnader fran och med 1
januari 2022. Stockholms tre kommunala bostadsbolag har redan
borjat berakna utslappen. Staden har tillsammans med IVL, Svenska
miljoinstitutet, tagit fram ett berakningsverktyg for detta andamal.
Allt talar for att det senast mot slutet av programperioden finns
tillrackligt med berakningar for att med dessa som grund kunna
borja stalla krav pa klimatberakningar av nyproducerade bostader
pa stadens mark.

Forvaltningen foreslar att foljande mening utgar: ”Staden stiller
krav pa ekologiska livsmedel i sina inkop som styr mot en mer
héllbar livsmedelsproduktion.” (sid.18, fjarde stycket, andra
meningen). Anledningen dr att det dels inte &r relevant under detta
etappmal, dels redan ingar under etappmalet “Okad andel livsmedel
och varor i stadens inkdp som gynnar biologisk mangfald” (sid. 41).

Etappmal: Minskade vaxthusgasutslapp - hogst 105 000 ton
CO2e fran stadens verksamheter

Forvaltningen foreslar att etappmalet istallet anges till:

Minskade vaxthusgasutslapp - hogst 87 000 ton CO2e fran stadens
verksamheter.

Stadens egna utslapp av vaxthusgaser ar 2018 beraknades till

149 000 ton. Om stadens verksamheter ska bli fossilfria till ar 2030
maste minskningarna i genomsnitt uppga till ca 12 400 ton per ar,
vilket till ar 2023 utg6r en minskning med ca 62 000 ton for
programperioden 2019-2023. Detta forutsatter givetvis att fler
atgarder for att minska utslappen maste tas fram och genomforas
under programperioden.

Etappmal: Effektiv energianvandning

| forslaget i miljoprogrammet finns flera mal kopplat till etappmalet
effektiv energianvandning. Det forsta malet lyder:

”Den totala kopta energin 1 stadens verksamheter bibehélls pa
samma niva under programperioden. Etappmalet innebér att staden
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effektiviserar sin energianvandning med 5 procent relativt den
verksamhet som bedrivs”.

Forvaltningen menar att en battre formulering av malet vore:

Den totala kopta energin i stadens verksamheter ska inte ¢ka under
programperioden. For att malet ska kunna uppfyllas behover staden
effektivisera den specifika energianvandningen med minst 5 procent
inom verksamheterna.

Kommentar: Trots att staden véxer sa far inte den totala
energianvandningen 6ka, men eftersom befolkningen tkar med ca
en procent per ar sa behover darfor den specifika
energianvéandningen (t ex KWh/m2) minska med ca en procent per
ar.

Det andra foreslagna malet rérande effektiv energianvandning i
miljoprogrammet lyder:

”Byggnader som &r dldre 4n tio ar ska energieffektiviseras med 10
procent”.

For att tydliggora vad som avses med malet foreslar forvaltningen
istallet foljande formulering:

Den specifika energianvandningen (kWh/m2 A-temp) i
byggnadsbestandet med nybyggnadsar 2009 och tidigare ska
minska med minst tio procent jamfort med den specifika
energianvandningen i motsvarande bestand ar 2019.

Kommentar: Det behdver preciseras med ett artal (2009) for att bli
tydligt vilken del av byggnadsbestandet som berdrs av malet redan
vid start av programperioden. Under programperioden kommer
annars flera byggnader att tillkomma efter hand.

| forslaget anges att malet géller byggnader som ar dldre &n 10 ar.
Det kan tolkas som att det géller varje enskild byggnad i
byggnadsbestandet. Manga aldre byggnader har redan genomgatt
langtgéende energieffektiviseringar, t.ex. i Jarva och Arsta. Det ar
darfor viktigt att maltexten andras fran byggnader till
byggnadsbestandet.

Det tredje malet i miljoprogrammet rorande effektiv
energianvandning lyder:

”Produktionen av solenergi ska 6ka med 100 procent.”
Forvaltningen foreslar nedan ett fortydligande av malformuleringen:

Produktionen av el samt varme med solenergi ska 6ka med 100

procent jamfort med motsvarande elproduktion 2018.
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Kommentar: Det behdver preciseras vad de 100 procenten ska
relateras till. Dessutom star det solel i remissversionen av
Klimathandlingsplan 2020-23, samma begrepp bor anvandas i de
bada dokumenten.

Indikatorer och uppfdéljningsansvar

Forvaltningen anser att uppfoljningsansvaret for etappmalet
”Minskad klimatpaverkan fran konsumtionen” bor andras till
foljande formulering:

Uppfdljningsansvaret for etappmalet ligger hos kommunstyrelsen
och servicenamnden med stod av utbildningsnamnden och milj6-
och hélsoskyddsnamnden.

Kommentar: Det &r servicefrvaltningen som ansvarar for och foljer
upp stadens inkop.

Effektiv energianvandning

Under detta etappmal foreslas indikatorn ”Energieffektivisering
byggnader #ldre #n 10 ar”. Forvaltningen foreslar att formuleringen
fortydligas nagot med samma motivering som for malet. Indikatorn
bor andras till:

Energieffektivisering byggnadsbestandet aldre an 10 ar

Mal: Ett klimatanpassat Stockholm

Malet om Ett klimatanpassat Stockholm omfattar tva etappmal for
programperioden:

o Starkt formaga att hantera effekter av skyfall
e Starkt formaga att hantera effekter av varmebélja

Overgripande synpunkter

Forvaltningen instdmmer i huvudsak med det slutliga forslaget till
mal och etappmal for Ett klimatanpassat Stockholm.

I kommunfullméktiges budget for 2020 gavs kommunstyrelsen i
uppdrag att i samarbete med berérda ndmnder och bolag utarbeta en
handlingsplan for klimatanpassning, framst inriktad pa skyfall och
varmeboljor. Detta uppdrag innebdr en konkretisering av
miljoprogrammets mal och etappmal om klimatanpassning.
Forvaltningen anser att uppdraget fran kommunfullméaktige om att
ta fram en samlad handlingsplan for klimatanpassning bér namnas i
texten for malomradet.
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| malbildstexten pa sid 24 har det lagts till en avslutande mening om
hur staden ska hantera stigande havsnivaer pa lang sikt.
Forvaltningen anser att det &r bra men att detta ocksa behdver
berdras i det inledande avsnittet. Forvaltningen forslar darfor att den
inledande meningen om havsnivaer, som nu hamnat under
etappmalet om skyfall (sid. 25), flyttas till inledningen (sid. 24) och
utokas nagot. Forslag till formulering:

Den globala havsnivan stiger pa grund av att vattnet utvidgas vid
hogre temperaturer samt pa grund av smaltande glaciéarer och
inlandsisar. | Stockholm &r den arliga landhojningen fortfarande
storre an havsnivahojningen, vilket medfor att den relativa
havsnivan sjunker. Enligt SMHI beddms detta gélla till ca ar 2050,
varefter den reella havsnivahojningen kommer paverka aven
Stockholm. Detta utgér darfor en utmaning pa lang sikt for staden.

Etappmal: Starkt formaga att hantera effekter av skyfall

| den beskrivande texten for etappmalet Starkt formaga att hantera
effekter av skyfall framhalls att staden behover ta fram en
atgardsinriktad handlingsplan for skyfallshantering. En viktig grund
for detta arbete har redan lagts, genom det forvaltningsovergripande
projektet Principer for skyfallshantering” som togs fram under
ledning av stadsledningskontoret 2018. Detta dokument har dock
inte fardigstallts, och darmed inte fatt nagon officiell status genom
beslut av kommunstyrelsen eller fullméktige. Skyfallsprinciperna
utgor en forutsattning for att ett strukturerat atgardsarbete ska
komma igang i staden, till exempel vid genomférande av de
atgarder som tas upp i punktlistan pa sidan 26.

Miljo- och halsoskyddsndmnden utpekas, tillsammans med ett
flertal n&mnder och bolag, som ansvarig for att genomféra
aktiviteter som bidrar till att malet nas. Forvaltningen anser att dven
Stockholm Vatten och Avfall (SVOA) ska inkluderas, eftersom
bolaget utgor en viktig aktor i dagvatten- och skyfallsarbetet med
bred kompetens inom saval modellering som fysiska atgarder
inklusive drift och skotsel. SVOA utpekas ocksa i
kommunfullmaktiges budget for 2020 som en av aktdrerna som ska
medverka i arbetet med framtagande av en handlingsplan for
klimatanpassning.

Etappmal: Starkt férmaga att hantera effekter av varmebdélja

Under etappmalet Starkt formaga att hantera effekter av varmebélja
anges att: ’Staden behover ta fram principer for hantering av
varmebdlja som utgangspunkt och vagledning for hur malet ska
uppnas och enligt vilka prioriteringar” (sid. 27).
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Forvaltningen anser att detta ar centralt i miljéprogrammets forslag
avseende hanteringen av etappmalet for varmebolja. Det bor darfor
tydliggdras genom att lyfta in det som en sérskild punkt i
atgardslistan pa sidan 28. Forvaltningen medverkar i flera FoU-
projekt om varmeeffekter, och kan darigenom bidra med
kunskapsunderlag i stadens kommande arbete med varmebdljor.

Hantering av varmebdljor ar ett nytt arbetsomrade inom staden, som
delvis omfattar andra aktorer an skyfallshantering. Férvaltningen
anser darfor att dven utbildningsndmnden, socialndmnden och
aldrendmnden bor medverka utdver ndmnda aktorer, eftersom dessa
namnder ansvarar for verksamheter dar sarskilt kansliga och sarbara
grupper ingar. Arbetet kommer involvera manga aktorer nar
temperatursankande atgarder ska genomforas i stadsmiljon.

Indikatorer och uppfdéljningsansvar

Miljoprogrammet innehéller inte nagra indikatorer for de tva
etappmalen. Indikatorer for klimatanpassning bor darfor lampligen
hanteras i det kommande arbetet med en handlingsplan for
klimatanpassning.

MAl: Ett resurssmart Stockholm

Malet om Ett resurssmart Stockholm omfattar tre etappmal for
programperioden:

e Minskad resursanvandning och klokare konsumtion
e Okad recirkulation av materiella resurser inom staden
e En o6kad resurseffektivitet i samband med byggprocessen

Overgripande synpunkter

Avsnittet innehaller hbga ambitioner. Ett resurssmart Stockholm
beskrivs i inledningen som ett Stockholm som anvander resurser
effektivt, utvecklar och tar till sig ny teknik, tar till sig nya
affarsmodeller och nya livsstilar. Det konstateras att staden, for att
komma dit, under programperioden maste:

e identifiera och kartlagga stora resursfléden och
e utveckla en strategi for att skapa cirkularitet for dessa
resursfloden.

Miljoforvaltningen vill betona vikten av att programmet foljs av en
handlingsplan som pa ett konkret sétt visar hur kartlaggning av
fléden och utveckling av en strategi ska goras och av vem.
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Det behdvs ett samlat ansvar for att leda och halla ihop arbetet for
ett resurssmart Stockholm; ett ”Centrum for Cirkulér
Ekonomi”/”Kretsloppscentrum”. | samband med framtagandet av
en handlingsplan bor det darfor utredas hur en sadan funktion skulle
kunna organiseras och var den skulle placeras. Férutom att leda
arbetet skulle en sadan funktion kunna bevaka vad som hander inom
omradet (inte bara lokalt utan ocksa nationellt och internationellt),
sprida kunskaper och goda exempel, inspirera till konkreta
handlingsplaner, initiativ och projekt, hjalpa till att utveckla
inkOpsrutinerna och ansvara for en samordnad uppféljning av
genomforda atgarder. Dessutom skulle en sadan funktion kunna
skaffa sig en dverblick och sprida information om vad som gors i
Stockholm till andra kommuner och 6vriga som ar intresserade.

Etappmal: Minskad resursanvandning och klokare konsumtion

| avsnittet anges att det krdvs omprioriteringar for att minska
resursanvandningen. Vad som mer konkret avses med detta ar
emellertid inte helt klart och behdver darfor utvecklas i den
efterfoljande texten.

| texten tas Stockholms tillgang till stora méangder ravatten upp och
att fokus pa stadens egen vattenkonsumtion bor vara sparsamhet.
Detta behover dock forklaras nagot. Forvaltningen foreslar darfor
att texten kompletteras med en beskrivning av begrénsningar i
dricksvattenproduktionen och -distributionen.

Malet for matsvinn bor anges med ett tydligt mal avseende hur
mycket det ska minska med under programperioden. Forvaltningen
bedémer att det ar rimligt att ha samma ambition som etappmalet
“Minskad klimatpaverkan frin konsumtion”, dér klimatpaverkan
fran stadens inkOpta maltider och livsmedel ska minska med en
femtedel (sid. 17-18). Forvaltningen anser vidare att det saknas en
motiverande text om matsvinn i stadens maltidsverksamheter under
detta etappmal. Enligt Sveriges nationella handlingsplan for
matsvinn och Agenda 2030 ar malet att matsvinnet ska halveras till
2030. Om matsvinnet minskar behdver inte lika mycket livsmedel
och maltider kopas in och resurserna kan istéllet anvandas till att
kopa in livsmedel med hogre kvalitet eller en 6kad andel
miljomarkta och ekologiska livsmedel.

Etappmal: Okad recirkulation av materiella resurser

| detta avsnitt bor det tas upp att kommunfullméktige i november
2019 beslutade om obligatorisk matavfallsinsamling genom en ny
bestammelse i Stockholms foreskrifter om avfallshantering.
Bestammelserna om obligatorisk utsortering av matavfall tillampas
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fran och med den 1 januari 2021 for verksamheter med
matservering som serverar fler &n 25 portioner per dag, och fran och
med den 1 januari 2023 for hushall och dvriga verksamheter

Etappmal: En 6kad resurseffektivitet i samband med
byggprocessen

| detta avsnitt bor det fortydligas att ateranvandning av
schaktmassor bara kan ske under forutsattning att anvandningen inte
riskerar att sprida fororeningar till omgivningen.

Indikatorer och uppfdéljningsansvar

Indikatorn ”Andel nya detaljplaner med ordnad masshanteringsyta
eller en strategi for masshantering” bor utga. Detta pa grund av att
det inte gar att styra masshantering i detaljplanerna, det &r snarare
en fraga for hur byggentreprenaderna anordnas. Om krav skulle
stallas pa byggentreprenaderna uppstar problemet hur detta ska
matas. Pa ett bygge blir det alltid vissa upplag av material och vad
som menas med “anordnad masshanteringsyta” blir svartolkat.

Mal: Ett Stockholm med biologisk méangfald i val fungerande
och sammanhangande ekosystem

Malet om Ett Stockholm med biologisk mangfald i val fungerande
och sammanhé&ngande ekosystem omfattar fyra etappmal for
programperioden:

e Uppratthallna funktioner och samband for biologisk
mangfald i stadens bla och gréna infrastruktur

e Okat genomférande av forstarkningsatgarder, ekologisk
kompensation och naturvardsskotsel

e Okad andel livsmedel och varor i stadens inkdp som gynnar
biologisk mangfald

e FOrbattrad vattenkvalitet i stadens sjoar, vattendrag och
kustvatten

Overgripande synpunkter

Forvaltningen anser att den inledande texten om malbild (sid. 36,
forsta stycket) behdver fortydligas i flera avseenden, eftersom den
ar central for hur malet uppfattas generellt. Foljande meningar
foreslas omformuleras:

”Malbilden innebér att den biologiska méngtalden 1 Stockholm ar
hég och motstandskraftig mot forandringar samt att den bidrar med
manga olika ekosystemtjinster.”
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Att bara tala om "hog" biologisk mangfald gor malet otydligt. Detta
behdver preciseras for att kunna leva upp till det globala
hallbarhetsmalet nr 15, som sager att forlusten av biologisk
mangfald ska hejdas. Det nationella miljokvalitetsmalet “Ett rikt
vaxt- och djurliv’, som ocksa hanvisas till, sager att arter ska kunna
fortleva i langsiktigt livskraftiga bestand med tillracklig genetisk
variation. Forvaltningen forslar mot denna bakgrund att meningen
istallet ges foljande lydelse:

Malbilden innebar att de arter som forekommer naturligt i staden
fortlever i livskraftiga populationer samt att staden drar nytta av de
ekosystemtjanster som detta medfor.

’Tillkommande bebyggelse bidrar till att starka ekosystemtjanster
och 6ka den biologiska mangfalden.”

Aven denna formulering &r otydlig och kan l4tt missforstas som att
sjalva bebyggelsen skulle starka biologisk mangfald. Forvaltningen
foreslar att denna mening omformuleras med ett tydligare fokus pa
stadsplaneringen. Forvaltningen forslar mot denna bakgrund att
meningen istallet ges foljande lydelse:

Stadsplaneringen bidrar till att uppratthalla och starka
forutsattningarna for den biologiska mangfalden och andra
ekosystemtjanster.

”En sammanh&ngande gronstruktur skapar vérde for manniskor, den
biologiska mangfalden och for samhéllet i stort.”

Det bor i detta stycke sta "blagron infrastruktur" istallet for
"gronstruktur” eftersom malet innehaller ett etappmal om
”Forbéttrad vattenkvalitet i stadens sjoar, vattendrag och
kustvatten”.

Forvaltningen har dessutom féljande synpunkter pa den inledande
texten om malomradet:

Sidan 37, tredje stycket, sista meningen: texten bor utvecklas nagot.
Forslag pa ny formulering:

Skotseln av naturomradena ar viktig for bevarandet av den
biologiska mangfalden eftersom vissa varden skapats genom en
aktiv havd under en lang tid.

Sidan 37, fjarde stycket: i detta avsnitt finns en mening som delvis
berdr stadens interna organisation ... genom att



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2019-18306
Sida 15 (23)

samordningsgruppen fér Gronare Stockholm och styrgruppen for
God vattenstatus genomfor gemensamma planeringsmoten.” .
Texten skrevs mer som ett underlag for att skapa forstaelse for
skrivandet &n att vara med i en text i slutprodukten. Forvaltningen
foreslar att meningen utgar.

Sidan 37, femte stycket, sista meningen ”Av relevans for mélet
ar...”, foreslas foljande tillagg i slutet: ”... samt beslut och
skotselplaner for stadens natur- och kulturreservat.” Dessa
dokument anger en tydlig inriktning och mal for de stérsta och mest
vardefulla naturomradena i staden och bor darfor vara med.

Det bor d&ven namnas att staden kommer att ta fram en
handlingsplan for biologisk mangfald samt atgardsprogram som ska
visa vilka atgarder som behover vidtas i naturmiljon for att 6ka den
biologiska mangfalden.

Etappmal: Uppratthallna funktioner och samband for biologisk
mangfald i stadens bla och grona infrastruktur

Forvaltningen har foljande synpunkter pa etappmalet:

Sidan 38, tredje stycket: ”Maluppfyllelse forutsatter att staden
innehaller en bla och gron infrastruktur med ekologiskt funktionella
natverk av livsmilj6er, strukturer, naturmiljoer och anlagda
element.”

Denna mening citerar delvis Naturvardsverkets definition av gron
infrastruktur. Enligt forvaltningens uppfattning vore det istéllet mer
pedagogiskt att anvédnda sig av samma begrepp som anvénds for
stadens grona infrastruktur i Oversiktsplanen: karnomraden,
livsmiljoer for skyddsvarda arter och spridningszoner. Dessa
funktioner omfattar i praktiken saval anlagda element (t ex dammar,
planteringar, slatterangar) som naturliga miljoer och strukturer.
Meningen foreslas darfor éndras enligt foljande: ”Maluppfyllelse
forutsatter att staden innehaller en bla och gron infrastruktur med
ekologiskt funktionella natverk av karnomraden, livsmiljoer for
skyddsvarda arter och spridningszoner”

| fjarde stycket, efter andra meningen, bor féljande infogas:
”Utdver parkplaner finns skotselplaner for stadens natur- och
kulturreservat”. Dessa skotselplaner omfattar de storsta
naturomradena i staden och bor ndmnas under etappmalet.
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Sidan 39, punktlistan: ”Verka for ekologiskt anpassad skotsel...”.
Har bor ordet “ekologiskt” dndras till “naturvardsanpassad”. |
miljoforvaltningens uppdaterade utbildningsmaterial gentemot
parkforvaltare och entreprendrer anvands begreppet
naturvardsanpassad skotsel, darfor bor denna formulering dven
anvandas for detta etappmal.

Etappmal: Okat genomforande av forstarkningsatgarder,
ekologisk kompensation och naturvardsskotsel

Forvaltningen har foljande synpunkter pa etappmalet:

Sidan 39, sista stycket: "’Till stor del handlar det om att brett bygga
upp kunskapen och kompetensen om naturvard inom staden och
genom ny tillkommande bebyggelse stérka prioriterade svaga
samband.”

Forvaltningen anser att det sista pastaendet ar vilseledande.
Tillkommande bebyggelse kan forsvaga ekologiska svaga samband.
Dessa samband bor varnas och uppmarksammas i
planeringsprocessen sa man kan starka dem med fysiska atgarder.
Forslag pa ny formulering:

Till stor del handlar det om att brett bygga upp kunskapen och
kompetensen om naturvard inom staden och att i samband med
planering och investering stérka prioriterade svaga samband.

Sidan 40, punktlistan: ”Utvidga uppfoljning av miljoévervakning
och uppfoljning av att atgarder vidtas.” Miljodvervakning innebar
uppfoljning av miljétillstandet, detta &r darfor en ologisk
formulering. Forslag pa ny formulering:

Utvidga miljodvervakningen samt uppfoljningen av att atgéarder
vidtas.

Etappmal: Okad andel livsmedel och varor i stadens inkop
som gynnar biologisk mangfald

Etappmalet omfattar livsmedel och varor som staden koper in.
Miljoforvaltningen kan konstatera att varor ndmns i mycket
begréansad omfattning i den efterféljande texten och det saknas
darfor underlag i texten som stodjer malet i sin helhet.

Sidan 41, tredje stycket: Texten som tar upp vikten av att minska
matsvinnet ar inte relevant under detta etappmal, eftersom det redan
ingar under malet Ett resurssmart Stockholm, etappmalet Minskad
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resursanvandning och klokare konsumtion. Det &r viktigt for
uppféljningen och kommunikationen att etappmalen blir tydligt
uppdelade. | detta stycke bor dven begreppet ”néarproducerade”
laggas till som aven inkluderar djurhallning samt bearbetade varor.
Detta begrepp anvands i stadens budget. Forslag pa ny formulering
av hela stycket:

For att nd malet om 6kad andel livsmedel och varor i stadens inkop
som gynnar biologisk mangfald ska staden arbeta for att 6ka den
interna kunskapen och medvetenheten om vikten av att konsumera
livsmedel som &r narodlade och narproducerade, gynnar naturbete
och/eller ar miljomarkta.

Etappmal: Forbattrad vattenkvalitet i stadens sj6ar, vattendrag
och kustvatten

Sidan 42, sista stycket: har konstateras att ca 25 procent av
Stockholms vattenforekomster uppnar god ekologisk status och
cirka 15 procent god kemisk status. Lansstyrelsen haller nu pa att
uppdatera klassningarna varfor dessa siffror kan komma att dndras
under 2020.

Indikatorer och uppfdéljningsansvar

Forvaltningen foreslar foljande andringar av en av de foreslagna
indikatorerna:

Ursprungligt forslag: ”Andel exploateringsprojekt som gor relevant
gronytekompensation vid ianspraktagande av mark i omraden med
ekologiska och rekreativa vérden”.

Forvaltningens forslag:

Andel enskilda exploateringsprojekt dar ekologiska
kompensationsatgarder genomfors

Kommentar: Forvaltningen foreslar en annan formulering enligt
ovan med fokus pa enbart ekologisk kompensation, inte rekreativa
varden. Naturvardsverkets definition av ekologisk kompensation
kan anvandas.

Foljande indikatorer kan utvecklas under programperioden men ska
inte inkluderas i miljoprogrammet under denna programperiod da
det kommer att droja flera ar innan data kan erhallas:

>Andel prioriterade naturvardsytor som skats enligt
rekommendationer”
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”Antal ekologiska forstarkningsatgarder som pabdorjas/genomfors”

Foljande indikator foreslas utga eftersom det kravs omfattande
provtagning och metodutveckling for att kunna folja upp indikatorn:

”Miéngd mikroplaster i stadens vattenforekomster”

Mal: Ett Stockholm med frisk luft och god ljudmiljo

Malet om Ett Stockholm med frisk luft och god ljudmiljé omfattar
tva etappmal for programperioden:

e Minskad exponering av kvévedioxid och partiklar for
stadens medborgare
e Minskat omgivningsbuller

Overgripande synpunkter

Forvaltningen anser att detta avsnitt i forslaget till miljoprogram i
huvudsak &r bra.

| den inledande texten for malet pa sidan 46, andra stycket, sista
meningen, finns dock en formulering som behdver fortydligas:
”Staden har ocksa ett ansvar for att 6ka kunskapen kring
hélsoeffekterna av dubbdacksanvéndning och korsétt genom
exempelvis informationskampanjer. Forvaltningen foreslar foljande
formulering:

Staden har ocksa ett ansvar for att 6ka kunskapen om
luftfororeningarnas halsoeffekter orsakade av
dubbdacksanvandning och bilars avgaser genom exempelvis
informationskampanjer. Dubbdack och korsatt ar dessutom exempel
pa faktorer som paverkar bade luft- och bullersituationen och dar
atgarder kan ge positiva effekter inom bada dessa omraden.

Etappmal: Minskad exponering av kvavedioxid och partiklar
for stadens medborgare
Den inledande malbildstexten som beskriver etappmalet behdver
korrigeras och fortydligas.

Nuvarande formulering: Etappmalet innebér att exponeringen for
skadliga halter av kvaveoxid i luften ska minska under
programperioden. For att minska halterna av kvavedioxid sa maste
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utslappen fran vagtrafiken minska ytterligare och staden har en
viktig roll i att begrénsa den typen av trafik som genererar utslapp.”

Forvaltningen foreslar foljande formulering:

Etappmalet innebar att exponeringen for skadliga halter av
kvavedioxid och partiklar i luften ska minska under
programperioden. For att minska halterna av kvavedioxid och
partiklar sa maste utslappen fran véagtrafiken minska ytterligare och
staden har en viktig roll i att begransa den typen av trafik som
genererar utslapp.

Forvaltningen anser vidare att forsta stycket pa sidan 47 behdver
fortydligas, och foreslar foljande formulering:

Efter 2020 maste kraven for Euro VI uppfyllas for att fa framfora
tunga fordon inom miljézonen. Fler kontroller och battre
efterlevnad av miljozonsreglerna skulle leda till en minskning av
utslappen.

| forslaget till etappmal gors en koppling till Atgardsprogram for
kvavedioxid och partiklar i Stockholm vilket &r mycket bra.

Ett nytt reviderat atgardsprogram kommer att tas fram under 2020-
2021 av Léansstyrelsen i samverkan med Stockholm och 6vriga
berdrda. Forvaltningen anser att detta dven bor framga av
miljoprogrammet.

Etappmal: Minskat omgivningsbuller

P& sidan 48 ges exempel pa atgarder i punktform for att na
etappmalet under programperioden. Forvaltningen har foljande
forslag till andringar/kompletteringar, i kursiv text:

e ”Anvand ljuddampande arkitektur vid stadsbyggnad”. Detta
ar ett otydligt begrepp, forslag till ny formulering:

Anvand absorberande material och gréna ldsningar vid
stadsbyggnad.

e ”Forbéttra befintliga bullerskyddsskdrmar”, ... samt bygg
nya skarmar dar det ger erforderlig effekt och kostnaden
kan motiveras.

e Okat fokus pa atgarder vid kallan”, sdsom mindre
bullrande vagbelaggning.

o “Elektrifiering av transportsektorn”. Forvaltningen anser att
denna atgard inte kommer ge nagon effekt under
programperioden. Men pa sikt ger okad elektrifiering
positiva bullerreducerande effekter
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Indikatorer och uppfdéljningsansvar

Forvaltningen anser att det ar bra att trafiknamnden har
uppféljningsansvaret for etappmalet ”Minskad exponering av
kvévedioxid och partiklar for stadens medborgare”. Forvaltningen
anser aven att foreslagna indikatorer for detta etappmal ar bra.
Normer och mal som valts som indikatorer &r de som ar svarast att

uppfylla.

Forvaltningen har inga synpunkter pa att uppfoljningen av
etappmadlet "Minskat omgivningsbuller” ligger hos trafikndmnden
med stod av miljo- och hdlsoskyddsnamnden. Har kan nd&mnas att
miljoforvaltningen &ven ansvarar for en samlad uppféljning av
atgardsprogrammet for omgivningsbuller dar betydligt fler atgarder
arligen foljs upp.

Mal: Ett giftfritt Stockholm

Malet om Ett giftfritt Stockholm omfattar ett etappmal for
programperioden:

e Minskade nivaer av skadliga amnen i varor och kemiska
produkter

Etappmal: Minskade nivaer av skadliga amnen i varor och
kemiska produkter

Forvaltningen anser att etappmalets formulering &r otydlig. Man
kan mojligen prata om nivaer av amnen i miljén, men i varor och
produkter ar det battre med “minskad forekomst”, vilket darfor
foreslas.

Den inledande texten om etappmalet pa sidan 50 innehaller
meningen: “Under programperioden ska antalet kemiska produkter
som innehaller utfasningsdamnen i stadens verksamheter reduceras
med Over en tredjedel”.

Forvaltningen anser att formuleringen ”... reduceras med minst en
tredjedel...”” vore battre.

Samma mening fortsitter ” ... och kraven pa miljobedémning av
kemiska produkter i bygg- och anlaggningsprojekt ska dka
avsevart.”

Forvaltningen ser ingen anledning att sarskilt lyfta ut kemiska
produkter, &ven miljébeddémningen av varor bor oka. Uttrycket
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“kraven pa miljobedomning” behover fortydligas — syftar det pa att
fler varor och produkter ska vara bedémda eller att beddmningen
ska goras utifran hogre krav? Forvaltningens uppfattning ar bada;
farre som inte &r bedomda, farre som har bedémningen undviks, fler
som har bedémningen rekommenderas. Fragan &r ocksa om ordet
avsevart ” tillfor nagot i sammanhanget om det inte preciseras, sa
som gjordes i forslaget till malvarden for indikatorerna som
lamnades fran malanalysgruppen efter att ha férankrats med berdrda
forvaltningar och bolag (se nedan).

Det finns ett behov av att fortydliga skillnaden mellan det
langsiktiga malet Giftfritt Stockholm, som handlar om férekomsten i
miljon och manniskors exponering, och etappmalet som handlar om
anvandningen av kemikalier i samhallet. Forvaltningen foreslar
darfor att i stycket pa sidan 50 som borjar med *Genom
lagstiftning...” gors ett tilligg med en avslutande mening:

Att na malet om ett giftfritt Stockholm kommer att ta tid, eftersom
amnena finns kvar i miljén under lang tid. Pa kortare sikt kan
daremot anvandningen av farliga &mnen minska.

P& sidan 50 namns ocksa Stockholms stads kemikalieplan 2014-
2019. Forvaltningen anser att det ar béttre att inte skriva ut artal,
eller att istallet skriva 2020-2023 som ar den programperiod som
foreslas i den nya kemikalieplanen som ar pa vag upp for beslut i
kommunfullmaktige. Det vore olyckligt om programmet refererade
till en plan som inte langre géller.

| punktlistan pa sidan 51, tredje punkten, har férvaltningen féljande
synpunkter: Det bor fortydligas att dven anldggningsvaror ska
dokumenteras, samt att formuleringen ’med hjélp av bland annat”
ar olamplig eftersom forvaltningen anser att det inte ar nagot annat
som ska anvéndas.

Forvaltningens forslag:

Dokumentera de kemiska produkter samt bygg- och
anlaggningsvaror som anvands i stadens verksamheter, med hjalp
av Chemsoft och Byggvarubeddmningen.

Indikatorer och uppfdoljningsansvar

Forvaltningen kan konstatera att de tilldgg och redigeringar
angaende indikatorerna for byggmaterial som har kommunicerats i
arbetet med att ta fram miljéprogrammet, inte har kommit med i det
slutliga forslaget. Redigeringarna och tilldggen ar férankrade med
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berérda bolag och férvaltningar och bor darfor formuleras enligt
foljande:

Bygg: andel av stadens forvaltningars och bolags slutforda
nybyggnations- och ombyggnationsprojekt dar varor och kemiska
produkter ar miljobedémda och dokumenterade i
Byggvarubedémningen.

Bygg: andel av stadens férvaltningars och bolags
forvaltningsramavtal dar krav har stéllts i upphandling pa att
kemiska produkter och varor ska vara miljébedémda och
dokumenterade i Byggvarubeddmningen och som f6ljts upp genom
stickprov

Kommentar: Forslaget att dela upp bygg/anlaggning respektive ny-
/lombyggnad/férvaltning trots att alla indikatorerna egentligen mater
samma sak beror pa att de olika typerna av projekt/avtal har olika
forutsattningar att klara kravet pa bedémning och dokumentation.
Malanalysgruppen foreslog darfor olika malnivaer for de olika
indikatorerna som tar hansyn till de olika forutsattningarna hos
olika aktorer, och forvaltningen foreslar att dessa presenteras i
miljoprogrammet. Alternativet ar att stta ett genomsnittligt
malvarde, men da kommer vissa namnder och styrelser ha svart att
na detta mal, medan andra Gverskrider det, bara beroende pa att de
har helt olika forutsattningar.

Under den senaste perioden har indikatorn ~antal av X utvalda
amnen som uppvisar sjunkande eller ofoérandrade halter i slam” haft
lydelsen antal av 15 utvalda &mnen som uppvisar sjunkande eller
ofordndrade halter i slam”. De 15 &mnen som har ingatt har varit
Bly, Kadmium, Kvicksilver, Koppar, Silver, Zink, Nonylfenol,
DEHP, S:a PAH, BDE 209, Penta BDE, PFOS, Tributyltenn och
Triclosan. Triclosan har de senaste aren legat under rapporterings-
gransen och foreslas darfor utga. Stockholm Vatten och Avfall AB
arbetar kontinuerligt med att utveckla slamévervakningen.
Forvaltningen foreslar darfor att indikatorn tills vidare far lydelsen
”antal av 14 utvalda @&mnen som uppvisar sjunkande eller
oférandrade halter i slam” men att SVOA far tillfalle att eventuellt
foresla nya amnen att inkludera innan beslut fattas i budget.

Indikatorn ”Andel av stadens upphandlingar inom prioriterade
avtalsomraden enligt kemikalieplanen som har inkluderat relevanta
kemikaliekrav som &ven foljts upp” bor kompletteras med ”...under
aret” for tydlighets skull.
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