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Tvist om bullerisoleringsatgarder for fastigheten
Martinus 23, Flystaslingan 43

Forvaltningens forslag till beslut

1. Att bullerisolerande atgérder, utéver de som Swedavia
foreslagit, inte behdver vidtas pa fastigheten Martinus 23.

2. Aberopa detta tjansteutltande som grund for beslutet.

Anna Hadenius Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

For Bromma flygplats finns ett villkor som anger forutsattningarna
for bullerisolering av utsatta byggnader. Villkoret handlar dels om
att isolera de byggnader som &r berdrda av for hdga ljudnivaer, dels
om att arligen félja upp och vid behov atgarda byggnader som i
framtiden far hogre ljudnivaer. Vid tvist mellan Swedavia och
fastighetsagaren om behov av atgarder eller deras utformning ska
fragan hanskjutas till tillsynsmyndigheten, d.v.s. miljo- och
halsoskyddsnamnden, for beslut om vilka atgarder som ska utforas.

Agaren till fastigheten Martinus 23, Flystaslingan 43, har anmalt
tvist. Agaren anser att de bullerisoleringsatgarder som Swedavia
erbjuder inte &r tillrdckliga och kraver ytterligare bullerisolerings-
atgarder pa boningshusets samtliga ytor.

Swedavia har anfort att foreslagen atgard bedoms som korrekt och
att fastighetens vistelserum, med redan erbjudna atgarder, har en
befintlig ekvivalent ljudniva som ar lagre an de 30 dBA som
villkoret stipulerar.
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Miljoférvaltningen anser inte att nagra ytterligare bullerisolerande
atgarder kan kravas med stod av vad som &r foreskrivet i tillstandet
for Bromma flygplats.

Bakgrund

Villkor om bullerisolering

I miljétillstandet for Bromma flygplats finns ett villkor om att
bullerisolera bostader med mera i flygplatsens nérhet som utséatts for
hoga ljudnivaer (villkor 7). Villkoret faststalldes i
Miljooverdomstolen 2010-02-05.

Villkoret lyder:
Luftfartsverket ska vidta bullerisolerande atgarder pa
bostadshus (savél permanentbebyggelse som fritidshus) samt
sadana byggnader som skolor, daghem och vardinrattningar
vilka utsatts for maximala bullernivaer pa 80 dB(A) eller hagre.
Dessutom ska bullerisolerande atgarder vidtas pa angivna
bostadshus och byggnader som kan komma att utsattas for
buller uppgaende till FBN 60 dB(A) eller dardver. Ljudnivaerna
inomhus efter vidtagna bullerisolerande atgarder far inte
overskrida 30 dB(A) som dygnsekvivalent ljudniva.

Vid bestammande av vilka bostader och byggnader som ska bli
foremal for atgarder ska teoretiska berakningar av flygbuller
goras med den berdkningsmodell fér flygbuller som
Forsvarsmakten, Luftfartsverket och Naturvardsverket pa
uppdrag av regeringen faststallt i beslut den 26 februari 1998
eller den modell som kan komma att ersatta den nu angivna.

Bullerskyddsatgarderna ska utformas och utféras i samrad med
fastighetsagarna. Atgarderna ska vara vidtagna senast inom tva
ar fran det att dom i malet har vunnit laga kraft for da berérda
byggnader och déarefter inom ett ar efter det att en byggnad har
blivit berérd. Atgérder ska vidtas allt eftersom trafiken okar.

Vid tvist mellan Luftfartsverket och fastighetsagaren om behov
av atgarder eller deras utformning ska fragan hanskjutas till
tillsynsmyndigheten for beslut om vilka atgarder som ska
utforas. Atgarderna ska i sddana fall vara vidtagna inom ett &r
efter lagakraftdagande avgdrande, om inte tillsynsmyndigheten
bestdmmer annat.

Efter ansokan fran Swedavia, som numera driver Bromma flygplats,
andrade mark- och miljddomstolen villkoret i dom den 26 mars
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 2013 pa s vis att datumet for nar atgarderna senast skulle vara
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slutforda flyttades fram till den 30 juni 2014. Milj6é- och
halsoskyddsndmnden tillstyrkte i remissvar (MHN 2012-11-20, §
20) den foreslagna forandringen.

Berakning av ljudniva

Swedavia har utrett ljudnivan inomhus i samtliga fastigheter inom
bullerkurvan for maximal ljudniva 80 dB(A) och inom FBN 60
dB(A). For att berdkna inomhusvéarden bedéms husets isolerings-
formaga i relation till utomhusvéardet enligt en berakningsmetod
som bygger pa svensk standard SS-EN 12354-3. Metoden beraknar
total ljudisolering mot flygbuller inklusive inverkan av fonster,
eventuella friskluftsventiler, vdggar och tak.

Under hosten 2011 uppdaterades kvalitetssakringsdokumentet for
flygbullerberakningar av Naturvardsverket, Forsvarsmakten och
Transportstyrelsen. Uppdateringen innebér bl.a. att h&dnsyn ska tas
till topografiska forhallanden om avstandet mellan kalla och
mottagare skiljer mer an 10 procent jamfort med plan mark.
Tidigare anvandes rullbanans hojd som referens och omradet
runtomkring antogs i berdkningsmodellen vara plant och ligga i
samma hojd som rullbanan. Runt Bromma flygplats finns nagra
platser dar variationen ar strax éver 10 procent av avstandet mellan
ljudkalla och mottagare.

Berakningarna baseras pa information om den arliga flygtrafiken pa
flygplatsen i form av antalet rorelser med respektive flygplanstyp
under aret, bananvandningen och radarspar. Swedavia har en
ljudmatare i Flysta, som kontinuerligt méater ljud fran start och
landning. Uppmatta varden utvarderas arligen och vid jamforelse
med berdknade varden har god 6verensstammelse erhallits.

Forutom ljudnivan utomhus har dven ljudets frekvensspektrum
betydelse for behovet av bullerisoleringsatgarder pa byggnader.
Spektruminnehallet ar viktigt att veta eftersom ljudets frekvens styr
hur pass bra bullret tar sig in i husets konstruktion. Generellt géller
att lagfrekventa ljud lattare tar sig igenom vaggar och fonster an vad
hogfrekventa ljud gor. Turbopropmotorer som har ett mer
lagfrekvent ljud &n jetmotorer ar darfor svarare att dampa. Tidigare
anvandes ett Brommaspecifikt spektra som baserades pa en 50
procentmix av jettrafik och turboproptrafik, d.v.s. de flygplanstyper
som gav det storsta bidraget till den ekvivalenta ljudnivan. Men
sedan 2015 anvands en forfinad metod med inmétta spektrum for
varje flygplanstyp som kombineras utefter vilka flygplanstyper som
bullrar 6ver respektive plats.
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Bullerisoleringsatgarder

For de fastigheter dar bullernivan beraknats 6verstiga 30 dBA i
nagot boningsrum, har det beraknats vilka atgarder som behovs for
att na ner till 30 dBA inomhus. Fastighetsagaren har fatt ett avtal
med erbjudande om atgarder. Fastighetsagaren har haft mgjlighet att
tacka ja eller nej till atgérder.

Arendet

| mars 2014 anmaélde agaren till fastigheten Martinus 23 pa
Flystaslingan 43 i Spanga att han har en tvist med Swedavia om
bullerisoleringsatgarder. Fastighetsagaren har anfort i huvudsak
foljande. Swedavias atgardsforslag ar inte tillrackliga och
ytterligare bullerisoleringsatgarder kravs pa boningshusets samtliga
ytor. Atgarder kravs i forsta hand for fonsterdorr i vardagsrum
(FD1) som bor atgardas pa samma satt som fénster i sovrum och
kok. Dessutom behovs atgarder for fonsterdorr i tvattstugan (FD2)
samt fonster i WC. Vidare har fastighetségaren framfort att
fastigheten ligger i in- och utflygningens lodlinje, med flygplan pa
Iag hojd, och ar kraftigt bullerstérd samt att den bullerisolerings-
atgardsmodell Swedavias konsulter anvant sig av, for att teoretiskt
faststélla behovet av ljud och vibrationsreducering, ar tveksam och
kan inte accepteras.

Swedavia har anfort i huvudsak foljande. Projektets samlade
bedémning ar att foreslagen atgard ar korrekt och att fastighetens
vistelserum, med redan erbjudna atgarder, har en befintlig
ekvivalent ljudniva lagre &n de 30 dBA som villkoret stipulerar.
Ytterligare bullerisolerande atgarder kommer darfor inte erbjudas.
Vad galler fonsterdorren i vardagsrummet (FD1) omfattas den inte
av atgard eftersom det enligt Swedavias berakningar blir en
ekvivalent ljudniva pa 29 dBA i vardagsrummet efter redan
foreslagna atgarder. Vad galler fonsterdorren i tvattstugan (FD2)
samt fonstret i WC omfattas de inte av atgarder eftersom tvattstuga
och WC inte omfattas av Folkhalsomyndighetens allmanna rad om
buller inomhus (FOHMFS 2014:13, f.d. SOS FS2005:6). Det &r rum
for somn, vardagsrum, kok med matplats eller separat matplats som
kan bli aktuella for atgard om ljudnivan dverstiger 30 dBA. Vidare
anger Swedavia att fastigheten kommer att aterigen bedémas utifran
utfallet av kommande ars flygtrafik.

Parterna har beretts tillfalle att yttra sig 6ver varandras synpunkter.
Parternas yttranden ar bifogade tjansteutlatandet.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Miljoforvaltningen bedomer att Swedavias berékningar av
bullernivaer utomhus har utforts enligt den berakningsmodell som
foreskrivs i villkoret och att berakningar av inomhusnivan gjorts
enligt standard som ar avsedd for detta andamal.

Forvaltningen menar att fastighetsagaren har blivit erbjuden
isoleringsatgarder for de utrymmen dar det var beréttigat. Vidare
har Swedavia visat och motiverat varfor atgéarder inte anses rimliga
att utfora i de 6nskade utrymmena i vardagsrum, tvéattstuga och WC.

I villkor 7 om bullerisoleringsatgarder anges att ljudnivan inomhus

efter vidtagna bullerisolerande atgarder inte far 6verskrida 30 dBA

som dygnsekvivalent ljudniva. Detta uppfylls i vardagsrummet med
de atgarder som Swedavia redan foreslar.

Villkoret utgar fran riktvardet 30 dBA i Folkhalsomyndighetens
allmanna rad om buller inomhus. I de allmanna raden framgar det
att dessa riktvarden bor tillampas vid bedémningen av om olégenhet
for manniskors halsa foreligger. Det framgar dven att riktvardet
géller for bostadsrum (rum fér somn och vila, rum for daglig
samvaro och matrum som anvands som sovrum). | samband med att
villkoret provades av Miljééverdomstolen (MOD) &r 2010 yrkade
davarande Luftfartsverket att villkoret omformuleras sa att atgarder
ska vidtas endast om kostnaderna ar rimliga med hénsyn till
bostadens eller byggnadens standard och vérde och med hénsyn till
den effekt som uppnés. MOD avslog yrkandet med motiveringen att
den rimlighetsbeddmning som kommer att goras av
tillsynsmyndigheten i de tvistiga fall som hanskjutits dit far anses
tillracklig. Forvaltningen gor ddrmed beddmningen att det finns
utrymme for en rimlighetsbeddmning trots villkorets strikta
formulering om ljudnivan inomhus.

Forvaltningen finner att det vid val av atgarder for att uppna
riktvardena enligt Folkhalsomyndighetens allmanna rad, ar brukligt
att valja bort de utrymmen som man normalt vistas i under en
begrénsad tid eftersom 6éverskridanden i dessa utrymmen inte
innebé&r en ol&genhet for manniskors hélsa. Tvattstuga och WC ar
exempel pa sadana utrymmen. Nagon grund for Miljo- och
halsoskyddsnamnden att krava att Swedavia vidtar nagra
bullerisoleringsatgarder pa fastigheten, utover de atgarder som
Swedavia sjélvt har foreslagit, foreligger darfor inte.
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Swedavia ar skyldigt att arligen kontrollera om ytterligare
fastigheter ska komma i fraga for isoleringsatgéarder samt
kontrollera om fastigheter kan komma att behtva ytterligare
atgarder. Det galler aven fastigheten Martinus 23, om bullernivan
skulle 6ka i framtiden.

Slut.

Bilagor
1. Skriftvaxling med fastighetsdgaren,
inklusive anmalan om tvist
2a. Swedavias svar
2b. Tekniskt underlag
2c. Rapport Martinus 23
3. Skriftvaxling med Swedavia
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