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Sammanfattning

Miljo- och halsoskyddsnamnden har fatt i uppdrag att ta fram en
ny kemikalieplan for aren 2020-2023. Kommunstyrelsen har
skickat ut ett forslaget pa remiss. Planen innehaller 49 atgéarder
fordelade pa atta verksamhetsomraden. Exploateringskontoret har
tagit del av forslaget och utvarderat de atgarder och krav som
ber6r kontoret.

Exploateringskontoret anser att kemikalieplan 2020-2023 har en
tydlig funktion och inriktning. Forslaget bygger pa samma
principer som nuvarande kemikalieplan, men
verksamhetsomradena har utvecklats nagot.
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Forslaget anger bland annat att exploateringsnamnden ska stalla
kemikaliekrav pa ledningsagare vid tecknande av markavtal.
Exploateringskontoret foreslar att atgarden omarbetas da det
rader allt for stora oklarheter kring lampligheten att stalla
kemikaliekrav i markavtal. Kontoret konstaterar att nya krav
innebadr ett 6kat behov av resurser for uppféljning. Vidare anser
exploateringskontoret att kravet om bedémning av
exponeringsrisken vid kéanslig anvandning inom atgardsomrade
bygg- och anlaggningsmaterial fortydligas sa att
genomforbarheten och behovet av resurser kan bedémas.

Remissen

Exploateringsndmnden har beretts mojlighet att [amna synpunkter
pa forslaget Stockholms stads kemikalieplan 2020-2023 med
svarstid 2020-01-15. Eftersom exploateringsnamndens forsta
mote for aret ar 2020-02-20 har namnden beviljats forlangd tid
for yttrande till och med 2020-02-21.

Kemikalieplanens framtagande har letts av kemikaliecentrum pa
milj6forvaltningen och miljoférvaltningens ledningsgrupp har
varit styrgrupp. Representanter fran stadens forvaltningar och
bolag har deltagit i referensgrupper for de olika
verksamhetsomradena.

Forslag till Stockholms stads kemikalieplan 2020-2023 &r en
konkretisering av stadens miljoprogram 2020-2023, malet Ett
giftfritt Stockholm. Planen anger 49 atgarder inom atta
verksamhetsomraden:
e Information och dialog
Inkdp och upphandling
Bygg- och anladggningsmaterial
Kemikaliehantering
Vaxtskyddsmedel
Tillsyn och kontroll
Miljogiftsdvervakning
Barn och andra sarskilt kénsliga grupper

Genomfdrandet av atgarderna ska bidra till att uppfylla
miljoprogrammets etappmal Minskad forekomst av skadliga
amnen i varor och kemiska produkter. Kemikaliplan 2020-2023
stodjer ocksa det nationella miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och
Agenda 2030.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.
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Kemikalieplanen tar sin utgangspunkt i Kemikalieinspektionens
Prioriteringsguide PRIO. Kemikalieinspektionen delar in farliga
amnen i tva nivaer utifran deras egenskaper — utfasningsamnen
och prioriterade riskminskningsamnen. Stadens kemikaliearbete
utgar ifran att utfasningsamnen inte ska forekomma i kemiska
produkter och varor som anvands i staden. Prioriterade
riskminskningsamnen far bara anvandas om det gar att sékerstélla
att anvandningen ar saker.

Planens atgarder anger ansvariga namnder och bolagsstyrelser.
Forvaltningar och bolag ska utse personer som ar ansvariga for
genomforandet av atgarderna. Kemikalicentrum har uppdraget att
stodja forvaltningarnas och bolagens arbete med att genomfora
planen och ska tillsammans med férvaltningarna och bolagen
aktivt delta i natverk kring specifika sakfragor.

Arendets beredning

Exploateringskontoret har tidigare besvarat den kontorsremiss
som miljoforvaltningen skickade ut varen 2019. Delar av
kontorets synpunkter har dérefter inarbetats i planen. Den nu
remitterade handlingen har hanterats internt och nedan foljer
exploateringskontorets synpunkter.

Exploateringskontorets synpunkter
Exploateringskontoret anser att Stockholms stads kemikalieplan
2020-2023 har en tydlig funktion och inriktning. Planen
innehaller 49 atgarder inom atta verksamhetsomraden. Principer
och upplagg foljer i stort den nu gallande kemikalieplanen.
Exploateringskontorets verksamhet berdrs framst av
verksamhetsomradet Bygg- och anlaggningsmaterial.

Byqgg- och anldggningsmaterial

Verksamhetsomradet Bygg- och anlaggningsmaterial anger nio
krav som galler nar staden uppfor byggnader eller anlaggningar i
egen regi. Sju av nio krav motsvarar de krav som redan stélls i
Stockholms stads kemikaliplan 2014-2019.
Exploateringskontoret har upprattat rutiner i
exploateringshandboken for att mota tidigare stéllda krav. Kraven
har ocksa forts in i entreprenadupphandlingar och kommer att
férmedlas i samband med bestéllningar av projekterande
konsulter.

De nya krav som kemikalieplanen anger ar krav 4 Kanslig
anvandning och krav 5 Mikroplast. Krav 4 Kénslig anvandning



ik

Stockholms
@! stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Exploateringskontoret Tjansteutlatande
Miljé och teknik Dnr E2019-04636
Sida 4 (6)

anger att exponeringsrisken ska beddmas nér vissa grupper av
amnen avses anvandas. Genom att tillampa
Byggvarubeddmningen kan kemiska produkter och varor som
innehaller utfasningsamnen och riskminskningsamnen enkelt
identifieras. For hantering av sarskilt férorenade &mnen och
prioriterade &mnen i enlighet med EU:s ramdirektiv for vatten
och Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering
och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten hanvisar
kemikalieplanen till en vagledning och gransdragningslista for
aktuella &mnen och applikationer. Eftersom
exploateringskontoret inte tagit del av grdnsdragningslistan &r det
svart att beddma om atgarden &r genomforbar och vilka resurser
som behdvs for att uppfylla kravet. Kravet behéver darfor
fortydligas. For att fa en effektiv hantering av kemikalikraven
anser exploateringskontoret att avvikelser bor kunna identifieras
med hjalp av beddmningsverktyget Byggvarubedémningen.
Vidare anser exploateringskontoret att dagvattenrenande atgarder
pa kvartersmark behover foljas upp om byggherrar tillats anvanda
exempelvis koppar och zink.

Krav 5 Mikroplast anger att spridning av mikroplast fran bygg-
och anlaggningsprojekt ska forebyggas bland annat genom
minskad nedskrépning. | exploateringskontorets mall for
upphandling av entreprenader stalls krav pa att entreprendren ska
uppratta en plan for hantering av avfall, samt att entreprenéren
ska halla rent och vidta atgarder for att begransa damning och
nedsmutsning samt undvika spill och féroreningsspridning inom
och utanfor arbets- och etableringsomraden.

For att uppfylla Krav 5 Mikroplast hanvisar kemikalieplanen
ocksa till Stockholms stads handlingsplan for minskad spridning
av mikroplast och Rekommendation fér anvandning av konstgras.
Exploateringskontoret anser att det finns ett behov av samsyn
inom staden gallande gummimaterial och konstgras. En 6versyn
av alternativa fallskyddsmaterial och en exempelsamling &r
viktiga atgarder som behdver genomforas. Staden bor dven verka
for att specifika kemikaliekrav for konstgras, gummigranulat och
platsgjutet gummi arbetas in i Byggvarubedémningens
bedémningskriterier.

Kemikalieplanen anger att de nio krav som stélls nér staden
bygger i egen regi &ven ska galla nar byggaktorer och
ledningsagare bygger pa stadens mark. Kraven foreslas tillampas
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genom markanvisningsavtal och markavtal, atgard 3.3 Inkludera
kemikaliekrav och rutiner i markanvisningsavtal med
byggaktorer och folja upp dessa och atgard 3.4 Inkludera
kemikaliekrav och rutiner i markavtal med ledningségare och
folja upp dessa. Den narmare tillampningen av kraven kommer
preciseras av kemikaliecentrum i samrad med berérda namnder
och bolag.

Exploateringskontoret stéller genom markanvisningsavtal och
overenskommelse om exploatering krav pa att kemiska produkter
och fasta bygg- och anldggningsvaror ska vara miljobedémda och
dokumenterade i en digital loggbok i Byggvarubedémningen
eller med likvérdig systematik. Exploateringskontoret anser att
det ar otydligt om atgard 3.3 innebar att kraven pa byggaktdrerna
ska utokas sa att dven krav pa minskad nedskrapning inkluderas.
Exploateringskontoret vill understryka att ytterligare krav pa
byggaktdrerna kraver okade resurser for uppfoljning hos
exploateringskontoret. En konsekvensanalys bor alltid
genomforas innan nya krav stélls. Exploateringskontoret anser att
de krav som redan stalls pa byggaktorerna ar tillrackliga for att
bidra till genomférandet av kemikalieplanen.

Exploateringskontoret anser att det ar otydligt hur atgard 3.4
Inkludera kemikaliekrav och rutiner i markavtal med
ledningsagare och folja upp dessa ska genomforas. Markavtal
med ledningsagare I6per Gver mycket lang tid. Det ar troligt att
flera av de nu géllande markavtalen inte &ndras under
kemikalieplanens genomférandetid. Nagra av de ledningsagare
som exploateringsndmnden och trafiknd&mnden tecknat markavtal
med &r bolag som helt eller delvis &gs av Staden. Stadens bolag
omfattas redan av kemikalieplanens krav och darmed finns det
ingen anledning att stalla krav genom avtal. Det ar ocksa oklart
om exploateringsndmnden eller trafiknd&mnden ar utpekad
ansvarig for uppfoljning om kemikaliekrav inkluderas i
markavtal med 6vriga ledningségare. Exploateringskontoret
foreslar att atgard 3.4 omarbetas och far en mer utredande
karaktar, samt att miljo- och halsoskyddsndmnden ansvarar for
atgarden. Vidare bor uppfoljning av ledningsagarnas materialval
initialt ske pa en dvergripande niva da det ofta &r samma typer av
produkter som anvands i de olika exploateringsprojekten.
Exploateringskontoret foreslar att kemikaliecentrum stodjer
ledningsédgarna och ansvara for uppfoljningen.
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Atgard 3.9 Harmonisera tekniska handbdcker och processverktyg
med stadens kemikaliekrav pekar ut Teknisk Handbok,
Ledstangen och Mobelprogrammet som aktuella handbdcker och
system. Exploateringskontoret vill poéngtera att trafikkontoret
ansvarar for Teknisk Handbok och Mdbelprogrammet. Vidare
anser exploateringskontoret att Ledstangen inte ar ratt verktyg for
implementering av kemikaliekraven. Déremot har
exploateringskontoret sedan tidigare uppréttat rutiner i
exploateringshandboken gallande kemikaliekrav vid upphandling
av entreprendrer. Exploateringshandboken kommer att
uppdateras med rutiner for uppféljning av de krav som stélls pa
byggaktorer vid byggande pa stadens mark.

Ovriga synpunkter

| det remitterade dokumentet anvands begreppet innovation pa ett
antal stéllen, men det &r otydligt vilken typ av innovation man
asyftar. Exploateringskontoret 6nskar en definition av begreppet.
Forslagsvis hanvisar kemikalieplanen till definitionen i stadens
innovationsstrategi och framst till samverkan och samordning,
mellan stadsinterna och externa aktorer, som ett sétt att arbeta
innovativt i en stor och komplex organisation som Stockholms
stad.

Slut
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