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Forvaltningens forslag till beslut

Socialnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar
pa remiss fran kommunstyrelsen om sprakplikt — deltagande i
grundutbildning i svenska for rétt till forsérjningsstdd

Lena Lundstrém Stoltz Gunilla Ekstrand
forvaltningschef avdelningschef

Sammanfattning

Regeringen foreslar i en promemoria att det infors ett tillagg i 4 kap.
1 § socialtjanstlagen (2001:453) om att den enskilde vid behov ska
delta i grundutbildning i svenska for att anses sta till
arbetsmarknadens forfogande, en sa kallad sprakplikt for den som
uppbar forsorjningsstdd. Mot bakgrund av svarigheter for manga
utrikes fodda att intrada och etablera sig pa arbetsmarknaden menar
regeringen att lagandringen ar motiverad.

Forvaltningen stéller sig positiv till regeringens forslag, vilket i
praktiken sannolikt innebdr att incitamenten for att delta i
sprakundervisning for den som uppbar ekonomiskt bistand 6kar,
vilket i sin tur torde leda till att fler individer nédrmar sig
arbetsmarknaden. Socialtjansten i Stockholms stad tillampar redan
idag delar av vad som foreslas i lagandringen. Forvaltningen anser
att det bor finnas utrymme att gora individuella bedémningar vad
galler hur sprakplikten ska tillampas i varje enskilt fall samt att
sprakundervisning i manga fall aven behdver kombineras med andra
arbetsmarknadsinsatser och utbildningar som okar
anstallningsbarheten hos den enskilde, i syfte att mojliggéra
forutsattningar for ett hallbart och langsiktigt arbetsliv.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har 6verlamnat drendet pa remiss till
stadsledningskontoret, arbetsmarknadsndmnden, socialndmnden,
utbildningsnamnden, Skarpnécks stadsdelsnamnd, Spanga-Tensta
stadsdelsnamnd samt S6dermalms stadsdelsndmnd for yttrande
senast den 19 februari 2020.

Arendet

Regeringen och dess samarbetspartier vill att det infors en
sprakplikt som krav for ratt till forsérjningsstod. En promemoria
med lagforslag har darmed skickats ut pa remiss.

| enlighet med portalparagrafen 1 kap. 1 8 socialtjanstlagen ska
frivillighet och sjalvbestammande genomsyra all verksamhet inom
socialtjansten. Det innebar dock inte att det inte gar att stalla krav
pa den som soker forsorjningsstod. De krav som stélls ska anpassas
till forhallandena i det enskilda fallet och socialtjansten behover
alltid gora en individuell bedémning av individens behov och
formaga.

Enligt 4 kap. 1 § forsta stycket socialtjanstlagen har den som sjéalv
inte kan tillgodose sina behov, eller fa dem tillgodosedda pa annat
satt, ratt till bistand fran socialnamnden fér sin forsorjning. Enligt
paragrafens andra stycke anges att den individ som inte kan forsorja
sig men som kan arbeta har rétt till forsorjningsstod om denne star
till arbetsmarknadens forfogande. | promemorian foreslas att det i
det andra stycket infors ett tilldgg om att den enskilde vid behov ska
delta i grundutbildning i svenska for att anses sta till
arbetsmarknadensforfogande, en sa kallad sprakplikt. Syftet med
lagandringen ar att 6ka drivkrafterna till att delta i sprakutbildning
och darmed ocksa forbattra mojligheterna for utrikes fodda med
bristande sprakkunskaper att fa ett arbete och etableras i Sverige.
Lagandringen foreslas trada i kraft 1 januari 2021.

Sveriges kommuner och regioner har genomfért en
enkatundersokning med 32 kommuner dar det framgar att krav pa
deltagande i SFI-undervisning stélls om det ingar i
etableringsprogrammet hos Arbetsformedlingen eller om det
bedéms vara den basta atgarden for en individ att narma sig
sjalvforsorjning.

Vidare foreslas i promemorian att Socialstyrelsen ska fa i uppdrag
att utreda forutsattningarna for att komplettera den statistik som
socialnamnderna redan idag ar alagda att lamna, vad galler
ekonomiskt bistand och kommunala arbetsmarknadsinsatser, med
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uppgifter om deltagande i grundutbildning i svenska.
Socialstyrelsen foreslas aven fa i uppdrag att folja hur kommunerna
tillampar bestammelserna om sprakplikt.

Promemorian hanterar aven fragan om foraldralediga som uppbar
kompletterande forsorjningsstod. Regeringen pekar pa ett behov av
att fler foraldralediga med ekonomiskt bistand behover anpassade
arbetsmarknadsframjande insatser sasom spraktraning, redan under
foraldraledigheten, i syfte att 6ka sarskilt nyanlanda kvinnors
arbetskraftsdeltagande de forsta aren i Sverige. Regeringen har
saledes beslutat att ge Socialstyrelsen i uppdrag att sammanstélla
och sprida exempel pa arbetssatt och insatser som erbjuds av vissa
kommuner och som riktas till fordldralediga som uppbér
ekonomiskt bistand.

Arendets beredning

Arendet har beretts vid avdelningen for stadsévergripande sociala
fragor. Det har behandlats i forvaltningsgruppen den 12 februari
2020.

Jamstéalldhetsanalys

Det 6vergripande malet for jamstalldhetspolitiken &r att kvinnor och
man ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Tva
av delmdlen som regeringen formulerat och arbetar efter ar att
kvinnor och man ska ha samma mojligheter och villkor i frdga om
betalt arbete som ger ekonomiskt sjalvstandighet, samt att kvinnor
och man ska ha samma maojligheter och villkor nar det géller
utbildning och studieval.

Arbetsformedlingens analyser av arbetsmarknadsléget visar att
arbetsmarknadsetableringen gar allt snabbare for personer som
kommit till Sverige. For de som kom 2013 var drygt 45 procent
forvarvsarbetande efter fem ar. Motsvarande for de som kom 2009
var knappt 25 procent. Skillnaden mellan utrikes fédda kvinnor och
utrikes fodda mén ar dock fortsatt mycket stor. Andelen mén som
far arbete ar mycket hogre &n andelen kvinnor.! Det framgar av den
kartlaggning som Socialstyrelsen 2018 har gjort av socialtjanstens
arbete med ekonomiskt bistand ur ett jamstalldhetsperspektiv att fler
kvinnor &n man har sprakhinder som huvudsakligt
forsorjningshinder?. Forslaget ar darmed positivt ur

L Arbetsmarknadsrapport 2019, Arbetsférmedlingen

2 Kartlaggning av socialtjanstens arbete med ekonomiskt bistand ur ett
jamstalldhetsperspektiv Delredovisning av regeringsuppdrag, 2018,
Socialstyrelsen
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jamstalldhetssynpunkt da det kan bidra till att fler kvinnor narmar
sig egen forsorjning.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Under de senaste tio aren har bade andelen i befolkningen och
antalet hushall som uppbar forsorjningsstod successivt minskat i
Stockholms stad, samtidigt ar det tydligt att bistandstiderna har dkat
over tid. Nar bistandstiderna 6kar minskar bistandsmottagarnas
nérhet till arbetsmarknaden och det &r rimligt att anta att den
enskilde i hogre utstrackning behdver stod som exempelvis
arbetsmarknadspolitiska atgarder eller andra kommunala
arbetsforberedande insatser, sasom exempelvis sprakundervisning,
for att ndrma sig sjalvforsorjning genom ett eget arbete.
Forvaltningen ar saledes positiv till att sprakundervisning ska ses
som en del i att sta till arbetsmarknadens férfogande vilket i
praktiken sannolikt innebdar att incitamenten for att delta i
sprakundervisning for den som uppbéar ekonomiskt bistand okar,
vilket i sin tur torde leda till att fler individer narmar sig
arbetsmarknaden. Av samma anledning &r forvaltningen dven
positivt till att Socialstyrelsen far i uppdrag att sammanstalla och
sprida exempel pa arbetssatt och insatser vad géller exempelvis
spraktraning som riktas till foraldralediga som uppbar ekonomiskt
bistand.

Forvaltningen vill dock poédngtera att socialtjansten i Stockholms
stad redan idag tillampar delar av vad som foreslas i lagandringen.
Den som soker forsorjningsstod och som ar arbetsfor deltar i de
allra flesta fall i den kommunala arbetssokarverksamheten Jobbtorg
Stockholm. Vid Jobbtorget uppréttas en individuell planering med
malet att narma sig en egen forsorjning. For de individer dar
sprakundervisning bedoms vara ett viktigt steg for att ndrma sig
arbetsmarknaden och egen férsorjning ar SFI-undervisning
vanligtvis en del av planeringen. Den planering som gors vid
Jobbtorget stams av med ansvarig stadsdelsforvaltning, da det ar
stadsdelsforvaltningarna som prévar ratten till bistand i enlighet
med kravet att sta till arbetsmarknadens forfogande. Forvaltningen
menar att forslaget att infora att krav om sprakundervisning medfor
en tydlighet for medarbetare inom socialtjansten saval som for den
sokande att deltagande i grundutbildning i svenska betraktas som en
del av att sta till arbetsmarknadens forfogande.

Forvaltningen anser tillampningen av sprakplikten behover vara
flexibelt anpassad utifran varje individs forutsattningar, bland annat
nar det galler hur lange sprakundervisningen bor paga samt vilken
niva som ar att betrakta som tillracklig for att kunna anses vara redo
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for att avsluta sprakundervisning och istallet vara aktivt
arbetssokande pa heltid. Det r rimligt att anta att har spelar bland
annat tidigare utbildnings- och arbetslivserfarenhet en roll. Det ar
sannolikt att en individ med tidigare arbetslivserfarenhet inom vissa
branscher kan ha goda maéjligheter att fa ett arbete utan att ha
uppnatt en viss niva inom svenskundervisningen. Samtidigt kan en
individ som saknar tidigare erfarenheter av studier ha utmaningar i
att tillgodogdra sig undervisningen och darmed behdva mer tid samt
aven i vissa fall anpassade stodinsatser for att kunna tillgodogora
sig undervisningen. Det behdver saledes finnas utrymme att géra
individuella bedémningar vad galler hur sprakplikten ska tillampas i
varje enskilt fall.

Arbetsformedlingens analyser visar pa att det rader en obalans pa
arbetsmarknaden mellan arbetsgivarnas krav och de arbetslésas
utbildningsniva och utbildningsinriktning. Det finns fa
arbetstillfallen som de med kort utbildningsbakgrund kan matchas
till, utrikes fodda personer &r en sarskilt utsatt grupp®. Forvaltningen
beddmer mot bakgrund av detta att det finns stora behov av
utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser for personer som uppbéar
ekonomiskt bistand och som star langt ifrn arbetsmarknaden.
Sprakplikten &r ett led i att minska avstandet till arbetsmarknaden
for utrikes fodda med bristande svenskkunskaper. Det &r
forvaltningens mening att det dock &r av stor vikt att
sprakundervisning anpassas och kombineras med andra
arbetsmarknadsinsatser och utbildningar som okar
anstéllningsbarheten hos den enskilde, i syfte att mojliggdra
forutsattningar for ett hallbart och langsiktigt arbetsliv.

Forvaltningen foreslar att socialnamnden godkéanner férvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remiss fran kommunstyrelsen.

Bilaga
1. Sprakplikt — Deltagande i grundutbildning i svenska for ratt
till forsorjningsstod, S2019/05353/FST

3 Arbetsmarknadsrapport 2018 och 2019, Arbetsférmedlingen



