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Revisorsgrupp 1 har den 19 november 2019 behandlat bifogad
revisionsrapport (nr 2/2019).

Kommunstyrelsen och namnder har strukturer for arbete mot
valdsbejakande extremism. Arbetet utférs inom ramen for befintliga
verksamheter och féljer intentionerna i stadens budget samt riktlin-
jer for arbetet mot valdsbejakande extremism.

Nagra utvecklingsomraden har identifierats géllande stadens arbete
mot valdsbejakande extremism. Rapportering till kommunstyrelse
och stadsdelsnamnder behdver utvecklas. Stadsdelsnamnderna be-
hover sdkerstélla att stadens medarbetare fullféljer stadens webba-
serade grundutbildning. Det behover ocksa tydliggoras hur samver-
kan med civilsamhallet ska utvecklas i enlighet med stadens rikt-
linjer mot valdsbejakande extremism.

Vi hanvisar i 6vrigt till rapporten och éverlamnar den till

kommunstyrelsen och namnder for yttrande. Yttrandet ska ha
inkommit till revisorsgrupp 1 senast den 28 februari 2020.

Pa revisorernas vagnar

UIf Bourker Jacobsson Stefan Rydberg
Ordférande Sekreterare






Sammanfattning

Revisionskontoret har granskat om staden bedriver ett strukturerat
arbetet for att motverka valdsbejakande extremism. Granskningen
visar att staden organiserat arbetet inom ramen for ordinarie
verksamhet och att arbetet utfors i enlighet med intentionerna i
budget och stadens riktlinjer for arbetet. Lokala samordnare finns
for arbetet pa berdrda namnder.

Stadens insatser och aktiviteter utgar fran de tre atgardsomraden
som specificeras i stadens riktlinjer for arbetet. Arbetet omfattar
bl.a. lotsfunktion, avhopparverksamhet och stdd till anhoriga.
Handlingsplaner har upprattats som omfattar aktiviteter for att
vidareutveckla arbetet. Riktade utbildningsinsatser har genomforts
for stadens medarbetare. Flertalet medarbetare har dock annu inte
fullfoljt stadens webbaserade grundutbildning, vilket &r viktigt for
att sakra grundlaggande kunskap i verksamheterna.

Granskningen visar att staden Iépande tar del av den forskning som
finns inom omradet samt hur andra lander, stdder och kommuner
arbetar med fragan. Forskningsldget angaende vilka strategier och
atgarder som faktiskt fungerar i arbetet mot valdsbejakande
extremism &r dock an sa lange ett relativt outvecklat omrade.

Uppféljningen av arbetet sker inom stadens ordinarie styrmodell.
Stadsledningskontoret granskar ndmndernas handlingsplaner.
Rapporteringen till kommunstyrelsen omfattar dock inte en samlad
bild av stadens arbete mot valdshejakande extremism. Stadsdels-
namndernas uppfdéljning och analys av aktiviteter i handlingsplanen
har 2018 inte skett samlat i verksamhetsberéttelsen.

Granskningen visar att det finns former for samverkan inom staden
intern och med externa aktdrer. Samverkan sker i interna natverk
och i externa natverk med andra lander, stader och kommuner. Sam-
verkan sker d&ven med polis, andra myndigheter och universitet.
Stadens riktlinjer for arbetet mot valdsbejakande extremism anger
att samverkan med civilsamhéllet ska utvecklas. Granskningen visar
att samverkan finns med civilsamhallet men omfattar i mindre
utstrackning arbetet mot valdsbejakande extremism.

Den sammanfattande beddmningen &ar staden har strukturer for
arbetet mot valdsbejakande extremism. Nagra utvecklingsomraden
har identifierats. Utifran redovisade iakttagelser, slutsatser och
beddmningar lamnas foljande rekommendationer:

Kommunstyrelsen:



e Utveckla rapporteringen till kommunstyrelsen avseende
stadens samlade arbete mot valdbejakande extremism.
e Utforma en végledning fér samverkan med civilsamhaéllet.

Socialndmnden
o Sdkerstéll att berorda medarbetare fullfoljer stadens
webbaserade utbildning om valdbejakande extremism.

Stadsdelsnamnderna Enskede-Arsta-Vantor, Skarholmen och
Spanga-Tensta:

e Sékerstéll att berérda medarbetare fullfoljer stadens
webbaserade utbildning om valdbejakande extremism.

e Utveckla rapporteringen till ndmnden kring uppféljningen
av aktiviteter i handlingsplanerna och en samlad analys av
arbetet.

e Fortydliga civilsamhallet roll i arbetet mot valdbejakande
extremism.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Valdsbejakande extremism ar ett omrade som beror hela samhallet
och handlar om hot mot demokratin och medborgarnas magjlighet att
utéva sina demokratiska rattigheter. Regeringen definierar valds-
bejakande extremism som ideologier, rorelser, och miljoer som
bejakar och legitimerar vald som medel for att forverkliga extrema
miljoer.!

| Sverige finns i huvudsak tre valdsbejakande extremistmiljoer; den
autonoma miljon, vit makt-miljon och valdsbejakande islamistisk
extremism. | Stockholms stad verkar och vistas i olika utstrackning
personer och grupperingar fran alla dessa valdsbejakande extremist
miljoer.

Arbetet mot valdbejakande extremism &r ett relativt nytt
verksamhetsfalt. Den nationella samordnaren mot valdbejakande
extremism tilltradde sommaren 2014. | november 2015 beslutade
samordnaren att bl.a. tillsammans Stockholm stad att inrétta en
samordningsfunktion, ett sa kallat kunskapshus, for arbetet mot
valdsbejakade extremism.

| stadens riktlinjer mot valdsbejakande extremism framgar att den
kommunala verksamheten behdver 6ka kunskapen for att kunna
mota de utmaningar som skapas av valdsbejakande extremistiska
grupper. Arbetet kraver dven konkreta och riktade atgarder samt en
valfungerande samordning, saval inom staden som med externa
aktorer.

1.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att beddma om styrelser och ndmnder
bedriver ett strukturerat arbete for att motverka valdsbejakande
extremism.

Granskningen besvaras med féljande revisionsfragor:

e Har styrelser och ndmnder organiserat sitt arbete mot
valdsbejakande extremism i enlighet med stadens riktlinjer
for arbetet?

e Genomfors atgarder mot valdsbejakande extremism med
utgangspunkt i de tre atgardsomraden som specificeras i
stadens riktlinjer for arbetet?

1 Regeringens skrivelse: Atgarder for att géra samhéllet mer motstandskraftigt
mot valdshejakande extremism (2014/15:144).



Stadens arbete mot valdsbejakande extremism
2 (22)

e Finns en fungerande samverkan internt inom staden och med
externa aktorer?

e Har styrelser och namnder en uppféljning av arbetet mot
valdsbejakande extremism?

1.3 Avgransning

Arbetet mot valdbejakande extremism beror pa olika sétt merparten
av stadens verksamhetsomraden. Granskningen har inriktats mot
hur staden har strukturerat arbetet for motverka valdbejakande
extremism. Skolverksamheten, foreningsbidrag och krishantering
ingar inte i granskningen.

1.4 Ansvarig namnd/styrelse

De namnder som ingar i granskningen ar kommunstyrelsen,
socialnamnden och stadsdelsndgmnderna Enskede-Arsta-Vantér,
Skarholmen och Spanga-Tensta.

1.5 Revisionskriterier
Revisionskriterier ar de bedémningsgrunder som revisionen utgar
ifran vid analys och bedémning. Foljande revisionskriterier har
tillampas i granskningen:

e Stadens budget 2019

e Stadens riktlinjer for arbetet mot valdsbejakande extremism

Revisionskriterierna vidareutvecklas i avsnitt 2.2 och 2.3.

1.6 Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer och studier av
relevanta dokument. Intervjuer har genomforts med representanter
fran stadsledningskontoret, socialforvaltningen samt stadsdels-
forvaltningarna Enskede-Arsta-Vantor, Skarholmen och Spanga-
Tensta samt en representant fran polisen.

En genomgang av granskade stadsdelsnamnders lokala hand-
lingsplaner har genomférs. Genomgangen av stadens aktiviteter mot
valdsbejakande extremism har utgatt ifran tre dtgardsomraden som i
stadens riktlinjer utpekas som vésentliga for arbetet:

¢ Allménna och demokratiframjande insatser,

e riktade och forebyggande insatser,

e individinsatser till avhoppare.

Granskningen har genomforts av Katja Robleto och Annika Nyman
pa revisionskontoret. Rapporten har faktakontrollerats av
forvaltningarna.
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2. Lagstiftning och stadens
styrning

2.1 Lagstiftning

Stadens arbete mot valdsbejakande extremism berdr alla dess
verksamheter men insatser pa individniva sker framst inom
socialtjanstens verksamhetsomrade och regleras darigenom av de
ramar som ges av socialtjanstlagen och offentlighets- och
sekretesslagen (OSL). Alla insatser fran socialtjansten utformas
utifran lagar och riktlinjer beslutade av fullmaktige samt utifran
individuella behov.

Det finns ingen lagstiftning som ger kommunen majlighet att sétta
in tvangsatgarder mot personer som exempelvis ror sig i miljoer
med valdsbejakande extremism eller atervant fran krig.

Socialtjanstlagen bygger pa frivillighet och sjalvbestammande.
Lagen forutsatter att den enskilde ansoker om stéd och &r villig att
ta emot en insats.

Offentlighet- och sekretesslagen 26 kap 18 anger att sekretess géller
inom socialtjansten for uppgift om enskilds personliga férhallanden,
om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde
eller nagon narstaende lider.

Sekretessbrytande bestdmmelser i lagen gor det mojligt att i vissa
fall lamna uppgifter till polisen rérande en person som inte fyllt 21
ar om det finns risk att personen kommer bega brott och uppgifts-
lamnandet kan antas bidra till att forhindra att brott begés. For indi-
vider som fyllt 21 ar finns inga sekretessbrytande regler som ger
socialtjansten mojlighet att lamna information till polisen i brotts-
forebyggande syfte. | offentlighets- och sekretesslagen framgar att
uppgift om misstanke om ett beganget brott och som ar sekretess-
belagd far lamnas till Aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Séker-
hetspolisen eller annan myndighet som har till uppgift att ingripa
mot brottet endast om misstanken angar brott for vilket det inte ar
foreskrivet lindrigare straff an fangelse i ett ar eller vid forsok till
brott lindrigare straff an fangelse tva ar.

Staden har tydliggjort, genom ett sarskilt utskick till ndmnderna, att
den sekretessbrytande regeln ska anvandas om socialtjansten far
information om misstankt begangna grova krigsbrott, folkmord och
brott mot folkratten.



Stadens arbete mot valdsbejakande extremism
4 (22)

2.2 Stadens budget 2019

Stadens budget 2019 anger att Stockholm ska vara och upplevas
som en trygg och séker stad vilket ar ett ansvar som stracker sig
over samtliga namnder. Enligt budget ska stadens namnder utveckla
arbetet mot valdsbejakande extremism utifran kunskap och forsk-
ning inom omradet. Insatser mot valdsbejakande extremism ska
utga fran lokala lagesbilder och konkreta handlingsplaner. Staden
ska tillsammans med frivilligorganisationer arbeta strukturerat och
malmedvetet mot valdsbejakande extremism och ta lardom av andra
landers arbete och erfarenheter.

Kommunstyrelsen ansvarar for stadens dvergripande arbete mot
valdsbejakande extremism. Stadsledningskontoret ska stodja
stadsdelsnd@mnderna och fackndmnder i arbetet med att revidera
handlingsplanerna och med att utveckla kunskap och systematiska
arbetssatt for att motverka valdsbejakande extremism.

Socialndmnden ansvarar for att stodja stadsdelsndmndernas insatser
i arbetet mot valdshejakande extremism, samt att samla och sprida
kunskaper om effektiva och evidensbaserade metoder.

Stadsdelsnamnderna ansvarar for att utifran befintlig kunskap,
lokala l&gesbilder och aktiviteter i handlingsplanerna utveckla
arbetet mot valdsbejakande extremism i samverkan med stadens
centrala samordnare, ansvariga fackforvaltningar och polis.

2.3 Stadens riktlinjer f6r arbetet mot
valdsbejakande extremism

Kommunfullméktige beslutade 2016 om Riktlinjer for arbetet mot
valdsbejakande extremism som ingar i stadens Trygghet och
Sakerhetsprogram. Riktlinjerna syftar till att tydliggdra stadens
arbete mot valdshejakande extremistiska rorelser och &r for staden
det forsta styrdokumentet inom omradet.

En samordnare ska utses for berérda namnder for arbete mot valds-
bejakande extremism. Samordnarna ska aktivt delta i stadens
natverk. Stadens arbete mot valdsbejakande extremism ska
preciseras genom lokala handlingsplaner for stadens namnder.
Handlingsplanerna ska tas fram i samrad med stadsledningskontoret
och folja en gemensam struktur. Kommunstyrelsen ska utfarda
anvisningar for lokala handlingsplaner och arligen félja upp stadens
insatser. Handlingsplanerna ska innehalla lokala lagesbilder och
riktade insatser for arbetet mot valdsbejakande extremism. De ska
behandlas av ansvarig n&mnd och godké&nnas av kommunstyrelsen.
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Insatser mot valdsbejakande extremism, ska enligt riktlinjerna,
besta av atgarder pa tre nivaer; Allmanna insatser som framjar och
varnar demokratin och 6kar kunskapen om valdsbejakande
extremism. Riktade och férebyggande insatser nér det finns
kunskap om etablerade extremism grupperingar i ett omrade.
Individinsatser till avhoppare och drabbade.

Riktlinjerna for arbetet mot valdsbejakande extremism anger att
stadens arbete bl.a. ska utga ifran foljande inriktning:

e Kunskapen om valdsbejakande extremism ska 6ka i staden.
Utbildningsinsatser till medarbetare och invanare behéver
prioriteras.

e Arbetet ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet. Staden ska l6pande ta del av ny kunskap pa saval
nationell som internationell niva och framja kunskaps- och
erfarenhetsutbyte med andra aktorer.

e Starkt samordning och 6kad lokal samverkan. Stadens
samverkan med externa aktorer och internt inom staden ska
oka och tydliggdras. Pa central niva ska samverkan med
polis forstarkas.

e Samverkan med civilsamhallet ska utvecklas. Erfarenheter
av samverkan med civilsamhallet behdver utbytas mellan
stadens olika verksamheter.

En extern referensgrupp ska inréttas med representanter fran
relevanta aktorer for att utbyta kunskap och erfarenheter.
Referensgruppen ska ha en bred sammansattning med
representanter fran offentlig sektor, akademi, rattsvasende och
civilsamhdlle.

Ett lokalt sa kallat kunskapshus ska enligt riktlinjerna inrattas av
kommunstyrelsen i samverkan med den nationella samordnaren mot
valdsbejakande extremism och andra deltagande kommuner.
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3. Stadens organisering av
arbetet mot valdsbejakande
extremism - iakttagelser

Nationella samordnaren

Den nationella samordnaren mot valdshejakande extremism?
beslutade november 2015 tillsammans med pilotkommuner Orebro,
Goteborg, Borlédnge och Stockholm att inratta kommunala
kunskapshus.

Uppdraget syftar till att skapa en samordningsfunktion utifran
kommunernas unika behov snarare an en fysisk byggnad. Forslaget
om de svenska kunskapshusen utformades utifran inspiration fran
de nederlédndska Trygghetshusen och de danska Infohusen. Den
svenska modellen har anpassats till lokala forutsattningar och
svensk lagstiftning.

Uppdraget omfattade: Samordning av forebyggande resurser for
avhoppar- och anhdérigstdd, omvarldsbevakning genom lokala
lagesbilder och utbildning, lokala insatser mot valdsbejakande
miljoer, stodtelefon for mottagande av samtal. Vidare bestod
uppdraget av framjande av lokalt demokratiarbete och samverkan
med idéburna organisationer.

Staden har valt att strukturera arbetet mot valdsbejakande extre-
mism inom befintlig verksamhet.

Stockholm stad

Stadens centrala samordnare mot valdsbejakande extremism
tilltradde i september 2016. Kommunfullméktige beslutade samma
ar om riktlinjer mot valdsbejakande extremism. | stadens budget,
aret efter, framgar att strategin ska implementeras och arbetet mot
valdsbejakande extremism ska stirkas. Sedan dess har fokus varit
att bygga upp en organisation och styrning av arbetet mot valdsbeja-
kande extremism samt att na ut med kunskap och utbildningar till
stadens verksamheter.

Staden har i sin organisering av arbetet utgatt ifran stadens riktlinjer
mot valdbejakande extremism. Arbetet ar organiserat i stadens

2 Nationell samordnare for att skydda demokratin mot véldsbejakande extremism.
Tillsattes av regeringen i juni 2014. Regeringskansliet (2014a).

3 Interkulturellt utvecklingscentrum Dalarna (2017) Att lagga rélsen medan man
kér. En utvardering av kunskapshusens arbete i fyra pilotkommuner — Orebro,
Goteborg, Borldnge och Stockholm. Hogskolan Dalarna, s. 13.
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befintliga verksamheter. Stadens centrala samordnare finns inom
kommunstyrelsen vid stadsledningskontoret. Lokala samordnare har
utsetts for samtliga stadsdelsndmnder och for socialndmnden,
arbetsmarknadsnamnden, utbildningsndmnden, kulturnédmnden samt
idrottsnamnden. Namndernas arbete tydliggors i lokala handlings-
planer.

Staden har haft drenden avseende valdsbejakande extremism, enligt
stadens centrala samordnare. Arendena ar fordelade éver flera
stadsdelar.

3.1 Kommunstyrelsen

Uppdrag

Kommunstyrelsen samordnar arbetet mot valdsbejakande
extremism. Vid stadsledningskontoret finns en central samordnare
for arbetet. Samordnarens stddjer stadens namnder i upprattande av
handlingsplaner, sprider information och kunskap om valdsbeja-
kande extremism, vidareutvecklar former for samverkan i olika
natverk samt stottar i utvecklingen av arbetsmetoder pa omradet.

3.1.1 Kommunikation

En stadsovergripande kommunikationsinriktning finns for spridning
av informationsinsatser intern inom staden och extern gentemot
andra aktorer. Kommunikationen intern inom staden har riktats mot
informations- och utbildningsinsatser. Den externa kommuni-
kationen fokuserar pa att fortydliga bilden av stadens arbete mot
valdsbejakande extremism. | kommunikationsinriktningen framgar
utbildningsinsatser och att en “extern referensgrupp” bestaende av
experter och forskare ska samlas under 2019 for att ge staden
majlighet till en battre omvarldsbevakning och mojligheten att
anvanda riktad expertkunskap. En inbjudan till gruppen har skickats
ut.

Utbildning

Stadsledningskontoret har anordnat ett flertal utbildningsinsatser
under aret med syfte att 6ka kunskapsnivan hos stadens medar-
betare. Under hosten 2017 genomfdrdes en grundutbildning for
stadens medarbetare. Under 2018-2019 har ett antal riktade fordjup-
ningsutbildningar genomforts i samverkan med stadslednings-
kontoret, stadsdelsforvaltningarna, socialforvaltningen, utbildnings-
forvaltningen och arbetsmarknadsforvaltningen. | bérjan av 2019
lanserades stadens webbaserade grundutbildning som finns
tillganglig for alla stadens medarbetare.
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Dérutdver har externa forelésare bjudits in for att sprida information
om aktuella fragor inom dmnesomradet, sdsom valdshejakande
propaganda online, svenska terrorister, Stockholms nazister, avhopp
etc. Cirka tva forelasningar per termin har anordnats till stadens
medarbetare under 2018 och 2019.

Intranatet

Stadens intranat samlar information om arbetet mot valdsbejakande
extremism. Hér finns bl.a. aktuella nyheter och information om
valdsbejakande extremism, utbildningsmaterial, filmade forelés-
ningar, kontaktuppgifter till ndmndernas samordnare och de
beslutade handlingsplanerna.

Stadens juridiska avdelning har sammanstéllt en promemoria om de
juridiska forutsattningarna for stadens arbete mot valdsbejakande
extremism avseende vissa ndmnders verksamhet och den finns
tillganglig pa intranatet. En skrift om symboler som anvands inom
olika valdsbejakande extremistiska miljoer har tagits fram och en
vagledning for hur medarbetare ska agera nar de rakar ut for en
handelse eller kanner oro kopplat till valdsbejakande extremism.
Skrifterna finns tillgangliga pa stadens intranat.

3.1.2 Forskningslaget

Stadens inriktning &r att arbetet mot valdsbejakande extremism ska
vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Stadens
centrala samordnare foljer forskningslaget i nara dialog med
forskare och experter pa omradet och genom natverksméten med
andra l&nder, stdder och kommuner, se avsnitt 3.1.4 Samverkan
internt och med externa aktorer. Kunskapsspridningen till stadens
samordnare sker i stadens natverk mot valdsbejakande extremism
samt genom de olika utbildningsinsatser so I6pande genomfors i
staden.

Enligt stadens centrala samordnare ar valdsbejakande extremism, sa
som problematiken ser ut idag, ett relativt nytt forskningsfalt.
Mycket av den forskningen som finns kring valdsbejakande
extremism avser andra landers arbete vilket uppges svart att
applicera i Sverige utifran svensk lagstiftning och utifran skillnader
bl.a. i forutsattningar och organisation. Det uppges ocksa finnas fa
studier om metoder for att motverka valdsbejakande extremism och
flera av de studier som finns motséger varandra. Det fors &ven fram
i genomforda forskningssammanstéliningar, bl.a. av
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Segerstedtinstitutet* och den nationella samordnarens
forskningsantologi®.

Stadens centrala samordnare har en néra dialog med
Segerstedtinstitutet inom Goteborgs universitet som har ett uppdrag
att bidra till 6kad kunskap kring forebyggande arbetet mot
valdsutévande ideologier och strukturer. Dialog fors d&ven med bl.a.
Lunds, Stockholms och Uppsala universitet, Férsvarshdgskolan,
Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap samt Totalférsvarets
forskningsinstitut (FOI).

3.1.3 Uppféljning av arbetet

En slutrapport har tagits fram av stadsledningskontoret avseende
uppdraget om att inrétta ett kunskapshus i staden. Slutsatsen &r att
de funktioner som den nationella samordnaren identifierade bor
inga i kunskapshuset aterfinns i stadens nuvarande organisering av
arbetet mot valdsbejakande extremism. Slutsatsen bekraftas dven av
den utvardering som genomforts av Hogskolan Dalarna®.

Uppfdljningen av namndernas arbete mot valdsbejakande extre-
mism har inkluderats i stadens ordinarie styrmodell. Stadslednings-
kontoret ansvarar for uppfoljningen av namndernas handlings-
planer. Stadens centrala samordnare granskar samtliga handlings-
planer infor den arliga revideringen. Infor revideringen tog
stadsledningskontoret fram nya anvisningar for namndernas
handlingsplaner. Enligt centrala samordnaren har detta bidragit till
att handlingsplanerna har en hogre och jamnare kvalitet &n
foregaende ar. Namndernas revidering av handlingsplanerna skedde
i samband med tertial 1 2019.

Kommunstyrelsen har tagit del av stadsledningskontorets arbete
mot valdshejakande extremism i tertialrapportering och verksam-
hetsberéttelsen, bl.a. lanseringen av stadens webbutbildning och
riktade utbildningsinsatser. En viss rapportering har ocksa skett utav
namndernas arbete, bl.a. att berérda ndmnder beslutat och
uppdaterat sina handlingsplaner och VBE-teamets arbete med
atervandare. Nagon samlad rapportering av hur utvecklingen av
stadens insatser fortskrider sker dock inte. Inte heller inkluderar
rapporteringen nagon analys av i vilken man namndernas
handlingsplaner efterféljs. Lopande diskussioner fors dock med

4 Segerstedtinstitutet. (2018) Att forebygga valdbejakade extremism — en
systematisk kartlaggning av insatser. Goteborgs universitet.

5 Véldbejakande extremism — en forskningsantologi (SOU 2017:67).

8 Interkulturellt utvecklingscentrum Dalarna (2017) Att lagga rélsen medan man
kor. En utvardering av kunskapshusens arbete i fyra pilotkommuner — Orebro,
Goteborg, Borlange och Stockholm. Hogskolan Dalarna.
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stadsledningskontoret och politiken utifran de rutiner som finns
framtagna for informationséverforingen.

Stadens samordnare tar I6pande del av information om antalet
arenden som ror valdsbejakande extremism inom staden. Enligt
stadens rutin vid oro/handelse rérande valdsbejakande extremism
ska samtliga handelser rapporteras till lokala samordnare inom
respektive forvaltning. Detta sker via en avidentifierad blankett som
skickas till den lokala samordnaren. Blanketter utgér en del av
informationen som arligen sammanstalls till en lokal lagesbild.

Revisionskontorets genomgang av handlingsplanerna
Genomgang av handlingsplanerna visar att de innehaller lokala
lagesbilder och insatser for arbetet mot valdsbejakande extremism.

Insatserna i handlingsplanerna ar inte rubriksatta efter de tre
atgardsomradena; allmanna insatser, riktade och férebyggande
insatser samt individinsatser, som anges i stadens riktlinjer for
arbetet. Istallet sker indelningen efter forebyggande och
forhindrande aktiviteter. Handlingsplanerna &ven anger vem som
ansvarig for genomférande av insatserna, en tidplan for genom-
forandet och former for uppféljning, se avsnitt 3.3.2 Forebyggande
och foérhindrande aktiviteter.

3.1.4 Samverkan internt och med externa aktérer
Samverkan inom stadens natverk for samordnare

Staden har ett stadsovergripande natverk fér namndernas samord-
nare som traffas en gang i manaden for att diskutera aktuella fragor
och utbyta kunskap samt erfarenheter kring arbetet med valdsbeja-
kande extremism. Motena syftar ocksa till att 6ka samverkan och att
tydliggdra ansvarsfordelningen mellan forvaltningarna.

Samverkan med polis och sakerhetspolis

Stadens centrala samordnare mot valdshejakande extremism har
I6pande avstdmningar varannan vecka med polisregion Stockholms
samordnare for fragor avseende valdsbejakande extremism och
sékerhetspolisens motsvarighet. Utdver det sker en dialog med
myndigheter utifran behov och lageshild, exempelvis med
Migrationsverket och Kriminalvarden.

Stockholms stad tecknade november 2019 en ny 6verenskommelse
med Polisregion Stockholm, se vidare avsnitt 3.3.7.



Stadens arbete mot valdsbejakande extremism
11 (22)

Samverkan i externa natverk

Staden ingar i Center mot valdsbejakande extremisms (CVE)’
storstadsnatverk tillsammans med Géteborg, Malmo, Boras, Orebro
och Borlange.

Staden ar &ven sammankallande till ett regionalt natverk som tréaffas
en till tva ganger per termin. Ut6ver lanets samordnare mot valdsbe-
jakande extremism deltar L&nsstyrelsens brottsférebyggande sam-
ordnare och representant fran Sveriges kommuner och Landsting
(SLK) samt Center mot valdsbejakande extremism (CVE). Syftet
med natverket ar att sakerstalla ett forum for erfarenhetsutbyte,
diskussioner och informationséverféring inom lénet.

Stadens centrala samordnare deltar i en arbetsgrupp, RAN LOCAL,
som riktar sig till aktdrer aktiva i det lokala arbetet mot
valdsbejakande extremism, inom det europeiska natverket
Radicalization Awareness Network (RAN). Natverket drivs av EU-
kommissionen i syfte att samla praktiker och sprida goda exempel
pa forebyggande och forhindrande atgarder kopplat till
valdsbejakande extremism. Motena genomférs nagra ganger per
termin. Aven andra medarbetare i staden deltar i RANs méten i
olika arbetsgrupper, utifran vilka kunskapsomraden som efterfragas.

Staden d&r medlem i Strong Cities, som &r ett globalt natverk for
stader som arbetar forebyggande mot valdsbejakande extremism.
Finansborgarradet ingar i natverkets styrgrupp. Under 2018 blev
staden ocksa medlem i natverket Nordic Safe Cities (NSC). Nét-
verket inréttades av nordiska ministerradet och samlar politiker och
tjansteman fran nordiska stader. Natverket syftar till att framja
sakerhet genom forebyggande atgarder mot radikalisering och
valdsbejakande extremism i nordiska stader. Pa stadens initiativ har
ett sarskilt natverk inréttats inom natverket, Capital room, som &r
enbart for de nordiska huvudstadderna. Forumet uppges ge mojlighet
att diskutera stadernas liknande problembilder och utmaningar pa
omradet samt jamfora insatser och hantering av olika delar av
arbetet med valdsbejakande extremism.

7 Center mot valdshejakande extremism (CVE) leds av den nationella
samordnaren mot valdbejakande extremism och ar placerat inom
Brottsforebyggande radet.
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3.2 Socialnamnden

Uppdrag

Socialndmndens samordnare ansvarar for samordna stadens arbete
mot valdshejakande extremism inom socialtjanstomradet. Samord-
naren ar ett kunskapsstod for socialférvaltningen och stadsdels-
namndernas socialtjanst genom att tillhandahalla aktuell
information, utbildning och andra kompetenshoéjande atgarder.
Arbetet uppges ske i ndra samverkan med stadens centrala
samordnare mot valdsbejakande extremism.

Socialférvaltningens samordnare dr sammankallande for forvalt-
ningens interna arbete mot valdsbejakande extremism. En chefs-
grupp finns for arbetet som traffas var sjatte vecka. Métena syftar
bl.a. till att folja upp lagesbilden inom férvaltningen utifran rappor-
terade drenden, att folja upp aktiviteterna i forvaltningens
handlingsplan och bista med aktuell information.

Medarbetare

En viktig del i det interna arbetet uppges vara att samtliga medar-
betare inom socialforvaltningen gar stadens webbutbildning om
valdsbejakande extremism. Av socialforvaltningens samtliga
medarbetare uppges cirka halften ha deltagit stadens webbaserade
grundutbildning om valdsbejakande extremism. Socialforvalt-
ningens samordnare foljer upp antal medarbetare som deltagit
utbildningen utifran stadsledningskontorets deltagarlistor.

Socialtjanstnatverk och CVE:s socialnatverk

Ett stads6vergripande socialtjanstnatverk mot valdsbejakande
extremism har skapats. Socialforvaltningens samordnare ar
sammankallande till natverket och representanterna tréffas var
tredje manad. Motena syftar till att skapa samsyn kring arbetet men
fungerar aven for ett informations- och erfarenhetsutbyte. Senaste
motet omfattade erfarenhetsutbyte av arbetet med atervandare
géllande barn, familjer och vuxna. En utvardering av natverket
kommer genomforas i slutet av aret.

Socialforvaltningens samordnare samt representanter fran
Sodermalms stadsdelsforvaltning och Spanga-Tenstas
stadsdelsférvaltning deltar i CVEs nationella socialtjanstnatverk.
Den centrala samordnaren deltar ocksa i natverket vid behov.
Natverket traffas tva ganger per termin och syftar till att ge
socialtjanster i olika kommuner mojlighet att utbyta erfarenheter
kopplat till arbetet mot valdsbejakande extremism.
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3.2.1 Stadsovergripande insatser

En inventering av samtliga stadsdelsndmnders arbete mot
valdsbejakande extremism sammanstélldes 2018 av socialforvalt-
ningens samordnare. Den omfattar en lagesbild och forekomsten av
valdsbejakande extremistiska inslag i stadsdelsomradena, antal
arenden som aktualiserats inom socialtjansten samt de utmaningar
verksamheterna identifierat. Inventeringen har legat till grund for
samordnarens stod- och utbildningsinsatser gentemot stadsdels-
namnderna.

Kommunikationsplan och utbildningsinsatser

Socialforvaltningen har tagit fram en kommunikationsplan med
utbildningsinsatser som riktas till socialtjanstverksamhet inom
forvaltningen och mot samtliga stadsdelsnamnder. All berérd
personal inom socialtjanstens verksamheter ska ha kunskap om
valdsbejakande extremism och kunna hantera arenden som kan ha
koppling till det.

Socialforvaltningen har under aret genomfort ett flertal av de
utbildningsinsatser som anges kommunikationsplanen. Utbildnings-
insatser har bl.a. omfattat en workshop om socialtjanstens arbete
mot valdsbejakande extremism som riktats mot socialsekreterare, en
gemensam workshop med ekonomiskt bistand och Jobbtorgs Jarva,
utbildningsinsatser om barn och unga som ar atervandare, social-
tjanstens handldggning av barn och ungdomsarenden samt semina-
rium om orosanmalningar till stadens grund- och gymnasieskolor,
polis och sékerhetspolis. Under hdsten kommer socialférvaltningen
erbjuda utbildningstillfallen for anhdrigstodverksamhet, familjestod
och for 6ppenvarden i syfte att oka kunskapen om valdsbejakande
extremism.

En fordjupad utbildning om valdsbejakande extremism har genom-
forts med stadsdelsforvaltningarnas verksamhet inom sociala
insatsgrupper (SIG) och socialférvaltningens avhopparverksamhet.
En ytterligare utbildning kommer genomféras under hosten.

Socialforvaltningen skickar ut ett nyhetsbrev om valdbejakande
extremism, en gang i kvartalet, till stadens socialtjanstnétverk och
till de lokala samordnarna. Nyhetsbrevet lyfter aktuell omvarlds-
bevakning och hur socialférvaltningen arbetar med fragan. Aven
aktuella utbildningsinsatser bade internt och externt framgar i
nyhetsbrevet med mojlighet att anmala sig.
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Kunskapsstod

Socialforvaltningens samordnare har tagit fram en vagledning kring
arbetet med barn och unga atervandare fran krigsdrabbade
omraden. Implementering av vagledningen pagar inom stadens
socialtjanst. Vagledningen beskriver hur socialtjansten ska ga
tillvdga nar det inkommer en anmélan om oro for ett barn eller ung
person som befinner sig i eller har atervant fran krigsdrabbat
omrade eller pa annat satt upplevt valdsbejakande extremism.
Lotsfunktion och avhopparverksamhet

Inom socialférvaltningen finns en lotsfunktion som tar emot samtal
fran medborgare och anhdriga i fragor som ror valdsbejakande
extremism. Lotsfunktionen kan hjalpa individer, som uttrycker att
de vill lamna extremistmiljoer, vidare till socialtjansten i rétt stads-
delsforvaltning. Aven anhériga till individer som befinner sig i
extremistmiljoer kan soka stod.

Socialférvaltningen har &ven en avhopparverksamhet som tar emot
arenden dér individen har ett skyddsbehov och befinner sig i
polisens personsdkerhetsverksamhet eller Sapos likvardiga
verksamhet.

VBE- teamet®och forstarkningsteam

Socialférvaltningen har inréttat ett VBE-team med uppdraget att i
samverkan med polis erbjuda stod till identifierade vuxna ater-
vandare fran krigsdrabbade omraden.

Malsattningen ar att i ett mote tillsammans med polis och stadsdels-
forvaltningens socialtjanst erbjuda den enskilde stodinsatser.
Teamet har en processkarta och rutiner for sitt arbete. En
uppféljning av arbetet sker I6pande och en sammanstallning har
tagits fram under aret 6ver arbetet med atervandande familjer och
vuxna 20109.

Teamet har under aret arbetat tillsammans med nagra av stadens
stadsdelsnamnder. Nar det galler personer som har minderariga barn
och dér det finns en oro kring barnen gor polisen en regelmassig
orosanmaélan till ansvarig stadsdelsforvaltning.

Forstarkningsteamet har socialsekreterare som arbetar konsultativt
gentemot stadsdelarna. En av teamets socialsekreterare har under
aret bistatt med arendehanteringen i arbetet med barnavards-
utredningar i en stadsdelsforvaltning, se avsnitt 3.3.6.
Barnavardsutredningar.

8 VBE (véldshejakande extremism).
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3.3 Stadsdelsnamnderna

3.3.1 Stadsdelsndmndernas organisering av arbetet
Granskade stadsdelsnamnder har tagit fram lokala lagesbilder i
handlingsplanerna for arbetet mot valdsbejakande extremism.
Kartlaggningen har skett genom informationsinhamtning fran egna
verksamheter och fran lokalt verkande aktorer inom stadsdels-
omradet sasom polis, fastighetsagare, lokala féreningar och
organisationer. Samtliga stadsdelsforvaltningar i granskningen har
haft arenden kopplat till valdsbejakande extremism.

Stadsdelsnamndernas arbete mot valdsbejakande extremism orga-
niseras inom forvaltningarnas befintliga verksamhet. Stadsdels-
namnderna Enskede-Arsta-Vantor och Skarholmen har en forvalt-
ningsévergripande grupp for arbetet. | Spanga-Tensta stadsdels-
namnd ar varje avdelningschef ansvarig for att fora vidare infor-
mation kring arbetet till stadsdelsdirektoren.

Kompetenshgjande insatser

Samtliga medarbetare inom stadsdelsforvaltningarna ska enligt
2019 ars ledningsbeslut ga stadens webbaserade grundutbildning
om véldsbejakande extremism. | Enskede-Arsta-Vantor har 208 av
cirka 2 679 medarbetarna deltagit i utbildningen. | Sk&rholmen har
94 av cirka 1 000 medarbetare deltagit i utbildningen. | Spanga-
Tensta har 76 av cirka 1 000 medarbetena deltagit i utbildningen.®
Uppfdljning av antal medarbetare som deltar i utbildning sker av
stadsdelsforvaltningarna utifran stadsledningskontorets
deltagarlistor.

Ett antal medarbetare har ocksa deltagit i de utbildningsinsatser som
tidigare anordnats av stadsledningskontoret och socialférvaltningen.
Behovet av dvriga kompetenshojande utbildningar kring valdsbeja-
kande extremism bestdms av respektive avdelnings- och enhetschef
utifran behovet i verksamheterna.

3.3.2 Forebyggande och forhindrande aktiviteter
Stadsdelsnamndernas arbete utgar ifran lokala behov i handlings-
planerna och omfattar en rad aktiviteter kopplat till socialtjanstens
befintliga verksamhet.

Det forebyggande arbetet handlar bl.a. om att 6ka medvetenheten i
demokratifragor och att bedriva ett arbete mot utanforskap, vald och
annan kriminalitet. Forhindrande arbetet bestar av insatser som

9 Siffrorna avser data tillganglig vid tiden for granskningen 2019-09-04.
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riktas mot personer som haller pa att hamna i eller befinner sig i
valdsbejakande extremistiska miljoer.

Namnderna arbetar pa ett likartat satt i de forebyggande och
forhindrande aktiviteterna. Aktiviteterna omfattar bl.a. kompetens-
hdjande insatser till medarbetare, implementering av véagledningen
for handlaggningen vid arenden géllande barn och unga som
atervander fran krigsdrabbade omraden, att erbjuda féraldrastod och
hembesoksprogram, fora in fragan i de lokala brottsforebyggande
raden, valdforebyggande arbete i utvalda stadsdelsomraden, 6ka
valdeltagande och fa bort klotter m.m.

Arbetet riktat till individer i riskzonen att radikaliseras sker genom
det foérebyggande arbetet inom stadsdelsforvaltningens befintliga
verksamheter, sdsom faltassistenternas uppsokande arbete och
socialtjanstens arbete.

Stadsdelsndmndernas handlingsplaner har reviderats och beslutats
av namnd i samband med tertialrapport 1 2019. Handlingsplanerna
anger former for uppfoljningen av aktiviteter. Under 2019 ska
uppféljningen av aktiviteterna i handlingsplanen i stora delar
genomforas i verksamhetsberattelsen.

En genomgang av namndernas verksamhetsberattelse 2018 visar att
uppféljningen av aktiviteterna i handlingsplanerna 2018 inte skett
samlat i verksamhetsberéattelsen. Analysen av arbetet mot valdsbe-
jakande extremism har dértill skett i begransad omfattning.

3.3.3 Socialtjanstens handlaggning

Socialtjanstens inom respektive stadsdelsndmnd ansvarar for att
utreda behov och om behov foreligger erbjuda insatser utifran den
enskildas specifika behov. Det finns inga lagar ger kommuner stod
for att satta in tvangsatgarder mot personer som ror sig i miljoer
med valdsbejakande extremism. Personen behdver sjalv ansoka om
stodinsatser i stadsdelsndmndernas verksamheter.

Offentlighet- och sekretesslagstiftningen uppges kunna vara
forsvarande for informationsdelningen pa individniva mellan olika
myndigheter, exempelvis mellan socialtjansten och polisen men
ocksa mellan socialtjansten inom staden.

3.34 Avhopparverksamhet

Stadsdelsndmnderna erbjuder avhopparverksamhet om behov
uppstar inom ramen for sociala insatsgrupper (SIG). De sociala
insatsgrupperna riktar sig framst mot personer som vill [dmna en
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kriminell livsstil men har &ven mojlighet att ta emot personer som
vill lamna en extremistisk miljd. Stadsdelsférvaltningarnas
medarbetare inom sociala insatsgrupperna har under aret deltagit i
socialforvaltningens fordjupade utbildning om véldsbejakande
extremism.

Stad till anhoriga sker utifran socialtjanstens uppdrag om att
tillhandahalla stod och rad genom Gppenvardsinsatser.

3.35 Arbetet med atervandare

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning har under aret samarbetat med
socialndmndens VVBE-team kring orosanmalningar fran polisen
avseende atervandare i stadsdelsomradet. Ett gemensamt mote med
individerna har hallits tillsammans med socialférvaltningens VBE-
team och polis. Samtliga individer har informerats om social-
tjanstens uppdrag och om vilka stédinsatser som kan erbjudas
utifran den enskildas situation. Av de individer som stadsdelen
traffat tillsammans med VBE- teamet och polis har samtliga uppgett
att de inte ar behov av stod eller hjélp fran socialtjansten.

3.3.6 Barnavardsutredningar

| januari 2019 inkom flera orosanmaélningar fran polisen till Spanga-
Tensta stadsdelsnamnd géllande barn och unga. Anmalningarna
gallde oro for barn som befaras véxa upp i en valdshejakande miljo.
| anmélan framgick att oron utgick ifran att vardnadshavaren hade
atervant fran ett krigsdrabbat omrade.

Berorda stadsdelsnamnder tog beslut om att inleda utredning pa
samtliga orosanmalningar efter direktiv fran stadsledningskontoret.
Samtliga utredningar avslutades utan behov av insats.

3.3.7 Samverkan med polis och civilsamhallet
Stockholms stad tecknade november 2019 en ny 6verenskommelse
med Polisregion Stockholm. Syftet med 6verenskommelsen ar att
pa ledningsniva skapa forutsattningar for att starka det gemen-
samma brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet. Ett av de
prioriterade omradena i 6verenskommelsen avser arbetet mot
valdsbejakande extremism.

Stadsdelsnamnderna har tagit del och fatt yttra sig i den remiss som
skickats ut avseende revideringen av stadens centrala samverkans-
overenskommelse med polisen. Utifran den 6vergripande
samverkansoverenskommelsen ska stadsdelsndmnderna uppdatera
de lokala 6verenskommelserna.
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Enligt uppgift har revideringen inte paverkat befintliga former for
samverkan. Lopande avstdmningar sker for att diskutera lokala
lagesbilder i stadsdelsomradena. Valdsbejakande extremism uppges
vara en staende punkt i samverkan med polisen pa stadsdels-
direktorsniva och i de lokala brottsforebyggande raden. Samverkan
med polisen sker dartill i stadsdelsndmndernas befintliga verksam-
heter inom socialtjansten, exempelvis inom sociala insatsgrupper
(SIG).

Samtliga stadsdelsndmnder saknar en strategi for samverkan med
civilsamhallet avseende valdshejakande extremism. Samverkan med
vissa aktorer finns exempelvis med fastighetsbolag, lokala
foreningar och organisationer. Enskede-Arsta-Vantérs stadsdels-
forvaltning har en dvergripande strategi for samverkan med civil-
samhaéllet men inte specifikt inom valdsbejakande extremism.
Skérholmens stadsdelsforvaltning kommer ta fram en strategi for
samverkan med civilsamhéllet som en del av Agenda 2030%°. |
Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning pagar ett arbete med att ta fram
ett trygghetsprogram som kommer omfatta valdsbejakande extre-
mism Overgripande. Forvaltningen anger i sin handlingsplan att
strukturen for samverkan med civilsamhéllet ska ses 6ver. Nagot
sadant arbete har inte paborjats vid tiden for granskningen.

4. Slutsatser

Organisering av arbetet

Staden har organiserat arbetet inom ramen for ordinarie verksamhet.
En central samordnare finns placerad pa stadsledningskontoret som
stodjer berorda namnder i arbetet med att revidera handlings-
planerna i enlighet med stadens budget och riktlinjer. Lokala
samordnare finns dven utsedda for berdrda ndmnder.

Namnderna har upprattat handlingsplaner utifran lokala lagesbilder.
Stadsledningskontoret foljer arligen upp och godkénner handlings-
planerna inom ramen for stadens ordinarie styrmodell. Rappor-
teringen till kommunstyrelsen avser dock framst stadslednings-
kontorets arbete. Det sker ingen samlad rapportering av namndernas
arbete till kommunstyrelsen.

10 EN:s generalférsamling antog 2015 Agenda 2030 med 117 globala mal. Fram
till 2030 har vérldens lander forbundits sig att tillsammans genomféra en som
leder till att uppné de globala malen och en ekonomiskt, socialt och miljomassigt
hallbar utveckling.
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Under 2019 ska uppféljningen av stadsdelsnamndernas aktiviteter i
handlingsplanerna ske i samband med verksamhetsberattelsen. En
genomgang av de granskade stadsdelsnamndernas verksamhets-
berattelser 2018 visar att uppfoljningen av aktiviteterna 2018 inte
skett samlat och att analysen av arbetet skett i begrénsad
omfattning.

Revisionskontoret anser darfor att rapporteringen till kommun-
styrelsen och till stadsdelsndmnderna behdver kompletteras med en
samlad bild av arbetet mot valdsbejakande extremism.

Insatser

Stadens atgarder mot valdshejakande extremism ska enligt
riktlinjerna utga ifran tre atgardsomraden: allmanna insatser,
riktade och férebyggande insatser och individinsatser.

Sammantaget visar granskningen att stadens insatser och aktiviteter
utgar fran de tre atgardsomraden som specificeras i stadens
riktlinjer for arbetet. Arbetet omfattar bl.a. lotsfunktion,
avhopparverksamhet och stod till anhériga. Namndernas
handlingsplaner anger aktiviteter for att vidareutveckla arbetet.

Stadsledningskontoret och socialférvaltningen har genomfort
stadsOvergripande informations- och utbildningsinsatser utifran
framtagen kommunikationsinriktning/plan. De stodjer pa detta satt
berérda ndmnder med att utveckla kunskap och systematiska
arbetssétt i enlighet med stadens budget och riktlinjer for arbetet
mot valdbejakande extremism.

Granskningen visar dock att flertalet av de granskade ndmndernas
medarbetare dnnu inte fullfoljt stadens webbaserade grundutbild-
ning om valdsbejakande extremism. Revisionskontoret anser att
grundkunskapen om valdsbejakande extremism i verksamheten
behdver sakerstallas. Detta ses som sarskilt viktigt da den erfaren-
hetsbaserade kunskapen hos medarbetare kan antas vara svar att
bygga upp utifran att verksamheterna hanterar ett begransat antal
arenden som for valdbejakande extremism.

Forskning och beprdvad erfarenhet

| stadens budget framgar att stadens arbete mot valdshejakande
extremism ska utvecklas utifran kunskap och forskning inom
omradet. Stadens riktlinjer anger att arbetet ska vila pa vetenskaplig
grund och beprdévad erfarenhet.
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Valdsbejakande extremism ar ett relativt nytt forskningsomrade.
Forskningslaget angaende vilka strategier och atgarder som faktiskt
fungerar i arbetet mot valdsbejakande extremism &r an sa lange ett
relativt outvecklat omrade. De forskningssammanstallningar som
revisionskontoret tagit del av*'lyfter fram att det saknas studier om
evidensbaserade insatser och att aktuella studier har svart att dra
forskningsmassigt hallbara resultat. Effekten av forebyggande
insatser uppges generellt svara att beldgga vilket kan antas galla for
det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism i
synnerhet!?,

Granskningen visar att staden lI6pande tar del av den forskning som
finns inom omradet samt hur andra lander, stader och kommuner
arbetar med fragan i enlighet med riktlinjerna. Granskningen visar
vidare att staden framjar kunskaps- och erfarenhetsutbyten med
andra aktorer. Stadens centrala samordnare deltar i natverk mot
valdsbejakande extremism pa internationell-, nordisk- och
regionalniva. Informations- och erfarenhetsutbyte sker med andra
myndigheter och universitet. En extern “referensgrupp” med
forskare och experter for informations- och erfarenhetsutbyte har
ocksa skapats for arbetet i enlighet med stadens riktlinjer.

Samverkan inom staden och med externa aktorer

Enligt stadens riktlinjer mot valdsbejakande extremism ska sam-
verkan oka internt inom staden och externt. Riktlinjerna anger
vidare att samverkan med civilsamhallet ska utvecklas.

Granskningen visar att det finns former for samverkan intern inom
staden. Stadens har ett stadsovergripande natverk for stadens lokala
samordnare som leds av den centrala samordnaren. Det finns ocksa
ett socialtjanstnatverk for samverkan inom socialtjanstomradet.

Staden har agerat pa ett samlat sétt i de arenden som aktualiserats
utifran polisens orosanmélningar avseende atervandare samt barn
och unga som befaras vaxa upp i en valdsbejakande miljo.

11 Bl.a. Segerstedtinstitutet (2018) Att forebygga valdsbejakande extremism — en
systematisk kartlaggning av insatser. Goteborgs universitet, Valdbejakande
extremism — en forskningsantologi (SOU 2017:67), Interkulturellt
utvecklingscentrum Dalarna (2017) Att lagga ralsen medan man kér. En
utvardering av kunskapshusens arbete i fyra pilotkommuner — Orebro, Goteborg,
Borlange och Stockholm. Hogskolan Dalarna. Se vidare Center for
valdshejakande extremism (CVE) hemsida for aktuell forskning pa omréadet.

12 Segerstedtinstitutet (2018) Att forebygga valdshejakande extremism — en
systematisk kartlaggning av insatser. Goteborgs universitet.
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Samverkan med externa aktorer sker i externa natverk med andra
lander, stdder och kommuner. Samverkan sker &ven med polis och
med andra myndigheter och universitet.

Stadens riktlinjer for arbetet mot valdsbejakande extremism anger
att samverkan med civilsamhallet ska utvecklas. Granskningen visar
att samverkan finns med civilsamhéllet men omfattar i mindre
utstrackning arbetet mot valdsbejakande extremism. De granskade
stadsdelsnamnderna har i dagslaget ingen strategi for samverkan
med civilsamhallet kring valdsbejakande extremism. Det finns
heller inte nagon central vagledning kring hur samverkan kan
utvecklas. Revisionskontoret anser att stadens behdver ange hur
samverkan med civilsamhallet ska utvecklas i enlighet med stadens
riktlinjer for arbetet mot valdsbejakande extremism.

5. Sammanfattande beddmning
och rekommendationer

Revisionskontoret sammanfattande bedomning &ar staden har
strukturer for arbetet mot valdsbejakande extremism. Arbetet har
organiserats inom ramen for befintliga verksamheter och foljer
intentionerna i stadens budget samt riktlinjer for arbetet mot valds-
bejakande extremism.

Nagra utvecklingsomraden har identifierats géllande stadens arbete
mot valdsbejakande extremism. Rapportering till kommunstyrelse
och stadsdelsndmnder behdver utvecklas. Stadsdelsndmnderna
behover sakerstalla att stadens medarbetare fullfoljer stadens
webbaserade grundutbildning. Det behdver ocksa tydliggdras hur
samverkan med civilsamhallet ska utvecklas i enlighet med stadens
riktlinjer mot valdsbejakande extremism.

Staden har verksamhet for avhoppare, anhdriga och en lotsfunktion
som tar emot samtal fran medborgare i fragor som ror
valdsbejakande extremism. En rad aktiviteter har tagit fram i
namndernas handlingsplaner, utifran de tre atgardsomradena som
specificeras i stadens riktlinjer mot valdbejakande extremism.

Riktade utbildningsinsatser har genomfort till stadens medarbetare.
Flertalet medarbetare har dock annu inte fullfoljt stadens webbase-
rade grundutbildning, vilket &r viktigt for att sakra grundlaggande
kunskap i verksamheterna.
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Samverkan sker intern inom staden och med externa aktdrer. Staden
behover ta stéllning till hur formerna for samverkan med civilsam-
héllet ska utvecklas i enlighet med stadens riktlinjer for arbetet.
Rapportering till kommunstyrelse och till stadsdelsndmnderna
behover d&ven kompletteras med samlad information om stadens
arbete mot valdsbhejakande extremism.

Utifran redovisade iakttagelser och bedémningar lamnas féljande
rekommendationer:

Kommunstyrelsen:
e Utveckla rapporteringen till kommunstyrelsen avseende
stadens samlade arbete mot valdbejakande extremism.
e Utforma en végledning fér hur n&mndernas samverkan med
civilsamhdllet ska utvecklas.

Socialndmnden
o Sdkerstéll att berorda medarbetare fullfoljer stadens
webbaserade utbildning om valdbejakande extremism.

Stadsdelsnamnderna Enskede-Arsta-Vantor, Skarholmen och
Spanga-Tensta:

e Sékerstéll att berérda medarbetare fullfoljer stadens
webbaserade utbildning om valdbejakande extremism.

e Utveckla rapporteringen till ndmnden kring uppfdljningen
av aktiviteter i handlingsplanerna och en samlad analys av
arbetet.

e Fortydliga hur samverkan med civilsamhéllet i arbetet mot
valdbejakande extremism ska utvecklas.
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Bilaga 1 Intervjupersoner

Stadsledningskontoret
Bitr. avdelningschef for avdelningen kvalitet och stadsutveckling
Samordnare for valdsbejakande extremism

Socialférvaltningen

Bitr. avdelningschef socialtjanstavdelningen
Enhetschef for kompetenscenter barn och unga
Samordnare for valdshejakande extremism
Socialsekreterare forstarkningsteamet

Enskede-Arsta stadsdelsférvaltning

Samordnare for valdsbejakande extremism

Bitr. enhetschef for sociala insatsgruppen (SIG)

Lots inom sociala insatsgruppen (SIG)

Bitr. enhetschef for utredning- och Gppenvard
Enhetschef for utredningsenheten barn- och ungdom
Bitr. enhetschef utredningsenheten barn- och ungdom
Socialsekreterare

Skarholmens stadsdelsforvaltning
Avdelningschef for avdelningen socialtjanst och fritid
Samordnare for valdsbejakande extremism

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning
Avdelningschef for individ- och familjeomsorg
Samordnare for valdsbejakande extremism
Enhetschef for barn och ungdom

Enhetschef for beroendevardenheten
Enhetschef for sociala insatsgruppen (SIG)
Socialsekreterare

Representant fran polis



