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Forvaltningens forslag till beslut
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Lena Lundstrdm Stoltz Gunilla Ekstrand
forvaltningsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Regeringen foreslar i en promemoria ett antal atgarder som syftar
till att skapa ett sékrare system for samordningsnummer.
Samordningsnummer &r en sorts identitetsbeteckning for en person
som varken éar eller har varit folkbokford i Sverige och som darmed
inte innehar ett personnummer. Enligt forslag ska hégre
identitetskrav stallas nar individen sjalv kommer att kunna ansoka
om numret. Skatteverket kommer ocksa att ges mojlighet att
avregistrera samordningsnummer som inte anvéands, som har
tilldelats pa felaktiga grunder eller som har missbrukats.

| promemorian foreslas dven atgarder for att skapa battre
forutsattningar for att folkbokforingen ska innehalla korrekta
uppgifter. Ett forslag ar att underrattelseskyldigheten till
Skatteverket om misstankta fel i folkbokforingen foreslas utvidgas
och omfatta samtliga myndigheter.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.
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Forvaltningen staller sig positiv till regeringens forslag.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har dverlamnat arendet pa remiss till
stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden, socialndmnden,
trafikndmnden, utbildningsnamnden, Stockholms Stadshus AB och
SHIS Bostéder for yttrande senast den 18 februari 2020.

Arendet

Regeringen foreslar ett nytt system for samordningsnummer samt
ett antal atgarder for att skapa battre forutsattningar for en korrekt
folkbokforing. En promemoria med lagforslag har darmed skickats
ut pa remiss.

Samordningsnummer

Samordningsnummer &r en sorts identitetsbeteckning for en person
som inte &r eller har varit folkbokford i Sverige, och som dérmed
saknar personnummer. Syftet med samordningsnumret ar att
undvika personforvéxling samt att underlatta informationsutbyten
mellan olika myndigheter om en individ. | det fall en individ med
samordningsnummer senare blir folkbokford erséatts
samordningsnumret med ett personnummer.

Skatteverket ar den myndighet som tilldelar samordningsnummer. |
dagslaget kan en person inte sjalv ansoka om ett
samordningsnummer, utan man tilldelas det nar Skatteverket eller
nagon annan statlig myndighet eller exempelvis en
utbildningsanordnare har ett behov av det.

Den enskildes identitet ska som huvudregel vara faststalld for att
man ska kunna tilldelas ett samordningsnummer. Det férekommer
dock att samordningsnummer tilldelas dven nér det rader osékerhet
om en persons identitet och uppskattningsvis hélften av alla
personer som har tilldelats samordningsnummer tillhér gruppen dar
nagon identitet inte har faststllts.

Det finns individer med samordningsnummer som vistas i Sverige
under en langre tid och som darmed har behov av en fungerande
identitetsbeteckning for att kunna skota sina vardagliga liv. Det har
i olika sammanhang riktats klagomal mot Sverige angaende
svarigheter for EU- och EES-medborgare och andra som lagligen
vistas i Sverige att fullt ut utdva de rattigheter som de tillforsakras
bland annat genom unionsréattens bestammelser om fri rorlighet for
personer och tjanster. Manga upplever att samhallets kinnedom om
samordningsnummer ar lag och problem uppstar i olika
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sammanhang dar man har behov av att identifiera sig, sasom till
exempel i kontakt med sjukvarden.

| promemorian framhalls att systemet med samordningsnummer bor
forbéttras i syfte att tillgodose behovet av en séker och anvandbar
identitetsbeteckning i Sverige. Forslagen innebar i korthet att:

e En person som har tilldelats ett samordningsnummer
kommer att avregistreras automatiskt fem ar fran det att
numret tilldelats, om inte en myndighet eller individen sjalv
anméler ett fortsatt behov av numret.

o Skatteverket far aven mojlighet att avregistrera en individ
som har tilldelats ett samordningsnummer som exempelvis
bygger pa felaktiga personuppgifter eller om numret
missbrukas. Pa sa vis minskar risken for att
samordningsnummer anvands pa ett otillborligt satt vilket
ocksa kan ge en okad tilltro till systemet och en storre
anvéandbarhet foér numren i samhéllet i stort.

e Det infors ett krav pa att anmala en aktuell kontaktadress for
den som tilldelas ett samordningsnummer samt att det infors
ett krav pa personlig instéllelse for den som sjélv vill ansoka
om samordningsnummer. Individen &ar skyldig att styrka sin
identitet och andra personuppgifter som krévs for att
samordningsnummer ska kunna tilldelas.

Folkbokforing

Enligt 1 § folkbokforingslagen (1991:481) innebar folkbokforing
faststallandet av en persons boséttning savél som registrering av
uppgifter som bland annat fodelsedatum och familjeforhallanden.

Att uppgifterna som aterfinns i folkbokféringen speglar
befolkningens faktiska bosattning, identitet och familjeférhallanden
ar inte bara en forutsattning for Skatteverkets bestimmande av
skatter utan tjanar ocksa som underlag for beslut och atgarder hos
andra viktiga samhallsfunktioner. Konsekvenserna av felaktiga
uppgifter i folkbokféringen kan leda till att befolkningsstatistiken
for vissa omraden blir missvisande samt att bidragsutbetalningar
och beskattning riskerar att ske pa felaktiga grunder.

| rapporterna Bedrageribrottsligheten i Sverige (2016:9) och Intyget
som en dorroppnare till valfardssystemet (2015:8) konstaterar
Brottsforebyggande radet (Bra) att ett stort antal bedragerier
mojliggors av just felaktig folkbokforing. Enligt Bra forekommer
det att personer har tva eller flera identiteter, vilket kan ge flera
parallella bidrag och dessutom skapa forutséattningar for annan
brottslighet. Det forekommer sa kallade “’skenskrivningar” dér upp
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till 30 individer folkbokfor sig pa en och samma adress utan att
faktiskt bo dar samt att olika identiteter och adresser nyttjas for att
soka ersattningar fran valfardssystemet. Bra framhaller i sina
rapporter att en hogre kvalitet i folkbokforingen kan forebygga
sadana felaktigheter.

En forutsattning for att folkbokfdringens register ska innehalla
aktuella och korrekta uppgifter &r att enskilda och myndigheter
rapporterar andringar till Skatteverket. De myndigheter som
anvander folkbokféringens uppgifter far ofta inom ramen fér den
egna verksamheten kdnnedom om forhallanden som har betydelse
for folkbokforingen.

| promemorian foreslas atgarder for att skapa battre forutsattningar
for att folkbokforingen ska innehalla korrekta uppgifter. Forslagen
innebé&r bland annat att:

e Det infors en skyldighet i lagstiftningen for samtliga
myndigheter att underrétta Skatteverket om det kan antas att
en uppgift i folkbokforingen ar oriktig eller ofullstandig. Om
sérskilda skal talar emot behdver underrattelse inte Idmnas.

Underrattelseskyldighet

Skyldigheten att lamna uppgifter till Skatteverket reglerasi 2 §
folkbokforingsforordningen (1991:749) dar det framgar att nar det
finns anledning att anta att en adress som en person har inte ar
registrerad i folkbokféringen ska Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet, Transportstyrelsen, Centrala
studiestodsnamnden, Migrationsverket, Kronofogdemyndigheten,
Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och kommunen, med
undantag for socialtjansten, underratta Skatteverket om adressen.

Undantaget for socialtjansten infordes till foljd av beddmningen att
det &r av stor betydelse att en fortroendesituation byggs upp mellan
socialtjansten och den enskilde. I denna beddmning beaktades aven
socialtjanstens sekretess som uppgifter den enskilde lamnat till
socialtjansten omfattas av och att det ar vasentligt att den som
vander sig till socialtjansten kan lita pa att den information som
ldamnas inte anvands for andra andamal.

Socialstyrelsen har uttalat sig kring att de avstyrker forslaget att
utvidga skyldigheten till att omfatta socialtjansten da de anser att
risken for att exempelvis en valdsutsatt individ avstar ifran att soka
hjélp om hen &r radd for att fa sin adress rojd borde vaga tungt i
beddmningen om huruvida undantaget fran
underréattelseskyldigheten for socialtjansten ska tas bort eller inte.
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Socialstyrelsen menar att det foreligger brister i systemet med
sekretessmarkering som gor att valdsutsatta utsatts for risker vid en
underrattelse om adress till Skatteverket.

Enligt 2 § folkbokforingsforordningen behdver nagon underréttelse
om den adress en person har inte lamnas om det ar uppenbart att
adressen &r tillfallig eller av annat skél inte ska registreras.

| promemorian foreslas féljande:

e FOr att 0ka Skatteverkets forutsattningar for en korrekt
folkbokforing bor skyldigheten att underratta om missténkta
fel i folkbokforingen utvidgas. Den foreslagna
underrattelseskyldigheten innebér bland annat att det
uttryckliga undantaget for socialtjansten tas bort.

Arendets beredning

Arendet har beretts vid avdelningen for stadsovergripande sociala
fragor. Det har behandlats i forvaltningsgruppen den 12 februari
2020 och radet for funktionshinderfragor har haft mojlighet att
behandla arendet den 13 februari 2020.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen instdmmer i att forslaget om en utokad
underrattelseskyldighet om felaktigheter i folkbokféringen bedéms
kunna bidra till att kvaliteteten i folkbokfdringen okar. |
forlangningen skulle detta kunna bidra till att farre personer lamnar
felaktiga uppgifter till Skatteverket vilket i sin tur medfor att
andelen fel i folkbokforingen minskar. Nar sa andelen korrekt
registrerade uppgifter i folkbokforingen 6kar kommer &ven de
enskildas fortroende for folkbokforingens tillforlitlighet att 6ka
samt att brottslighet kopplad till felaktig folkbokforing skulle kunna
komma att minska. Férvaltningen anser likasa att forslagen kring
samordningsnummer skulle bidra till en storre sdkerhet for de som
omfattas av samordningsnummer men aven for samhéllet i stort pa
sa vis att otillborlig anvandning av samordningsnummer skulle
minska.

Vid 6vervaganden om att utoka underréattelseskyldigheten maste
skalen som talar for en sadan utokning vagas mot de skal som talar
daremot. En viktig fraga som forvaltningen vill belysa &r den om
lampligheten att lata kommunens socialtjanst omfattas av
underrattelseskyldigheter. Ett huvudskél for undantaget har varit att
det inom socialtjansten rader sekretess for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden enligt 26 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (OSL) (2009:400) och att en underréttelseskyldighet
som enligt 10 kap. 28 § OSL bryter denna sekretess kan riskera att
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skada den enskildes fortroende for socialtjansten. Forvaltningen vill
poéngtera vikten av att individer som vénder sig till socialtjansten
ska kunna lita pa att den information som de lamnar inte anvands
for andra andamal &n vad som behdvs for socialtjanstens
utredningar och stodinsatser.

| promemorian anges att det i enskilda fall kan finnas situationer dér
det finns skal for att underlata att underratta Skatteverket géllande
folkbokféringen. Det kan handla om situationer dér den enskilde
befinner sig i sarskilt utsatta forhallanden och konsekvenserna for
den enskilde kan bli valdigt allvarliga. Beddmningen av vad som
utgor sarskilda skal menar man i promemorian ankommer pa varje
aktor att avgora. Denna beddémning delar inte foérvaltningen utan
anser att lagstiftaren infor en eventuell utvidgning av
underrattelseskyldigheten behdver synliggéra vilka situationer och
omsténdigheter det kan réra sig om inom socialtjanstens verksamhet
for att sékerstélla en likabehandling inom socialtjansten.

Forvaltningen foreslar att socialnamnden godkanner forvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remiss fran kommunstyrelsen.

Bilaga
Sakrare samordningsnummer och battre forutsattningar for korrekta
uppgifter i folkbokféringen, Fi 2020/00131/S3



