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§5

Yttrande dver remiss av ’Nytt miljoprogram for Stockholm
2020-2023”

AMN 2019-0709-1.6

Arbetsmarknadsnamndens beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att hénvisa till
forvaltningens tjansteutlatande som sitt svar pa remissen.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att justera paragrafen
omedelbart.

Arendet
Kommunstyrelsen har remitterat arendet Nytt miljoprogram for
Stockholms stad 2020-2023, till arbetsmarknadsndmnden for
yttrande. Programmet innehaller de sju hogst prioriterade malen for
stadens miljo pa lang sikt:

e Ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040

e En fossilfri organisation 2030

e Ett klimatanpassat Stockholm

e Ett resurssmart Stockholm

e Ett Stockholm med biologisk mangfald i val
fungerande och sammanhéangande ekosystem

e Ett Stockholm med frisk luft och god ljudmiljo
e Ett giftfritt Stockholm

Forutom de prioriterade malen finns 16 etappmal till 2023 och
forslag pa indikatorer. Tanken ar att sakerstélla en hallbar
utveckling bade pa kort- och lang sikt.

Miljoprogrammet ar en integrerad del i stadens system for ledning
och styrning och namnder och bolag har darmed i uppdrag att i sina
verksamhetsplaner redovisa hur de bidrar till att uppfylla malen i
planen.

Déruttver finns ett antal ndmnder och bolag med ett sarskilt utpekat
genomfdrande- och uppfdljningsansvar for vissa delar i
miljoprogrammet. Arbetsmarknadsnamnden har inget sadant
sarskilt utpekat ansvarsomrade.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att en ny miljoplan och
kraftfulla verktyg for en hallbar utveckling ar mycket angeléget.
Forvaltningen menar att Miljoprogrammets ambition om att nyttja
det arbete som sker inom Agenda 2030 &r bra for att knyta ihop
planen med det stadsdvergripande arbetet.
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Forvaltningen har redovisat arendet i ett tjansteutladtande daterat den
30 januari 2020.

Forslag till beslut

Ordféranden Karin Ernlund (C), ledamoten Andrea Hedin m.fl.
(M), ledamoten Jessica Sjonell (L), samt ledamoten Magnus
Runsten (MP) foreslog att ndAmnden skulle besluta enligt
forvaltningens forslag till beslut.

Vice ordférande Salar Rashid m.fl. (S) framlade ett annat forslag till
beslut och foreslog att nAmnden skulle besluta enligt detta forslag.

Ledamoten Rashid Mohammed m.fl. (V) framlade ett annat forslag
till beslut och foreslog att namnden skulle besluta enligt detta
forslag.

Beslutsgang

Ordféranden stallde forslagen till beslut mot varandra.

Namnden beslutade utan omrdstning enligt ordféranden Karin
Ernlund (C), ledamoten Andrea Hedin m.fl. (M), ledamoten Jessica
Sjonell (L), samt ledamoten Magnus Runsten (MP) férslag till
beslut.

Reservation
Vice ordférande Salar Rashid m.fl. (S) reserverade sig mot
namndens beslut till forman for sitt eget forslag enligt foljande.

Forslag till beslut

Arbetsmarknadsndmnden beslutar foljande.

1. Att delvis godkanna forvaltningens forslag till beslut.
2. Att darutover anfora foljande.

Vi valkomnar det efterlangtade miljoprogrammet for aren 2020-
2023. Klimatomstéllningen maste motas med en radikal politik for
att minska var miljobelastning och vart uttag av jordens resurser.
Stockholm &r idag en av fa stader vars utslappsminskningar och
ambitioner ligger i linje med FN:s 1,5-gradersmal. Vi ska fortsatta
vara varldsledande, inspirera till klimatomstallning och sprida goda
exempel fran en stad som ligger i framkant. Det kraver samarbete
mellan samhallsaktorer, naringsliv, civilsamhalle och medborgare.

Vi beklagar att stadens miljéprogram, som ska galla fran ar 2020,
kommit sa sent att malsattningarna och indikatorerna inte kan foras
in i stadens budget for samma ar, eftersom programmet kommer
efter att budgeten redan &r beslutad i kommunfullmé&ktige. Vi har
lange vetat att ett nytt miljéprogram behovdes tas fram och bli klart
i tid for att synkas med budgeten under ar 2019. Denna forsening



Stockholms
stad

Protokoll AMN 2020-02-11
Sida 10 (37)

innebar i praktiken ett forlorat ar for stadens klimatarbete. Det &ar
mycket allvarligt.

Vi vill i likhet med remissvaret fran stadens rad for Agenda 2030
framhalla kopplingen till den sociala dimensionen av hallbar
utveckling. Olika grupper i samhéllet drabbas olika hart av miljo-
och klimatproblem och politiken for att mota klimatproblemen
maste ga hand i hand med en aktiv politik for jamlikhet och
jamstalldhet. Agenda 2030-radet skriver: Starka insatser i
miljopolitiken och hdgre klimatambitioner kan, ratt utformat, bidra
till att minska olika klyftor i staden som mellan mén och kvinnor,
stadsdelar och inkomstgrupper. P4 samma satt kan insatser for att
minska klyftor vara viktiga for att klara av att gora tillrackliga
atgarder for att na de uppsatta malen. Detta ar viktigt och bor
horsammas i det fortsatta arbetet med programmet.

Aven ekonomiska aspekter saknas i miljoprogrammet. De
foreslagna atgarderna bor kompletteras med uppskattningar pa vad
de kommer att kosta. Det blir da tydligt vilka atgarder som ger
storst utslappsminskning for varje anvand krona. Dessutom
tydliggors att vissa utslappsminskningar leder till direkta
besparingar, s som energieffektiviserande atgarder.

Agenda 2030-radet uppmanar i sitt remissvar staden att satta vad de
kallar aspiratoriska mal, det vill sdga tydliga och uppféljningsbara
mal som staden arbetar for att nd men som kréver insatser av flera
aktorer an staden. Vi haller med om att detta skulle vara ett bra
inslag i miljoprogrammet och foreslar att programmet kompletteras
med sadana mal, till exempel att inga fossila drivmedel ska séljas
inom stadens granser fran ar 2030 och att Bromma flygplats ska
laggas ner sa snart som mojligt men senast ar 2038.

I programmet hanvisas till andra program, till exempel stadens
program for inkdp 2020-2023. Nar inkdpsprogrammet var pa remiss
var vi tydligt kritiska mot att det inneholl alltfor fa och svaga
skrivningar om klimat och miljé. Nar miljéprogrammet nu kom &r
det tydligt att ambitionerna i miljoprogrammet inte speglas i
inkdpsprogrammet. Det ar diffust vilka klimat- och miljékrav som
staden ska stélla i sina upphandlingar, istéllet for skarpa krav finns
bara korshanvisningar och otydlighet. Staden upphandlar for cirka
40 miljarder kronor arligen och en stor del av stadens klimatutslapp
avgors av upphandlingskraven. Vi ar mycket kritiska till att inga
skarpa krav stélls pa upphandlingar. Malet maste vara att na ett krav
pa nollutslapp eller klimatneutralitet i alla upphandlingar, men till
dess ska alla relevanta upphandlingar innehalla krav pa minskade
utslapp.

En viktig del i klimatarbetet handlar om att energieffektivisera
byggnader. Nar staden mater kdpt energi istallet for faktiskt anvand
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energi (nettoenergi) blir siffrorna missvisande. Det gar ocksa emot
vad flera tunga organisationer forordar. Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) anser att fornybar energi som produceras i
anslutning till byggnaden eller pa dess tomt inte ska réaknas bort fran
byggnadens energianvéndning. Anledningen &r att det ger en
godtycklig styrning till vissa energianlaggningar och till mindre
energieffektiva byggnader. Att fokusera pa kopt energi styr bort
fran fjarrvarme i flerbostadshus och lokaler och skulle 6ka
elanvandningen for uppvarmning och minska elproduktionen i
kraftvarmesystemet.

Programmets text om 6kad recirkulation av materiella resurser
saknar mal om hur stadens viktiga aterbruksverksamheter kan
utvecklas. Det handlar om viktiga institutioner sa som biblioteken
dar bocker lanas istallet for att kopas, musikskolan dar instrument
hyrs istallet for att kopas, kulturskolan, sportotek, etc. Detta ar
ocksa oaser i samhallet som inte handlar om att konsumera.

Samtliga &renden som beslutas i ett politiskt organ i Stockholms
stad bor innehalla en klimatkonsekvensanalys. Pa sa satt framgar
det av beslutsunderlagen om forslaget kommer att leda till 6kade
eller minskade utslapp.

Reservation
Ledamoten Rashid Mohammed m.fl. (V) reserverade sig mot
namndens beslut till féorman for sitt eget forslag enligt foljande.

Forslag till beslut
1.  Delvis bifalla férvaltningens forslag
2.  Darutbver anfora foljande

Det ar gladjande att ett nytt Miljéprogram och tillhérande
strategidokument till sist kommer till stand. Med det sagt ar det
dock olyckligt att program och handlingsplan kommer sa pass
forsenade da verksamheterna nu ges begransad eller ingen mojlighet
att inarbeta atgarder i sina verksamhetsplaner. | princip innebér det
att program och handlingsplan inte kommer att ha nagot storre
genomslag forran 2021. Att stalla om samhallet till en hallbar
framtid ar var tids kanske mest avgorande utmaning, och avgor pa
manga satt forutsattningarna for all annan politik. Trots manga goda
intentioner och en méngd lovvérda initiativ tycker VVansterpartiet att
denna mest grundlaggande insikt saknas i Miljéprogrammet och att
denna avsaknad tar sig uttryck i en rad konkreta stéllningstaganden.
Det ar tydligt att detta program ar en kompromiss mellan att satta
tillvaxt eller hallbarhet forst. Vi ar positiva till en politik som
forenar omstallning med en hallbar tillvéaxt, sa att manniskors
valfard sakras sa langt det &r majligt. Det finns dock tillfallen déar
ekonomisk tillvaxt och ekologisk hallbarhet kommer i konflikt, och
en insikt om det klimatnodlége vi befinner oss i innebar att
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hallbarheten maste ga fore i varje sadant fall. I den handelse detta
innebar ekonomiska kostnader bor dessa finansieras av de som har
mest tillgangar for att darmed sakerstalla en rattvis och hallbar
omstéllning. Det &r denna kombination av tydligt réttvise- och
omstéllningsperspektiv som saknas i det nuvarande programmet och
darfor gor att det svavar pa malet pa flera omraden.

Programmet anger helt riktigt att biltrafiken utgér en av de storsta
utmaningarna i omstéllningen och att den inte minskat i den takt
som kravs for att nd malen. Det ar forstas ocksa korrekt att det
kommer att behdvas nationella atgarder for att stalla om. Men detta
forklarar inte den brist pa handlingskraft som visas vad galler
stadens egna mojligheter att begréansa biltrafiken. Huruvida det ar en
overtro pa marknadsmekanismer, eftergifter at roststarka
valjargrupper med bil, eller badadera far redas ut annorstades, men
faktum kvarstar att det saknas atgardsforslag som direkt minskar
biltrafiken. VVansterpartiet har drivit tydliga forslag om bilfria dagar,
bilfria gator, minskade p-tal, sédnkta hastighetsgranser, krav pa
begransat antal boendeparkeringstillstand, éversyn av hur
stadsplanering kan bidra till stadsutvecklingen for att minimera
biltrafik? Alla dessa ar atgarder som skulle minska biltrafiken och
darmed utslapp och problem med buller. Vi saknar ocksa ett
livscykelperspektiv pa eventuell 6kad elektrifiering av saval
privatbilism som transportsektorn da programmet pekar ut
elektrifiering som ett sétt att inte behdva minska véagtrafiken.
Livscykelperspektivet ar viktigt for att inte atgarder ska leda till
Okade utslapp i staden, i resten av Sverige eller utanfor landets
granser.

Malet om minskade véxthusgasutslapp ar stallt per invanare och det
ar alltid ett vanskligt satt att mata foréandring i dessa sammanhang.
Med mal per invanare i en stad som véxer kan de totala utslappen
da tillatas 6ka, men planetens granser ar absoluta och hallbarheten
maste utga fran detta.

Det &r bra med ambitioner att utveckla teknik och delningsekonomi,
men det ar da centralt att man kan sékerstélla att det faktiskt leder
till klimatnytta och mindre utslapp — nagot som staden aktivt maste
overvaka. | miljoprogrammet framhalls ocksa att just
delningsekonomi inte sékert leder till minskade utslépp, vad galler
exempelvis bilpooler kan det snarare leda till mer utslapp. Fragor
som ror naringslivet och hur detta kan bidra till milj6- och
klimatarbetet hade behovt finnas med &ven i stadens
naringslivspolicy, men dér lyste det dessvarre med sin franvaro —
aterigen ett tecken pa att naringslivspolitiken och miljopolitiken i
denna stad inte ar samstdmmiga.
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Vad galler atgarder for stadsplanering behdver man utéver
kollektivt resande och cykel ocksa inkludera 6kade mojligheter att
rora sig och resa till fots.

Tidigare har frdgan om dricksvattentillgang inte varit ett
orosmoment i Sverige men idag ser laget annorlunda ut och med ett
foréandrat klimat behdvs nya I6sningar for att minska
vattenanvandningen. Vi skulle gérna vilja se fler uppdrag om hur
staden kan bidra till fler hallbara och vattenbesparande
avloppslosningar. Det borde finnas stora mojligheter att uppmuntra
nya losningar nar det sker sa mycket nybyggnation i staden.

Den biologiska mangfalden och stadens ekosystem ér viktiga att
bevara och starka. Vi anser darfor att det inte racker med uppdrag
som begréansar sig till att ta fram mer kunskapsunderlag, utveckla
processer, utveckla 1T-verktyg och 6ka miljodvervakningen. Det
behovs politiska beslut om hur den biologiska mangfalden och
ekosystemet ska sakras och utvecklas, baserat pa de
kunskapsunderlag som redan finns. Vi maste agera. Dessa beslut
maste ges genomslag i all stadsplanering och natur- och parkvard i
staden.

Samma problematik aterkommer i forslagen som ror buller. Inget av
de forslag pa indikatorer i miljoprogrammet som handlar om
minskat omgivningsbuller bidrar till att faktiskt minska kallan till
bullret. Indikatorerna i sig behovs for att sédkra att manniskor i
staden inte drabbas av buller men framst maste det finnas
indikatorer for att minska uppkomsten av buller, exempelvis genom
att radikalt séanka hastigheter, minska biltrafiken i stort och utveckla
bilfria omraden i staden.

Givet att programmet erkanner de kvarstaende utmaningarna for att
na till Parisavtalets malsattningar kan vi slutligen konstatera att
klimathandlingsplanen inte tar stéllning for att lagga ner Bromma
flygplats, i sammanhanget saval anmarkningsvart som
beklammande.

Ersattaryttrande
Ersattaren Maria Jansson (Fi) lamnade foljande ersattaryttrande.

Vi valkomnar det reviderade miljéprogrammet men om vi hade
styrt hade malet om en fossilfri stad varit 2030 och malet om en
fossilfri organisation 2025 for att mota det klimatnodlage vi
befinner oss i med de akuta atgarder situationen kréver.

Vi hade velat se ett tydliggérande av de malkonflikter som kan
finnas mellan stadens miljo- och klimatmal i forhallande till malet
om okad tillvaxt. Aven den sociala dimensionen hade behovt vara
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tydligare. Vi vet att olika grupper belastar klimatet och miljon olika
mycket, och att olika grupper drabbas olika hart av
klimatforandringar och miljoforstoring, saval inom Stockholms
granser som globalt. Vi vet ocksa att global rattvisa, jamlikhet och
jamstéalldhet ar en forutsattning for effektiva atgarder och
klimatrattvisa. Dessa perspektiv saknar vi i miljoprogrammet och
klimathandlingsplanen.

Vi hade velat se skarpare forslag for att komma tillratta med
utslappen fran biltrafiken genom en innerstad helt fri fran
privatbilism, som ett forsta steg genom bilfria dagar. Vi ser inte en
elektrifiering av biltrafiken som det framsta verktyget for att 16sa
klimatkrisen. Som klimathandlingsplanen visar har bilanvandningen
Okat i staden och utsldppen forblivit konstanta &ven néar nya,
miljovanligare drivmedel 0kat. Vi behover en riktig omstélining
fran privata till kollektiva fardmedel, gang och cykel.

Det ar ocksa viktigt att ta med i berakningen de utslapp och
miljoskador som gors utanfor Stockholms och Sveriges granser nér
det géller tillverkning av alternativa drivmedel samt de villkor som
dessa tillverkas under for att inte bidra till fortsatta brott mot
manskliga rattigheter, globala orattvisor och miljoforstorelse. Att
barn bryter kobolt i Kongo for att Stockholmare ska kunna fardas i
elbilar kan aldrig vara en acceptabel 16sning pa klimatkrisen. Inte
heller att Amazonas skovlas till forman for sockerrorsplantager for
tillverkning av etanol.

Vi ser positivt pa att miljoprogrammet lyfter vikten av att minska
konsumtionens klimat- och miljopaverkan. Trots bristande tillgang
till kommunal statistik &r det uppenbart att utslappen av
vaxthusgaser i Sverige ur ett konsumtionsperspektiv langt
overskrider vad som ar hallbart. Vi vill se kraftigare atgarder for att
komma tillratta med utslappen fran konsumtionen.

For att paverka livsstil och konsumtionsmonster behover staden
gora det enkelt for medborgarna att leva hallbart och dessutom vara
aktiva i utvecklingen av staden. Staden behver i storre utstrackning
uppmuntra till samtal och dialog och att gora staden battre
tillsammans med dess medborgare. Klimatsmarta stockholmare
namns i handlingsplanen och programmet, men for att 6ka
kunskapen om problemen med dagens resurskravande livsstil
behdver mer goras @n de punktinsatser som lyfts. Vi ser en stor
outnyttjad potential i samarbeten med exempelvis medborgardrivna
initiativ.
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Det maste bli enklare for stockholmare att handla begagnat,
aterbrukat, reparerat och hallbart i stéllet for att handla nytt. |
miljoprogrammet ndmns som goda exempel stadens Pop-Up
Aterbruk, men de enstaka nedslagen i nagra stadsdelar per ar ar for
fa for att fa till en forandring av invanarnas konsumtionsmonster.
Darfor beklagar vi att det gronblaa styret rostade ner vart forslag om
att inratta en aterbruksgalleria i Stockholm likt den som finns i
Eskilstuna.

Vi beklagar ocksa att det gronblaa styret réstade ner vart forslag om
en aterbruksdepa for byggmaterial, som hade kunnat 6ka aterbruket
i en stad som véxer och darmed minska utslappen fran byggsektorn.
Det hade passat bra i ett miljoprogram som konstaterar att
byggprocessen och byggmaterial star for enorma utslapp. | stéllet
skjuts atgarderna pa framtiden genom att enbart ge i uppdrag att
utveckla klimatberékningar.

Nar det kommer till utslapp fran livsmedel har majoriteten ett
mycket svagt forslag om att ’6kat utbud av vegetariska livsmedel”,
vi hade istéllet velat inféra vegonorm inom den kommunala
verksamheten.

Avslutningsvis vill vi halla med forvaltningen om att ett lyckat
forandringsarbete kraver resurser. Stadsdelsndmnderna torde ses
som centrala for att lyckas med saval miljoprogram som
klimathandlingsplanen, men de senaste arens nedskarningar pa
stadsdelarna skapar samre forutsattningar att astadkomma de
forandringar vi vill se nar alla verksamheter gar pa knéna.



