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Effekter och resultat av insatser for att bredda
deltagandet i Kulturskolan. Redovisning av
uppdrag fran kommunfullméktige samt férslag
om nytt kursavgiftssystem

Forvaltningens forslag till beslut

1. Kulturndmnden godkanner rapporten om breddat deltagande
i Kulturskolan samt godkanner forvaltningens forslag om
nytt kursavgiftssystem fran och med 1 augusti 2020.
Forslaget ersétter nuvarande Regler och avgifter for
Kulturskolans verksamhet.

2. Namnden foreslar kommunfullmaktige att besluta om nytt
kursavgiftssystem enligt drendet.

3. Arendet justeras omedelbart.

Robert Olsson Jelena Veljkovic
Kulturdirektor Avdelningschef Kulturskolan

Sammanfattning

I kommunfullmaktiges budget for 2019 fick kulturférvaltningen i
uppdrag att analysera vilka resultat och effekter som tidigare
insatser gett for att bredda deltagandet inom Kulturskolans
verksamheter. Av analysen framkommer att den nuvarande
avgiftsmodellen fran 2015 inte fatt avsedd effekt med ett Okat
deltagande i stadsdelar dar Kulturskolan har lag belaggning och att
det behovs andra insatser for att 6ka deltagandet. Exempel pa
utvecklingsomraden ar ett narmare samarbete med skola och
fritidshem, ett mer efterfragestyrt kursutbud, samt mojlighet till
avgiftsfritt deltagande for barn till foraldrar med bristande
ekonomiska mojligheter.

For att Kulturskolan ska kunna na fler barn och unga i stadsdelar
med lagre deltagande och andra underrepresenterade grupper,
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foreslar forvaltningen att Kulturskolans riktade, avgiftsfria och
uppsOkande verksamhet utokas. Expanderingen av dessa
verksamheter finansieras genom ett nytt kursavgiftssystem dér nya
mojligheter ges att soka fullstandig eller partiell avgiftsbefrielse,
baserat pa hushallets inkomst, kombinerat med dkade kursavgifter.
Genom att en relativt stor grupp elever blir helt avgiftsbefriade i det
nya avgiftssystemet, bor det fa positiva effekter i form av béttre
forutsattningar for ett 6kat tillflode av elever inom
underrepresenterade grupper. Detta dr ett steg i att anpassa
Kulturskolan till dagens forutsattningar genom fler langsiktigt
verkande insatser kombinerat med en hallbar finansiering genom
traffsakra avgiftssystem som mojliggor en mer jamlik kulturskola.

Arendets beredning
Arendet har beretts av Kulturskolan.

Arendet med bakgrund och syfte

| stadens budget for 2019 fick kulturforvaltningen i uppdrag att
analysera vilka resultat och effekter som tidigare insatser gett for att
bredda deltagandet inom Kulturskolans verksamheter. | uppdraget
ingick ocksa att analysera hur forandrade arbetsformer kan gora det
mojligt att na fler barn och unga pa de platser och tider som
underrepresenterade grupper onskar. Arendet och dess forslag utgar
fran malsattningarna i detta uppdrag.

Inledning

Kulturskolan Stockholm &r landets klart storsta kulturskola med
rotter i den kommunala musikskolan och i Var teater som
etablerades pa 1940-talet. Verksamheten har efterhand breddats och
erbjuder idag kurser inom flertalet konstnarliga omraden.
Nettobudgeten for 2020 uppgar till 184,9 miljoner kronor.

Vid sidan av Kulturskolan har det efter hand tillkommit nya
kulturpedagogiska aktorer i Stockholm vilket gor att kulturellt och
konstnérligt intresserade barn och ungdomar har manga
valmojligheter. Ungdomar lar sig spela i band i studieférbundens
rep- och studioverksamhet. Privata aktorer erbjuder kurser och
langre utbildningar inom alla konstomraden. Film- och
videoproduktion som forr var exklusivt och dyrt att &gna sig at ar nu
tillgangligt for alla. Youtube erbjuder sk tutorials fér den som vill
lara sig pa egen hand. Det innebar att kulturskolan maste hitta nya
arbetsmetoder for att mota en utbildningsmarknad i snabb
utveckling och for att kunna na fler barn och unga inom bredare
socioekonomiska grupper.
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Kulturskolans uppdrag 2019

| Stockholms stads budget for 2019 anges att: ”Genom Kulturskolan
och EIl Sistema kan staden na fler barn och unga. Ndmnden ska
verka for att sakerstalla ett breddat utbud och andra atgarder som ar
adekvata for att na bredare socioekonomiska grupper. Kulturskolans
verksamhet ska ocksa involveras i hogre utstrackning i skolans och
fritidshemmens verksamhet, sa att det blir lattare att ta del av
Kulturskolans utbud under och efter skoltid”.

Kulturskolans deltagare, avgifter och verksamhet

Deltagande i Kulturskolan

Kulturskolan ar sedan september 2019 organiserad i atta
geografiska enheter over hela Stockholm. Det totala antalet
elevplatser uppgick 2019 till 34 925 varav 18 850 representerar
avgiftsbelagd kursverksamhet och 16 075 avgiftsfri verksamhet.
Deltagandet i den avgiftsbelagda verksamheten har lange, trots
aterkommande rekryteringsinsatser, legat forhallandevis stabilt runt
16 000 - 18 000 elevplatser per ar. Framforallt har
underrepresenterade grupper inte kunnat nas i den omfattning som
varit 6nskvart. Under aren 2016 - 2019 dkade antalet elevplatser pa
terminskurserna med 392 platser (kortkurser bortraknadel*l).
Okningen av elevplatserna beror huvudsakligen pa riktade och
uppsOkande insatser i utvalda stadsdelar. Ett utvecklat arbetssatt
med en storre flexibilitet i tid och arbetsform har méjliggjort att
kursutbudet i storre grad har anpassats till efterfragan. Ett intensivt
arbete inom projektet Rum fér skapande!?, genom ett utvecklat
samarbete med skola, fritidshem och fritidsgard, har inneburit att
fler elever fatt kannedom om Kulturskolan Stockholm, vilket i sin
tur har genererat ett dkat deltagarinflode.©®!

(11 Med kortkurser uppgick okningen av antalet elevplatser till 2 448.

21 Projektet Rum for skapande har pagatt sedan 2017, finansierat av Kulturradet.
Bl Analysrapporten Effekter och resultat av insatser for breddat deltagande i
Kulturskolan Stockholm. Sammanfattande analys med férslag till &tgarder, 2019.
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Tabell 1: Antal deltagande individer i Kulturskolans avgiftsbelagda

verksamhet per stadsdelsomrade. 2019.

Antal Antal Andel elever

boende 6-22 individer i i
Stadsdelsnamndsomrade ar Kulturskolan Kulturskolan
Skarpnack 8 444 1080 12,8%
Hé&gersten-Liljeholmen 13797 1480 10,7%
Kungsholmen 8139 781 9,6%
Bromma 15 699 1479 9,4%
Sodermalm 18 080 1610 8,9%
Alvsjo 6 692 587 8,8%
Farsta 11 075 822 7,4%
Hésselby-Vallingby 16 477 1206 7,3%
Enskede-Arsta-Vantor 17 831 1276 7,2%
Norrmalm 8 891 542 6,1%
Ostermalm 11 002 578 5,3%
Spanga-Tensta 9953 514 5,2%
Skarholmen 8122 358 4,4%
Rinkeby-Kista 11 029 385 3,5%
Total 165 231 12 698 7,7%

Kulturskolans avgifter

Kulturskolan har idag laga kursavgifter jamfort med flertalet

kommuner i Stockholms lan. Bara Botkyrka och Sodertélje har

lagre terminsavgifter. | jamforelse med landets kulturskolor ligger
Kulturskolan Stockholms terminsavgifter bade éver och under
medelvardet i landet p& 650 krl“l. | bade ett regionalt och nationellt

perspektiv har Stockholm hdga driftskostnader.

[ Kulturrédets statistik 2018
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Tabell 2. Avgifter for kulturskolor i Stockholms lan 2020. Kronor.

Kommun Musik Dans Teater Bild/form
Botkyrka 350 350 350 350
Danderyd 1720 1720 1720 1720
Ekerd 1231 Erbjuds €j 884/1 231 1231
Haninge 1000 Erbjuds €j Erbjuds €j Erbjuds €]
Huddinge 1000 1000 1000 Erbjuds €j
Jarfalla 1 000/1 100 1000 1000 1100
Lidingd 1200 Erbjuds ej Erbjuds ej Erbjuds €j
Nacka 1080 1125 1125 900
Norrtélje - - - -
Nykvarn 850 Erbjuds €] Erbjuds €] 1150
Nynashamn 800 800 800 800
Salem 1000 1000/1700 1000/1400 Erbjuds €]
Sigtuna 1100 1100 1100 1100
Sollentuna 1100 1100/1600 1 100/1600 900
Solna 1400 850/1 400 850/1 400  850/1 400
Stockholm 750 300/750 300/750 300/750
Sundbyberg 880 580/880 580/880 Erbjuds €j
Sodertalje 450 450 450 750
Tyres6 1225 720/1 225 720/1 225 720/1 225
Taby 1700 Erbjuds ej 1700 1700
Upplands-Bro 900 900 900 900
Upplands

Vashy 1050 Erbjuds €] 650 1050
Vallentuna 1500 900 900 1 500
Vaxholm 1525/2 290 Erbjuds €] 1035 Erbjuds €j
varmdo 1250 1250 1250 1250
Osteraker 1440 Erbjuds €] Erbjuds ej Erbjuds €j

Kélla: Respektive kommuns/kulturskolas hemsida 2020-01-27

Ojamn fordelning

Deltagandet i Kulturskolans avgiftsbelagdal® verksamhet &r ojamnt
fordelat dver staden. Under 2019 deltog exempelvis endast 0,8% av
de unga i stadsdelen Rinkeby i Kulturskolans termins- och
kortkurser (38 elever). | andra stadsdelar i ytterstaden med lagt
deltagande var motsvarande siffra; Tensta 2,2% (108 elever), Husby
3,8% (100 elever), Ragsved 3,8% (92 elever), Varberg 2,8% (36
elever) och Skarholmen 2,0% (39 elever).[81 En jamforelse med
motsvarande uppgifter fran 2014 visar att andelarna har varit i stort
sett oforandrade sedan dess. Fordelningen av deltagare foljer de

Bl Kulturskolans avgiftsbelagda verksamhet omfattar termins- och kortkurser.
(6] Swecos analys av Kulturskolans data, 2019.
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socioekonomiska monster som redovisats i bland annat rapporten
Skillnadernas Stockholml,

Effekter av avgiftsreduktionen 2015

Hosten 2015 genomfordes en sénkning av avgifterna for deltagande
i Kulturskolan Stockholm. Férandringen innebar att elevens kostnad
for en terminskurs minskade exempelvis fran 700 till 300 kr.
Antalet elevplatser pa terminskurser 6kade mellan 2016 och 2019
med sammanlagt 392 platser. Den forvantade storskaliga effekten
av en sa pass kraftig kurssubvention uteblev dock, framst bland de
underrepresenterade grupper som reformen avsag. En del av den
samlade 6kningen kom till genom tillfélliga, statliga projektmedel
som har mojliggjort ett utvecklat arbetssatt med en storre flexibilitet
i tidsomfattning och verksamhetsform dar kursutbudet i storre grad
har anpassats till efterfradgan. Ett intensivt arbete inom projektet
Rum for skapandel®, att utveckla samarbetet med skola, fritidshem
och fritidsgard, har inneburit att fler elever fatt kdinnedom om
Kulturskolan Stockholm och det har genererat ett 6kat
deltagarinflode. De lyckade insatserna inom Rum for skapande
avser Kulturskolan permanenta inom stadens ordinarie arbete.

Forskning om kulturskolan

Det finns inga entydiga forskningsresultat om avgifternas betydelse
inom kulturskolan. Utredningen En inkluderande kulturskola pa
egen grund (SOU 2016) skriver att: ”For det stora flertalet familjer
verkar inte avgiftsfragan vara den avgorande faktorn for att kunna
delta i kulturskolans verksamhet men for ett antal barn, som lever
under knappa forhallanden, kan den vara ett allvarligt

hinder.”®®! Utredningen slar ocksa fast att: “Barn fran hem med
samre socioekonomiska forutsattningar deltar i lagre grad i
kulturskolans verksamhet men i hogre grad i 6ppna verksamheter
som fritidsgardar och bibliotek. Detta lagre deltagande verkar inte
bero pa ointresse, tvartom har dessa ett hogre intresse for att delta i
aktiviteter som kulturskola i de bostadsomraden som betecknades
som lagstatus jamfort med hogstatus.” En delrapport fran
Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm, Jamlik fritid,
battre framtid, bekraftar bilden: ”En generell tendens &r att barn och
unga fran socioekonomiskt svaga forhallanden i storre utstrackning
besoker 6ppna fritidsverksamheter som till exempel fritidsgard och
bibliotek. Barn och unga fran socioekonomiskt starka forhallanden
deltar i storre utstrackning i idrottsféreningar och kulturskola. | flera

' Kommissionen for ett hallbart Stockholm, 2015 https://start.stockholm/om-
stockholms-stad/utredningar-statistik-och-fakta/utredningar-och-rapporter/social-
hallbarhet/

B8 Projekt finansierat av Kulturradet

1 En inkluderande kulturskola pa egen grund (SOU 2016:69) s. 119



https://start.stockholm/om-stockholms-stad/utredningar-statistik-och-fakta/utredningar-och-rapporter/social-hallbarhet/
https://start.stockholm/om-stockholms-stad/utredningar-statistik-och-fakta/utredningar-och-rapporter/social-hallbarhet/
https://start.stockholm/om-stockholms-stad/utredningar-statistik-och-fakta/utredningar-och-rapporter/social-hallbarhet/

‘i%‘f; Stockholms Tjansteutlatande
stad Dnr 1.1/560/2019
Sida 7 (15)

fall har ingen forbéttring avseende jamlikt och jamstallt nyttjande
skett over tid.”110]

Oppen verksamhet ar i regel avgiftsfri, medan deltagande i till
exempel kulturskolan kostar, vilket kan férklara de
socioekonomiska skillnaderna. Men vi ser ocksa att nar
kdnnedomen och intresset finns sa vill manga barn komma till
kulturskolan. Forskningen lyfter sérskilt fram kommunikationens
betydelse. Resultaten av en norsk studie som undersokt
kulturskolornas inkludering visar att det storsta hindret for
deltagande ar hur verksamheten kommunicerasi*l. Ovan namnda
kulturskoleutredning!? drar slutsatsen att det &r kunskapen om
kulturskolan hos barnens foraldrar som avgoér om ett barn soker sig
dit. Kulturskolans rekrytering av deltagare verkar alltsa bade i
Norge och Sverige vara mer en kommunikationsfraga an
avgiftsrelaterad. | den man avgiften spelar roll for deltagandet
forefaller avgiftsfria verksamheter vara betydligt effektivare i att na
nya elever an genom metoder med generella avgiftsreduktioner.
Foraldrakontakten &r en nyckelfraga och El Sistema ar ett exempel
pa hur kulturskolan bade kan férmedla kunskap om sin verksamhet
och involvera foraldrarna i den.

Forandrade kursavgifter

Kulturskolan Stockholm befinner sig i en forandringsfas dar
arbetssatt och arbetsformer anpassas till dagens och framtidens
forutsattningar och behov och dar malet ar en kulturskola for alla.
Kulturforvaltningen beddmer att en forandring av kursavgifter,
genom framst dkade terminkursavgifter kombinerat med ett nytt
avgiftssystem i form av fullstandig eller partiell avgiftsbefrielse, ger
goda forutsattningar att bredda deltagandet i Kulturskolan.[3]
Antagandet baseras pa att hushallens betalningsvilja for
Kulturskolans kurser ar relativt okanslig inom det foreslagna
spannet och att en relativt stor grupp elever blir helt avgiftsbefriade

(291 Forfattare: Erik Nordstrand

(11 g, Bjgrnsen. Inkluderende kulturskole. Utredning av kulturskoletilbudet i
storbyene. Prosjektrapport nr.5/2012. (Agderforskning 2012).

1221 En inkluderande kulturskola pé egen grund (SOU 2016:69), s 119.

1131 Under 2019 omfattades ca 325 elevplatser av avgiftsreducering/nedsatt avgift
per termin inom nuvarande system. Inom det foreslagna systemet om utdkad
avgiftsreducering berdkans uppskattningsvis ca 400 elevplatser per termin (800
elevplatser arligen) omfattas av nedsatt avgift till foreslagna O kr p& termins- och
kortkurser. Vidare beréknas ca 800 elevplatser per termin (1 600 elevplatser
arligen) omfattas av nedsatt avgift till foreslagna 300 kr pé termins- och
kortkurser. Totalt uppskattas darmed 1 200 elevplatser per termin (2 400
elevplatser arligen) omfattas av det foreslagna systemet med nedsatt avgift.
Kulturskolan beréknar erbjuda upp mot ytterligare 8 000 elevplatser med helt
avgiftsbefriad verksamhet med helarseffekt (utover den avgiftsfria verksamhet
som bedrivs idag).
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i det nya avgiftssystemet vilket ger goda forutsattningar for ett okat
tillfléde av elever inom underrepresenterade grupper!*4l,
Beddmningen starks av att elevantalet inte forandrades namnvart av
kursavgiftsandringen hosten 2015 eller att tidigare héjda avgifter
paverkat deltagandet negativt.

El Sistema

Ett gott exempel pa hur ett riktat arbetssatt for att na
underrepresenterade grupper ar Kulturskolans verksamhet El
Sistema. El Sistema har funnits som en del av Kulturskolan
Stockholm sedan 2013 och omfattade 2019 2 430 elever i 13
stadsdelar. Deltagarna dr mellan 5 och 12 ar, den orkesterinriktade
undervisningen ar avgiftsfri och bygger pa ett nara samarbete med
barnens foraldrar och skolan. Verksamheten har visat sig vara
pedagogiskt effektiv och den har ocksa bidragit till att Kulturskolan
lyckats na barn i omraden man tidigare har haft Iagt deltagande.

El Sistema bygger pa ett nara samarbete med skolorna. En enkat i
december 2018 till rektorer och skolledare i de berdrda stadsdelarna
fick mycket positivt gensvar. Respondenterna pekade bland annat
pa El Sistemas generella betydelse for eleverna nar det géller fokus
och samarbetsformaga i skolarbetet, sjalvfortroende och starkt
identitet, samt sjalvstandighet; manga elever har borjat ta till sig nya
delar av Stockholm pé egen hand. Skolledarna understrok ocksa i
sina svar att samarbetet med El Sistema stérkt skolans varumarke
och profil.

Avgiftsfri verksamhet for fler

I enlighet med kommunfullméktiges uppdrag har
kulturforvaltningen analyserat tidigare positiva insatser for att na
malgrupper som idag ar underrepresenterade i den ordinarie
kursverksamheten. Har kan ndmnas:

e El Sistema, genom vars avgiftsfria verksamheter ett stort
antal barn i stadsdelar med annars lagt deltagande har natts
och fatt del av kulturskoleverksamhet.

(41 Enligt SCB finns det 14 775 barn i aldern 0-21 ar som lever i familjer med sk
14g ekonomisk standard i Stockholm. Definitionen lag ekonomisk standard
innebar att hushallets disponibla inkomst (summan av inkomst och transfereringar
minus skatt) ligger under 60% av medianvardet for alla personer. Vrdet varierar
6ver landet och for Stockholm &r beloppet 2017 189 715 kr/person (60% av

316 193 kr). Kalla: SCB, 2017. Kulturskolans uppskattning &r att ca 10 750 av
ovan ndmnda 14 775 barn finns inom kulturskolans malgrupp, d v s &r i aldern 6-
21 ar (totala antalet utslaget per fodelseér i aldersspannet 6-21 ar). Mattet lag
ekonomisk standard ska ses som ett referensmatt till forslaget om
avgiftsreducering/nedsatt avgift for att ge battre forutsattningar att nd denna
malgrupp pé ca 10 750 personer i alderspannet 6-21 ar.
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e Kulturrédets medel till projektet Rum for skapande™®! har
majliggjort nya vagar for kommunikation och pedagogik for
barn och unga som annars inte hittar till Kulturskolan.

e Ett mer attraktivt och efterfragestyrt kursutbud ger ékat
deltagande.

e Nara samarbete med skolan sénker trosklarna och innebér
mo6ten med malgruppen pa dagtid.

e Auvgiftsfria kurser.

e Sommarkolloverksamhet ar ett bra tillfalle att méta nya
deltagare.

Insatser som frAmjar det pedagogiska uppdraget

Vid sidan av ett nytt avgiftssystem har Kulturskolan behov av
forutsattningar som framjar det pedagogiska uppdraget. Idag
regleras terminskurserna genom villkor for gruppstorlek (antal
deltagare) och lektionslangd (antal minuter), vilket hindrar en
utveckling av kursformat och férnyade arbetssatt. En 6kad
flexibilitet vid schemaldaggning ar nédvandig for att kunna anpassa
utbudet till exempelvis efterfragan och lokalforutsattningar. el

Utveckling av KAP och orkesterskola

KAP (Kulturskolans Avancerade Program) &r Kulturskolans
spetskurser for elever som vill férdjupa sig inom sin
amnesinriktning. Kulturskolan utvecklar nu kursformaten for battre
resursanvandning och kvalitetssakring. Den foreslagna héjningen av
avgiften for KAP, fran 2 000 till 2 800 kronor, motiveras av den
relativt sett hogre larartathet som KAP kraver.

Kulturskolans ensemble- och orkesterverksamhet utvecklas och
foreslas fa en mer central och sammanhallen plats i organisationen
for att kunna skapa en tydlig kontinuitet fran nyborjarniva till de
avancerade orkestrarna, oavsett vilken stadsdel man bor i. Idag kan
elever delta kostnadsfritt i ensemble- och/eller orkesterverksamhet
pa respektive enhet om de ocksa gar amneskurser i musik. ldag ar
tillgangen till Kulturskolans orkestrar begréansad till vissa stadsdelar
da orkestrarna ar uppbyggda lokalt av de resurser och kompetens
som Kulturskolan i respektive enhet forfogar éver. Den foreslagna
kursavgiften om 500 kronor for deltagandet framjar en utveckling

(331 https://kulturskolan.stockholm.se/skapande/

1281 Fgrutsattningar som exempelvis lokaler, efterfrdgan och pedagogiska
mojligheter styr hur terminskurserna kommer utformas. Terminskurserna
kommer fortsétta ha de inarbetade formaten och lektionsutformningen men kan
kompletteras med fornyade arbetssatt som t ex kan innebéra forandrad
gruppstorlek och lektionslangd, men ocksa kompletterande distansundervisning
med digitala hjlpmedel, nya &mnen och nya pedagogiska former. En 6kad
flexibilitet majliggor att kursutbudet i storre grad anpassas till efterfragan vilket
har en positiv inverkan pa fler elevplatser inom den avgiftsbelagda verksamheten.



https://kulturskolan.stockholm.se/skapande/

Stockholms
stad

Tjansteutlatande
Dnr 1.1/560/2019
Sida 10 (15)

och satsning pa en jamlik orkesterverksamhet éver hela staden som
samlar resurser, pedagogisk kompetens och elever fran hela
Kulturskolan Stockholm kring en tydlig malbild och ger alla
likvardiga mojligheter for orkesterdeltagande.

Barnkonsekvensanalys

En barnkonsekvensanalys &r gjord for att synliggora barnets basta
nér det galler férandringen av kursavgifterna for deltagande i
Kulturskolan. I analysen ingar férslag pa kompenserande atgarder.

Barn och unga berors direkt da det handlar om méjlighet att delta i
Kulturskolans aktiviteter och verksamhet. Barns olika livsvillkor
kan paverkas vilket arendet tar hansyn till. Forslagen ger battre
forutsattningar for alla barn och unga att, oberoende av
socioekonomisk familjesituation och var de bor i staden, ta del av
Kulturskolans verksamhet. Férslagen méjliggor en utékning och
pedagogisk forstarkning av Kulturskolans verksamhet, vilket ar
sarskilt viktigt for att uppratthalla och sakerstélla barns ritt till
utveckling, utbildning och kultur.

Arendet innebar positiva konsekvenser for barns réttigheter pa bade
kort och lang sikt da den utokade avgiftsfria verksamheten ger
mojlighet att na fler barn och unga. De foreslagna
avgiftshdjningarna starker dels Kulturskolans ekonomiska
forutsattningar att hoja den pedagogiska kvaliteten pa bade kort och
Iang sikt, dels mojligheten att bredda utbudet éver hela Stockholm
genom att bland annat utdka den avgiftsfria verksamheten med
battre mojligheter att na barn och unga inom malgrupper som idag
ar underrepresenterade.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Inledning

Kulturskolan Stockholm har en lang och framgangsrik historia med
rotterna i 1940-talets spirande kommunala kulturpolitik, vilken
vaxte fram hand i hand med Stockholms stadsutbyggnad. Langs de
nya tunnelbanelinjerna byggdes nya stadsdelar som genom
kulturskolor, bibliotek, parkteater och samlingslokaler fick en
kulturell infrastruktur som fortfarande bestar. Med tiden har de
kommunala kulturinsatserna kompletterats av andra aktérer som gor
att stockholmarna ar 2020 har en helt annan valfrihet 4n den som
efterkrigsaren kunde erbjuda. Men fortfarande ar nagra viktiga
kulturpolitiska fragor obesvarade; hur ska den kulturella
infrastrukturen se ut for att na ut bade pa bredden och djupet? Och i
Kulturskolans fall; hur ska staden utveckla sina kulturpedagogiska
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och kommunikativa verktyg for att 6ka férankringen bland grupper
och i stadsdelar som historiskt haft ett lagt deltagande.

Olika politiska majoriteter har provat olika véagar. Den generella
avgiftssankning som gjordes 2015 fick inte avsedd effekt i form av
Okat deltagande. Genom riktade erbjudanden, kampanjer och
tidsbegransade projekt har Kulturskolan forsokt na
underrepresenterade stadsdelar och nya malgrupper. Det har ibland
gett goda resultat men dver tid kan man konstatera att
deltagandebilden &r sig lik. Det ar aterkommande samma stadsdelar
som redovisar hogst och 1agst deltagande och skillnaden dem
emellan &r stor. El Sistema och projektet Rum for skapande har
visat att det gar att hoja deltagandet med nya pedagogiska metoder
och riktade uthalliga insatser.

Kulturskolan behdver standigt se éver och utveckla verksamheten
for att uppfattas relevant och attraktiv for Stockholms barn och
unga. For att uppna det behéver ocksa avgifter och regler anpassas
och forandras. Vagen till en jamlik kulturskola gar enligt
forvaltningen via langsiktigt verkande insatser och en hallbar
finansiering. Nagra delar i en sadan strategi ar:

e Nara samarbete med skola och fritidsverksamhet.

e Nya arbetssatt och kursformat som svarar mot efterfragan
och elevers olika intressen och forutsattningar.

e Okade kursavgifter for att méjliggora kulturskoleverksamhet
for underrepresenterade grupperf*7l,

o Avgiftsfritt deltagande till riktade grupper med lag inkomst.

e Langsiktigt riktade, uppsokande och relationella insatser i
samverkan med stadsdelsférvaltningen och civilsamhéllet i
utvalda stadsdelar.

Genom forvaltningens forslag till nytt avgiftssystem ges
ekonomiska forutséttningar for att utveckla och permanenta
verksamheterna som ar avgiftsfria, riktade och tillgangliga for de
barn och unga som idag ar underrepresenterade i Kulturskolan. Ett
koncept byggd pa éppen verksamhet, dar anmélan inte behover
goras i forvag, ar en framgangsrik modell som ett flertal
kulturskolor i Sverige bedriver och som visat pa goda resultat att na
nya elever inom underrepresenterade grupper.

(171 Okade kursintakter mojliggor att Kulturskolan kan anstalla fler pedagoger som
kommer arbeta med avgiftsfri, uppsokande och tillganglig kulturskoleverksamhet
med laga trosklar in, i sérskilda geografiska omraden dar underrepresenterade
grupper finns. For detta har format utarbetats och prévats inom projektet Rum for
skapande.
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Med utgangspunkt i de i drendet redovisade bakgrundsanalyserna
foreslar forvaltningen ett paket av atgarder som innebéar nya
finansieringsvagar for Kulturskolan Stockholm. Med héjd
kursavgift for bland annat termins- och kortkurser, kompletterad
med nya mojligheter till nedsatt och avgiftsfri kursverksamhet, kan
den avgiftsfria verksamheten utokas och utvecklas sa att fler barn
och unga 6ver hela staden kan delta i Kulturskolan Stockholm.
Forvaltningen gor bedomningen att forslaget arligen beréknas ge 8
000 fler barn och unga mojligheten att delta i
kulturskoleverksamhet. En avgiftsokning finansierar och mojliggor
dérmed en kulturskola for fler.

Forslaget

Malgrupp

Verksamheten riktar sig i huvudsak till barn och unga mellan 6 - 22
ar. | begransad omfattning bedrivs verksamhet for yngre barn an 6
ar.

Regler och kursavgifter for Kulturskolans verksamhet
Forvaltningen forslar forandrade kursavgifter enligt nedan.

e Avgifterna for terminskurser fér mindre grupper eller langre
lektionstillfallen foreslas uppga till 950 kr/termin.

e Avgifterna for terminskurser for storre grupper eller kortare
lektionstillfallen foreslas uppga till 750 kr/termin.

e Auvgiften for kortkurser foreslas uppga till 300 respektive
500 kr/termin beroende pa kursupplagg och omfattning.

e Kursavgifterna for KAP (Kulturskolans Avancerade
Program) foreslas uppga till 2 800 kr/termin.

e Avgift for deltagande i ensemble- och orkesterverksamhet
foreslar uppga till 500 kr/termin. Forslaget omfattar bade
elever som gar annan kurs i Kulturskolan och elever som
endast deltar i ensemble- och orkesterverksamhet.

e Avgifterna for deltagare fran annan kommun, i man av plats,
foreslas uppga till 3 500 kr/termin samt 1 750 kr/kortkurs.

e Mo0jligheten att sdka nedsatt termins- och kortkursavgift
utvecklas och erbjuds i nivaer i férhallande till hushallets
inkomst. Lagsta nivan ar avgiftsfri, mellannivan 300
kr/kurs/elev och hogsta nivan ar ordinarie kursavgift.



'i%‘f; Stockholms Tjansteutlatande
stad Dnr 1.1/560/2019
Sida 13 (15)

e Avgiftsfri verksamhet utdkas genom olika kursformat i syfte
att na grupper som idag inte nas av Kulturskolans
verksamhet.

Upplagget av syskonrabatt och instrumenthyra foreslas ligga fast.

Det nya avgiftssystemet foreslas inforas 1 augusti 2020. Tidigare
arende, Regler och villkor for Kulturskolans verksamhet, med
diarienummer Dnr 1.1/1097/2015 samt KS Dnr 145-626/2015 utgar
i samband med att detta arende borjar gélla.

Sammanfattande tabell
| nedanstaende tabell 3 redovisas de féreslagna avgifterna (forslag
2020) samt motsvarande nivaer 2014 och de nu radande.

Tabell 3: Forslag till nya avgifter fran 1 augusti 2020 for
Kulturskolan Stockholm. Kronor.

Terminskurser Avgift 2014  Avgift nu Forslag 2020
Musik/séang 900 750 950

Musik/sdng (storgrupp) 700 300 750
Konst/media, dans/cirkus och teater/musikal 900 750 950

Konst/media, dans/cirkus och

teater/musikal (kortare lektion) 700, 500 300 750
Ensemble/orkester/kor 500 300 500

Ensemble/orkester/kor (deltar dven i

instrumentalundervisning/séng) 0 0 500
KAP - kulturskolans avancerade program 2 000 2000 2 800
Deltagare fran annan kommun 3000 3000 3500
Kortkurser Avgift 2014  Avgift nu Forslag 2020
Kortkurs (sex lektioner) 500 200 500
Nyfiken pa (tre lektioner) 300 100 300
Prova pa-kurs (en lektion) 0 0 0
Deltagare fran annan kommun 1500 1500 1750
Ovrigt Avgift 2014  Avgift nu Férslag 2020
Instrumenthyra per termin 300 300 300

Rabatter och nedséttning av avgift

Syskonrabatt

Forvaltningen foreslar att den nuvarande syskonrabatten kvarstar.
Den innebdr att deltagande i Kulturskolans terminskurser ar gratis
fran och med det tredje deltagande barnet. Rabatten géller inte
instrumenthyra eller kortkurser.

Utvidgad nedsattning av termins- och kortkursavgift

Idag har familjer med gemensam arsinkomst lika med eller
understiger fem prisbasbelopp méjlighet att soka nedséttning av
terminsavgiften. Den nuvarande rétten till nedséttning innebar en
terminsavgift pa 300 kr/elev, oavsett antal kurser.
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Forvaltningens évergripande mal ar att fler barn och unga i staden
ska fa del av Kulturskolan Stockholm. Enligt SCB finns det idag i
Stockholm 14 775 barn i aldern 0 - 21 ar som lever i familjer med
lag ekonomisk standard™?], Kulturskolans uppskattning ar att ca

10 750 av dessa barn och unga finns inom Kulturskolans malgrupp,
det vill saga ar i aldern 6-21 ar. Forvarvsinkomsten i Stockholm var
2017 i snitt 348 000 kr per person men med mycket stor geografisk
spridning mellan stadsdelsomraden(’. Kulturskolan Stockholm vill
att hushallets arsinkomst inte ska begransa maojligheten att delta i
Kulturskolans verksamhet.

Forvaltningen foreslar en utvidgning av mojlighet till nedsatt avgift.
Forslaget innefattar &ven hemmaboende ungdomar Gver 18 ar.
Forslaget innebar att den som beviljas nedsatt avgift betalar den
nedsatta avgiften for varje kurs som hushallet bokar. Nedséttningen
géller inte instrumenthyra.

e Hushallets gemensamma arsinkomst lika med eller
understiger sex prisbasbelopp?* foreslas berattiga
avgiftsfritt for termins- och kortkurser.

e Hushallets gemensamma arsinkomst lika med eller
understiger atta prisbasbelopp (men 6verstiger sex
prisbasbelopp), foreslas berattiga en avgift for termins- och
kortkurser pa 300 kr/kurs/elev.

e Hushallets gemensamma arsinkomst som overstiger atta
prisbasbelopp, foreslas berattiga ordinarie kursavgifter.

19 Definitionen lag ekonomisk standard innebér att hushallets disponibla inkomst
(inkomst och transfereringar minus skatt) ligger under 60% av medianvérdet for
alla personer i Stockholm. Vérdet varierar 6ver landet och for Stockholm &r
beloppet 2017 189 715 kr/person (60% av 316 193 kr). Kalla: SCB, 2017. Mattet
1dg ekonomisk standard ska ses som ett referensmatt till forslaget om
avgiftsreducering/nedsatt avgift.

201 Medelinkomsten i Rinkeby-Kista stadsdelsomrade var 209 000 kr/person
medan i Norrmalm stadsdelsomrade var motsvarande belopp 442 000 kr. Kalla:
ODS (Stadens omradesdatasystem).

(211 Prisbasbelopp 2020 &r faststallt av regeringen till 47 300 kr.
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Tabell 4: Nedsatt kursavgift baserad pa prisbasbelopp och
arsinkomst per hushall. Kronor.

Hogsta arsinkomst,

Hushallet drsinkomst, prisbasbelopp* per hushdll Kursavgift
Lagre eller lika med 6 283 800 0
Hogre dn 6, men lagre eller lika med 8 378 400 300
Hogre an 8 ordinarie

* Prisbasbelopp 2020: 47 300 kr.

| den avgiftsgrundande hushallsinkomsten ingar 16n fore skatt,
inkomst av naringsverksamhet och skattepliktiga inkomster enligt
inkomstskattelagen (SFS 1999:1229). Skattefria inkomster som
bostadsbidrag, barnbidrag och forsorjningsstod ingar daremot inte.
Det som ska anges ar inkomst enligt senast erhallna
slutskattebesked fran Skatteverket. Om det finns tva vuxna i
hushallet ska badas inkomst inkluderas. Vald definition for inkomst
motsvarar den som for nérvarande tillampas for férskola och
fritidshem inom staden.

Bilagor
1. Effekter och resultat av insatser for breddat deltagande i
Kulturskolan Stockholm. Sammanfattande analys med
forslag till atgarder



