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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat ett betankande om nya reglerna for
konfessionell inriktning till utbildningsndmnden. Betdnkandet
innehaller ett antal forslag till forandringar av regelverket for
konfessionella inslag i skolvasendet. Forslagen syftar till en dkad
tydlighet géllande konfessionella inslag for huvudman,
vardnadshavare, barn och elever samt tillsynsmyndigheter.

Forvaltningen &r i huvudsak positiv till de forslag som presenteras.
Forvaltningen anser bland annat att forslaget om att fortydliga
gransdragningen mellan begreppen utbildning och undervisning &r
positivt. Forvaltningen anser samtidigt att foreslagen definition av
konfessionella inslag kan ge konsekvenser i form av att farre
forskolor blir anmalningspliktiga, eftersom definitionen ar alltfor
sndv, och att begreppet blir fortsatt otydligt. Férvaltningen anser
ocksa att foreslagna demokrativillkor ger gransdragningssvarigheter
och kommer att innebdra omfattande utredningsinsatser.

Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden godkéanner
forvaltningens tjansteutlatande och verlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet ”Nya regler for skolor
med konfessionell inriktning” (SOU 2019:64) till utbildnings-
ndmnden for yttrande.

Arendet

Utredningen har haft i uppdrag att analysera regelverket for
konfessionella inslag i skolvasendet (dir. 2018:15) och, utifran
denna analys, undersdka behovet av att &ndra bestammelserna i
skollagen (2010:800) om konfessionella inslag i utbildningen.

Utredningen foreslar att gransdragningen mellan begreppen
utbildning och undervisning behover fortydligas och att
konfessionella inslag samt konfessionell respektive icke-
konfessionell inriktning definieras i skollagen. Vidare att
vardnadshavare ska fa information om de konfessionella inslagen
samt att barn och elever ska vara inforstadda med att det ar frivilligt
att delta i sadana utbildningsmoment. Prévningen av huvudmannen
utifran demokrativillkor foreslas fordjupas och utdkas med en
huvudmannaférsakran.

Det foreslas att huvudmannen maste anmaéla till tillsyns-
myndigheten om de ska ha en konfessionell inriktning och att
behovet av en central tillsynsmyndighet for férskolor och skolor
med sadan inriktning ska utredas. Slutligen foreslar utredningen att
ett etableringsstopp ska inféras for fristaende grund- och
gymnasieskolor, forskoleklass och fritidshem med konfessionell
inriktning.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom forskoleavdelningen i samverkan med
avdelningen for utveckling och samordning, avdelningen for
ekonomi och styrning, grundskoleavdelningen och
gymnasieavdelningen.

Arendet kommer att behandlas av den fackliga samverkansgruppen
den 3 mars 2020. Arendet kommer ocksa att behandlas vid
utbildningsnamndens rad for funktionshinderfragor den 27 februari
2020.

Forvaltningen har beaktat barnens réttigheter mot bakgrund av
géllande foreskrifter i utredningen av detta betdnkande samt i
foreslaget yttrande. Vidare konstateras att forslagen i betdnkandet
inte innebar en paverkan pa barn eller elever utifran kon.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till utredningens syfte
och forslag. Forvaltningen anser samtidigt att forslagen i vissa delar
forsvarar for den tydlighet som efterstravas, det senare galler
framforallt for forvaltningens tillsyn. Utredningens forslag och
forvaltningens synpunkter pa dessa redovisas nedan.

Begrepp och definitioner

Utredningen foreslar dels hur gransdragningen mellan utbildning
och undervisning kan fortydligas, dels definitioner av
konfessionella inslag samt konfessionell respektive icke-
konfessionell inriktning. Utredningen foreslar dven att information
om de konfessionella inslagen ska lamnas skriftligen till
vardnadshavarna.

Utbildning och undervisning

Forvaltningen &r positiv till utredningens forslag att begreppen
utbildning och undervisning bor behallas i skolforfattningarna da de
ar véletablerade begrepp. Forvaltningen &r dven positiv till
utredningens forslag om fortydligande av begreppen och hur
gransdragningen mellan utbildning och undervisning kan goras.

Forvaltningen instdmmer i utredningens tvekan om ordet larande
verkligen ar synonymt med undervisning, eftersom larande kan ske
i manga olika sammanhang och darmed hellre inga i begreppet
utbildning.

Forvaltningen vill i ssmmanhanget papeka att gransdragningen
mellan utbildning och undervisning behéver fortydligas ytterligare
for att tillsynsmyndigheternas bedémningar av foérskolor med
konfessionell inriktning ska bli mer likvérdiga. Exempelvis i fall nér
tillsynsmyndigheten ska beddma om de konfessionella inslagen, i
en forskola med konfessionell inriktning, sker i en
undervisningssituation eller inte. Eftersom forskolor med
konfessionell inriktning normalt granskas av kommuner finns fa
beslut fran Skolinspektionen som ger narmare vagledning i
beddmningen. Ett etableringsstopp for skolor med konfessionell
inriktning, se nedan, kommer dven att leda till ett begrénsat antal
beslut fran Skolinspektionen pa omradet.

Definitioner pa omradet

Forvaltningen ar positiv till utredningens forslag att det finns ett
behov av att konfessionella inslag och konfessionell respektive
icke-konfessionell inriktning definieras i skollagen.
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Utredningens forslag innebér att konfessionella inslag definieras,
och begréansas, till inslag som innehaller bekannande eller
forkunnande delar som tillhér en viss religion.  Det innebar att
utforandet av andra handlingar som &r inspirerade eller motiverade
av en tro inte ska ses som konfessionella inslag i skollagens mening.

Forvaltningen anser att det finns risker med en alltfor restriktiv
definition av konfessionella inslag. Med foreslagen definition av
konfessionella inslag finns en risk att den kommer att férsvaga
huvudmannens incitament att anmala konfessionell inriktning. Den
foreslagna definitionen av konfessionella inslag medfor en
mojlighet for huvudmannen att utféra handlingar néra grénsen till
att betraktas som konfessionella inslag.

En konsekvens av en sadan utveckling ar att etableringsstoppet for
skolor med konfessionell inriktning och anmalningsplikten for
forskolor med konfessionell inriktning inte ger de effekter som
efterstravas med lagforslaget. En annan konsekvens &r att det kan
komma att ifragasattas om barns och elevers ratt till negativ
religionsfrihet skulle komma att urholkas. Vardnadshavares
forvantningar pa en skola eller forskola med icke-konfessionell
inriktning kan dven komma att inte Gverensstamma med
utbildningens innehall.

En annan risk med foreslagen definition ar att begreppet blir fortsatt
otydligt. Fortsatt otydlighet pa omradet drabbar huvudmannen,
vardnadshavare, tillsynsmyndigheterna och barnen/eleverna som
beroende av alder kan tillvarata sina rattigheter till religion/icke-
religion i olika hdg grad.

Problematiken med féreslagen definition av konfessionella inslag
kan skildas med flera exempel. P& morgonsamling i forskolan
sjunger barngruppen varje dag sanger med religiost innehall — var
gar gransen mellan en sang som &r inspirerad och motiverad av tro
eller forkunnar och bekanner tro? Detsamma géller om det i
forskolans/fritidshemmets lekrum hanger citat ur bibeln eller
koranen pé vaggarna.? Ytterligare ett exempel & om en huvudmans
beslut att pa forskolan enbart servera kost som pabjuds inom vissa
religioner &ar forenligt med ett barns rétt till negativ religionsfrihet?

Informationskrav till vardnadshavare
Forvaltningen ar positiv till utredningens forslag som innebar ett
krav pa information till vardnadshavare om de konfessionella

se Nya regler for skolor med konfessionell inriktning (SOU 2019:64), s. 304.
2 Se Nya regler for skolor med konfessionell inriktning (SOU 2019:64), s. 474.
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inslagen. | denna information bor framga frekvensen samt langden
pa de konfessionella inslagen, liksom vad barn som ej vill delta i de
konfessionella inslagen erbjuds istéllet.

Agar- och ledningsprovning samt tillsyn

Utredningen foreslar att det ska inforas ett krav pa att huvudman
maste forsdkra sig om att barn och elever ar inforstadda med att det
ar frivilligt att delta i utbildningsmoment som innehaller
konfessionella inslag.

Utredningen lamnar &ven forslag om att det ska uppstéllas
ytterligare krav, demokrativillkor, vid &gar- och ledningsprévning
av enskilda som vill bli huvudmaén foér verksamheter enligt
skollagen. Utredningen foreslar vidare att det ska inforas en
huvudmannaférsakran for fysiska och juridiska personer som
onskar bli godkanda som huvudman for enskilt bedriven
verksamhet enligt skollagen samt att huvudman for fristaende
skolor, forskolor eller fritidshem ska anmala om de ska ha/inte ha
konfessionell inriktning pa verksamheten till tillsynsmyndigheten.

Krav pa frivillighet

Forvaltningen &r positiv till utredningens férslag som innebér att det
ska inforas ett krav pa att huvudman maste forséakra sig om att barn
och elever ar inforstadda med att det ar frivilligt att delta i
utbildningsmoment som innehaller konfessionella inslag.

Samtidigt vill forvaltningen lyfta en aspekt som bor fortydligas i
kravet. Forutsattningen for reell frivillighet &r att huvudmannen har
en beredskap for alternativ aktivitet, likvérdig i kvalitet, for de barn
som valjer att inte delta i de konfessionella inslagen.

Demokrativillkor

Forvaltningen &r positiv till utredningens forslag att fordjupa den
provning som redan i dag sker enligt nuvarande bestammelser mot
de varden som uttrycks i 1 kap. 4 och 5 8§ skollagen (2010:800).

Forvaltningen vill dock understryka dels att det redan idag finns ett
behov av beddmningsstéd av géllande lagkrav for en mer effektiv
tillampning, dels att en férdjupning av den prévning som redan idag
sker skulle bli omfattande och kréver darmed en rimlig tid att
realisera.

Utredningen forslag till demokrativillkor innebdr att en enskild
fysisk eller juridisk person inte ska fa godkannas som huvudman for
skollagsreglerad verksamhet om det finns sérskild anledning att anta
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att den enskilde, eller en foretradare for verksamheten som anges i 5
a 8 skollagen, inom ramen for verksamheten kan komma att:

1. utéva vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt satt kranka
enskilda barns eller vuxnas grundlaggande fri- och rattigheter,

2. diskriminera eller pa annat satt bryta mot principen om alla
manniskors lika varde,

3. utdva krankande behandling mot barn eller elever,

4. pa annat satt motarbeta principen om barnets bésta,

5. motarbeta det demokratiska styrelseskicket, eller

6. rattfardiga, framja eller uppmana till sddana ageranden som anges
i1-5.3

Forvaltningen anser att det finns ett behov av en fordjupad prévning
men att de foreslagna demokrativillkoren* innebar
gransdragningssvarigheter i tillsynsmyndigheternas prévning av
enskilda, deras foretradare, liksom avseende prévningens
omfattning. Om villkorens formulering 6ppnar upp for vida
tolkningar innebar det en risk att tillsynsmyndigheternas prévning
kommer att variera bade i bedémning och omfattning med
konsekvensen att en del kommuner kan bli mer intressanta &n andra
for en huvudman att etablera sig i. Vidare innebar den fordjupade
provningen av de foreslagna demokrativillkoren att utredare pa
tillsynsmyndigheterna kommer att behéva utbildas for att fa
nddvandig kompetens.

Demokrativillkoren ldamnar, enligt forvaltningen, ett for stort
tolkningsutrymme. Exempel pa en situation som skildrar
gransdragningssvarigheterna ar gransdragningen mellan vad som ar
att betrakta som en privat handling och som saknar samband med
foretradarens roll/funktion, eller vad som ska anses som intimt
forknippad med den sokta verksamheten. Ytterligare exempel pa
gransdragningssvarigheter galler granskning av foretradarens
agerande pa webbplatser och i sociala medier. | férhallande till de
sex demokrativillkoren ovan ar det inte heller tydligt vad
formuleringen om att foretradaren ’kan komma att” innebér utan
det riskerar att leda till olika tolkningar. °

4 Se Nya regler for skolor med konfessionell inriktning (SOU 2019:64), s. 42-43.
° Se Nya regler for skolor med konfessionell inriktning (SOU 2019:64), s. 484.°
Se Nya regler for skolor med konfessionell inriktning (SOU 2019:64), s. 343.
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Huvudmannafdrsékran

Utifran forvaltningens erfarenheter fran tillsynen inom férskolan
stéller sig forvaltningen tveksam till behovet av en huvudmanna-
forsakran. Utredningen forslar att infora en sa kallad tvastegs-
provning avseende efterlevnad av demokrativillkor. Mot bakgrund
av den fordjupade provningen sa bor behovet av att krava
huvudmannaférsakran vagas mot den extra administration det skulle
innebdra for tillsynsmyndigheterna.

Aven om administrationen kring en huvudmannaférsakran kan
hanteras rent digitalt sa bor behov och forvantningar av forslaget
klart framga for att motivera en sadan arbetsinsats inom ett
lagstiftningsomrade som redan har utvecklats i hog grad den senaste
tiden, vilket redan medfort 6kad administration och langre
handlaggningstider.

Att en person bedéms olamplig att ingd i kretsen som har betydande
inflytande 6ver verksamheten bor kunna faststéllas i ett
forelaggande riktat mot huvudmannen daven utan férekomsten av en
huvudmannaférsakran. Vidare bidrar redan forslagna
demokrativillkor till att betona vikten av att verka i enlighet med
samhéllets grundldggande demokratiska principer hos
nyckelpersoner inom verksamheten.

Enligt forvaltningen skulle en huvudmannaférsakran vara ett
intressant tillagg i det fall att inférandet av demokrativillkor inte ar
tillrackligt for att uppna syftet att skarpa befintliga regler om égar-
och ledningsproévning avseende de varden som uttrycks i 1 kap. 4
och 5 88 skollagen.

Anmalningsplikt

Forvaltningen &r positiv till utredningens férslag som innebér att
huvudman for fristaende skolor, forskolor eller fritidshem maste
anméla om de ska ha konfessionell inriktning pa verksamheten till
tillsynsmyndigheten.

Central myndighet

Utredningens forslag i betdnkandet innebér att nya kvalificerade
uppgifter tillfors i form av forst prévning mot och sedan tillsyn éver
demokrativillkor, administration av huvudmannaférsakran samt
administration av anmélningar om konfessionell inriktning.

Utredningen anser att det mot denna bakgrund finns skél att
Overvéga om uppgiften att godkanna enskilda som huvudman for
fristaende forskolor och fristaende fritidshem som inte hor till en
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fristaende skolenhet, samt uppgiften att utdva tillsyn dver dessa
verksamheter, ska samlas hos en central myndighet. Utredningen
foreslar att en sadan forandring bor utredas.

Forvaltningen har inget att invdnda mot utredningens forslag att
fragan behover utredas ytterligare. Har konstateras att Stockholms
kommun har en véal fungerande organisation som provar
ansokningar om godkannande som huvudman och som bedriver
tillsyn over fristdende forskolor och fristaende fritidshem som inte
hor till en fristdende skolenhet i enlighet med skollagen.

Etableringsstopp for fristdende skolor och fritidshem med
konfessionell inriktning.

Utredningen foreslar att ett etableringsstopp ska inforas for
fristaende grund- och gymnasieskolor, forskoleklass och fritidshem
med konfessionell inriktning.

Utredningens forslag till 2 kap. 5 e 8§ skollagen:

En enskild som ansoker enligt 5 8 om att bli godk&dnd som
huvudman ska i sin ansékan ange om den sokta verksamheten ska
ha en konfessionell inriktning enligt 1 kap. 3 8.

Godkannande enligt 5 § far inte lamnas till en enskild som avser att
bedriva forskoleklass, grundskola, grundsarskola, fritidshem,
gymnasieskola eller gymnasiesarskola med en konfessionell
inriktning enligt 1 kap. 3 §. Detsamma galler om det annars finns
anledning att anta att verksamheten kommer att ha en sadan
inriktning.

Forvaltningen har inget att invanda mot utredningens forslag som
innebar att ett etableringsstopp ska inforas for fristdende grund- och
gymnasieskolor, forskoleklass och fritidshem med konfessionell
inriktning.

Forvaltningen vill dock papeka att foreslagen formulering i 2 kap.
5e § andra stycket skollagen, ”Detsamma galler om det annars finns
anledning att anta att verksamheten kommer att ha sadan
inriktning”, kan tillsammans med den snéva definitionen av
konfessionella inslag komma att ge tillsynsmyndigheter problem att
pa forhand bedoma hur den sokta verksamheten i realiteten kan
komma att utformas.

Forvaltningens forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden godkéanner detta
tjansteutlatande och 6verlamnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen. Dartill foreslas att beslutet justeras omedelbart med
anledning av svarstiden pa remissen.
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