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Arende 5

Yttrande dver remiss av delbetdankandet ”En
begriplig och trygg sjukforsakring med plats for
rehabilitering” (SOU 2020:6)

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr 2020/197

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsnamnden beslutar att hanvisa till
forvaltningens tjansteutlatande som sitt svar pa remissen.

Karina Uddén Karin Eriksson-Bech
arbetsmarknadsdirektor utvecklingschef

Jonina Gisladottir
HR-chef

Sammanfattning
Kommunstyrelsen har remitterat delbetdnkandet En begriplig och
trygg sjukforsakring med plats for rehabilitering (SOU 2020:6) till
arbetsmarknadsndmnden for yttrande. Utredningen har bland annat
haft i uppdrag att analysera tillampningen av begreppet ’normalt
forekommande arbete” i sjukforsékringen. Utredningen har
identifierat fyra problem i regelverket:
e Den forsakrade har svart att forsta varfor hen nekas
sjukpenning
e Krav pa omstéllning trots begransad tid kvar av arbetslivet
e Undantagen fran huvudregeln att forsékrade ska bedémas
mot normalt férekommande arbete &r for restriktiva
e Forsékringskassans arbete med rehabilitering brister

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att delegationens forslag om att
besluten maste vara mer underbyggda, samt innehalla angivet arbete
och att aldersgransen for krav om omstéllning sanks ar bra.
Forvaltningen instdimmer &ven i behovet av en mer flexibel
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tillampning vid dag 180 om det finns évervagande skal samt vid
dag 365 om det finns hdg grad av sannolikhet att rehabiliteringen
kan leda till atergang i arbete hos befintlig arbetsgivare.

Forvaltningen vill, liksom utredningen, betona vikten av att tidiga
insatser mojliggdrs och att rehabiliteringens roll starks. Det Okar
individernas mojligheter till aterintrade pa arbetsmarknaden och
minskar risken for 6vervaltring av ansvar och kostnader pa
kommunernas socialtjanst. Generellt kan det finnas anledning till
oro ndr de statliga forsakringarna tenderar att tillampas alltmer
restriktivt eftersom det finns en risk att vissa individer sa
smaningom forlorar sin ekonomiska trygghet och i férlangningen
blir tvungna att soka forsorjningsstdd. Forslag i den riktning som
presenteras i utredningen kan minska den risken.

Bakgrund

| april 2018 beslutade regeringen att tillsatta en utredning med
uppdrag att analysera delar av regelverket kring sjukforsakringen
och tillampningen av begreppet "normalt forekommande arbete”
samt vilka fysiska och mentala formagor som kan kréavas for att en
person ska kunna hanvisas till ett normalt férekommande arbete.

Arendet

| detta delbetankande (SOU 2020:6) redovisas en analys av
tillampningen av begreppet ”normalt forekommande arbete” i
sjukforsakringen. Redovisningen innehaller ocksa en analys av
vilka fysiska och mentala formagor som kan kréavas for att en
person ska kunna hanvisas till ett pa arbetsmarknaden “normalt
forekommande arbete”. Utdver analysen lamnas forslag pa
forfattningsandringar.

Regelverket

Sedan 2008 bygger regelverket om sjukpenning pa en bredare
beddmningsgrund ju langre tid den forsakrade har haft nedsatt
arbetsformaga. De forsta 90 dagarna bedoms arbetsférmagan mot
det ordinarie arbetet. Fran dag 91 utvidgas bedémningen till andra
arbeten hos arbetsgivaren. Fran dag 181 ska arbetsformagan
beddmas mot “normalt forekommande arbete” pa arbetsmarknaden.

Det kan finnas sérskilda skél att skjuta upp bedémningen av
arbetsformagan mot “normalt forekommande arbete”. Generellt
bedoms arbetsformagan oftare vara nedsatt i arbete hos arbets-
givaren an i normalt forekommande arbete. Finns arbetsformaga i
normalt férekommande arbete stéller Forsakringskassan krav pa
omstéllning. Forsékringskassan har ett Overgripande
samordningsansvar for rehabilitering och for att rehabilitering
pabdrjas sa snabbt som mojligt.
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Formagor pa arbetsmarknaden
Utredningen menar att det ar svart att faststalla generella krav pa
fysiska och mentala formagor som omfattar hela arbetsmarknaden.

Det finns anledning att tillsammans med arbetsmarknadens parter
utveckla Arbetsformedlingens och Forsakringskassans
kunskapsunderlag fran 2013 som beskriver grundlaggande krav pa
arbetsmarknaden.

Utredningen lyfter framforallt fram fyra problem i nuvarande
regelverk och tillampning:

1. Den forsakrade har svart att forsta varfor hen nekas
sjukpenning

Utredningen har kunnat konstatera i de 150 fall som granskats att
Forsakringskassans beslutsmotiveringar generellt inte &r
transparenta och att de saknar stod for de slutsatser som dras kring
den forsakrades formaga att forsorja sig i normalt forekommande
arbete. Eftersom den forsakrade har svart att forsta orsaken till
avslag foreslar utredningen att bedémningen ska goras mot angivet
normalt forekommande arbete. Det skulle 6ka transparensen och
fortydliga beslutet. Utredningen foreslar ocksa att besluten behover
baseras pa mer utredning och underbyggas i hdgre utstrackning.

2. Krav pa omstallning trots begréansad tid kvar av arbetslivet
En forsakrad som uppnatt 62 ar (istallet for 65 ar) foreslas fa sin
arbetsformaga bedomd mot arbete hos arbetsgivaren, oavsett hur
lange hen har haft nedsatt arbetsformaga. Att krava omstéllning
med begransad tid kvar av arbetslivet forefaller inte rimligt for
individen eller samhéallsekonomiskt I6nsamt.

3. Undantagen fran huvudregeln att forsékrade ska bedémas
mot normalt forekommande arbete ar for restriktiva

For att hindra att pagaende atgarder for atergang i arbetet avbryts
vid prévningen dag 180 foreslar utredningen att det ska vara
tillrackligt att dvervagande skal talar for dtergang i arbete hos
arbetsgivaren och for att bedémningen mot normalt forekommande
arbete da skjuts upp. Utredningen foreslar vidare att den som har
haft nedsatt arbetsformaga i 365 dagar ska kunna fa sin

arbetsférmaga fortsatt bedomd mot arbete hos arbetsgivaren
om hog grad av sannolikhet talar for atergang i detta arbete senast
vid dag 550.

4. Forsakringskassans arbete med rehabilitering brister
Utredningens granskning av drenden visar att det ofta saknas
information fran Foérsékringskassan om individens behov av
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rehabilitering och att fa atgarder for att underlatta atergang i arbete
genomfors. Antalet avstdimningsmoten med arbetsgivare och sjuk-
skrivande lakare har minskat och allt farre forsakrade beviljas
rehabiliteringsersattning for arbetslivsinriktad rehabilitering.

De som beviljas rehabiliteringsersattning far den allt senare i
sjukfallen vilket bidrar till att de med langre sjukskrivningar inte far
mojlighet till rehabilitering nar arbetsférmagan ska beddmas mot
normalt forekommande arbete, vid dag 180.

Utredningen foreslar att lagen fortydligas sa att arbetsformagan, nar
ratten till rehabiliteringsersattning bedéms, inte ska prévas mot
normalt forekommande arbete. Tanken med lagandringen ar att fler
ska ansOka om rehabiliteringsersattning och att rehabiliteringens
roll i sjukforsékringen starks.

Utredningen foreslar ocksa att begreppet arbetslivsinriktad
rehabilitering ses 6ver i syfte att fler forsékrade kan ges mojlighet
att med rehabiliteringsinsatser och rehabiliteringsersattning
mojliggora atergang i arbete.

Konsekvenser

Forslagen &ndrar inte strukturen i rehabiliteringskedjan med
omstéllningskrav dag 180 som huvudregel. Férslagen kan
genomforas med en begransad 6kning av utgifterna i
sjukforsakringen och utan att andra negativa konsekvenser uppstar
for foretag eller andra samhallssektorer. Bestimmelserna foreslas
trada i kraft den 1 juli 2021.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben vid
arbetsmarknadsforvaltningen.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och férslag
Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det &r mycket positivt att
regelverket for sjukpenningen ses over i syfte att na en sa effektiv
forsakring som mojligt bade for individen och for samhéllet. Detta
ar inte minst viktigt for att sékerstalla att individen far adekvat stod

i ratt forsakringssystem och dédrmed minska risken for att ansvar och
kostnader véltras 6ver pa kommunernas socialtjanst nar de statliga
systemen inte &r tillrackligt effektiva.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att delegationens forslag &r bra.
Besluten maste vara begripliga och da ar det rimligt att besluten blir
béattre underbyggda och anger vilken typ av arbete som avses med
normalt forekommande arbete. Aven forslaget om att sanka
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aldersgransen for krav om omstéllning anser forvaltningen ar rimlig
bade for individen och samhéllet. En mer flexibel tillampning med
en bedémning vid dag 180 om det finns dvervégande skél, samt vid
dag 365 om det finns hdg grad av sannolikhet att rehabiliteringen
kan leda till tergang hos befintlig arbetsgivare valkomnas av
forvaltningen. Det kan i vissa fall vara mer effektivt an att krdva
omstéllning.

Arbetsmarknadsférvaltningen menar i enlighet med utredningens
analys att tidig rehabilitering ar mycket viktigt for atergang i arbete.
Det ar darfor bra att 6ka mojligheterna till rehabiliteringsersattning
och forvaltningen vill sérskilt betona vikten av att rehabiliteringens
roll starks i det tidiga skedet da detta 6kar den enskildes
forutsattningar att snabbt komma tillbaka till arbete och egen
forsorjning.

Generellt kan det finnas anledning till oro nér de statliga
forsakringarna tenderar att tillampas alltmer restriktivt eftersom det
finns en risk att vissa individer sa smaningom forlorar sin
ekonomiska trygghet och i forlangningen blir tvungna att soka
forsorjningsstod, i form av ekonomiskt bistand.
Arbetsmarknadsforvaltningen menar att det &r viktigt att
forsorjningsstodet i enlighet med sitt syfte endast &r det yttersta
skyddsnétet vid tillfalliga forsérjningsproblem.

Bilaga
1. Remiss: KS 2020/197



