ey Stockholms Exploateringsnamnden Utdrag ur protokoll, fort vid

gg! stad sammantrade 2020-02-20, § 35

Tid Torsdagen den 20 februari 2020 kl. 16.30 — 17.00
Plats Bravallasalen, Stadshuset
Justering Tisdagen den 3 mars 2020, §§ 1-5, 9-33, 38-42

Omedelbart justerade paragrafer
Justering Torsdagen den 20 februari 2020, 88 6-8, 34-37, 43

Johan Nilsson Emilia Bjuggren

Narvarande

Beslutande ledamoter:
Johan Nilsson (M) ordféranden
Emilia Bjuggren (S) vice ordféranden

Annika Elmlund (M)

Bo Sundin (M)

Hampus Rubaszkin (MP)
Susanne Wicklund (C)
Anders Goéransson (S)
Maria-Elsa Salvo (S)
Clara Lindblom (V)
Jonathan Metzger (V)
Christina Wallmark (SD)

Tjanstgorande erséattare:

Niklas Sandstedt (M) for Arne Fredholm (M)
Joakim Ronnback (L) for Isabel Smedberg Palmqvist (L)
Erséattare:

Mikael Valdorson (M)
Bo Fellstrom (M)

Ylva M Larsson (MP)
Torsten Lindstrém (KD)
Ida Mohlander (S)
Tamim Alameddine (S)
Susanne Urban(V)
Anders Edin (SD)

Tjansteman:

Forvaltningschefen Johan Castwall, Jenni Alimgren, Timmie Aspelin, Ann-
Charlotte Bergqvist, Géran Carlberg, Lena Holm, Gunnar Jensen, Sara
Lundén, och Daniel Roos samt borgarradssekreterarna Carolina Zandén,
Nils Annink och personalféretradaren Luis Lopez §8§ 1-6 .

§ 35
Nytt miljoprogram for Stockholm 2020-2023. Svar pa
remiss

Fleminggatan 4 Dnr E2019-04761

Box 8311
104 20 Stockholm
www.stockholm.se/exploateringskontoret
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Beslut
Exploateringsndmnden beslutar enligt exploateringskontorets
forslag:

1

Exploateringsnamnden anser remissen besvarad med detta
tjansteutlatande

Exploateringsnamnden beslutar att justera beslutet
omedelbart.

Handlingar i arendet
Exploateringskontorets tjansteutlatande fran den 30 januari 2020.

Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut

1)

2)

Ordféranden Johan Nilsson m.fl. (M), Joakim Ronnback (L),
Hampus Rubaszkin (MP), Susanne Wicklund (C) och
Christina Wallmark (SD) foreslar (se beslutet).

Vice ordféranden Emilia Bjuggren m.fl. (S) foreslar att
namnden beslutar att delvis godkanna férvaltningens forslag,
samt att darutdver anfora foljande:

Vi valkomnar det efterlangtade miljoprogrammet for aren
2020-2023. Klimatomstallningen maste motas med en radikal
politik for att minska var miljobelastning och vart uttag av
jordens resurser. Stockholm ar idag en av fa stader vars
utslappsminskningar och ambitioner ligger i linje med FN:s
1,5-gradersmal. Vi ska fortsatta vara varldsledande, inspirera
till klimatomstallning och sprida goda exempel fran en stad
som ligger i framkant. Det kréaver samarbete mellan
samhallsaktorer, naringsliv, civilsamhalle och medborgare.

Vi beklagar att stadens miljéprogram, som ska galla fran ar
2020, kommit sa sent att malsattningarna och indikatorerna
inte kan foras in i stadens budget for samma ar, eftersom
programmet kommer efter att budgeten redan &r beslutad i
kommunfullméktige. Vi har lange vetat att ett nytt
miljoprogram behovdes tas fram och bli klart i tid for att
synkas med budgeten under ar 2019. Denna férsening innebéar
i praktiken ett forlorat ar for stadens klimatarbete. Det dr
mycket allvarligt.

Vi vill i likhet med remissvaret fran stadens rad for Agenda
2030 framhalla kopplingen till den sociala dimensionen av
hallbar utveckling. Olika grupper i samhéllet drabbas olika
hart av milj6- och klimatproblem och politiken for att méta
klimatproblemen maste ga hand i hand med en aktiv politik
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for jamlikhet och jamstélldhet. Agenda 2030-radet skriver:
Starka insatser i miljopolitiken och hogre klimatambitioner
kan, ratt utformat, bidra till att minska olika klyftor i staden
som mellan man och kvinnor, stadsdelar och inkomstgrupper.
P& samma satt kan insatser for att minska klyftor vara viktiga
for att klara av att gora tillrackliga atgarder for att na de
uppsatta malen. Detta &r viktigt och bor hérsammas i det
fortsatta arbetet med programmet.

Aven ekonomiska aspekter saknas i miljoprogrammet. De
foreslagna atgarderna bor kompletteras med uppskattningar
pa vad de kommer att kosta. Det blir da tydligt vilka atgarder
som ger storst utslappsminskning for varje anvand krona.
Dessutom tydliggors att vissa utslappsminskningar leder till
direkta besparingar, sa som energieffektiviserande atgarder.

Samtliga &renden som beslutas i ett politiskt organ i
Stockholms stad bor innehalla en klimatkonsekvensanalys. Pa
sa satt framgar det av beslutsunderlagen om forslaget kommer
att leda till 6kade eller minskade utslapp.

| programmet hanvisas till andra program, till exempel
stadens program for inkdp 2020-2023. Nar inképsprogrammet
var pa remiss var vi tydligt kritiska mot att det inneholl alltfor
fa och svaga skrivningar om klimat och miljo. Nar
miljoprogrammet nu kom &r det tydligt att ambitionerna i
miljoprogrammet inte speglas i inkbpsprogrammet. Det &r
diffust vilka klimat- och miljokrav som staden ska stélla i sina
upphandlingar, istéllet for skarpa krav finns bara
korshanvisningar och otydlighet. Staden upphandlar for cirka
40 miljarder kronor arligen och en stor del av stadens
klimatutslapp avgors av upphandlingskraven. Vi ar mycket
kritiska till att inga skarpa krav stélls pa upphandlingar. Malet
maste vara att na ett krav pa nollutslapp eller klimatneutralitet
i alla upphandlingar, men till dess ska alla relevanta
upphandlingar innehalla krav pa minskade utslapp.

Ett annat dokument som det hanvisas till i miljoprogrammet
ar en ny handlingsplan for minskade koldioxidutslapp fran
vagtrafiken. Eftersom koldioxidutslappen fran transporterna,
som star for cirka hélften av de berdknade
vaxthusgasutslappen i Stockholm, fortsatter att Oka &r det
angelaget med sarskilt langtgaende krav for just trafiken.
Samtidigt beklagar vi att de akuta atgarder som behdver
vidtas saknas i programmet eftersom &nnu ett dokument ska
invéantas och sedan hanvisas till. Redan nu finns kraftfulla
atgarder som behover sittas in. Atgarderna handlar om hojda
parkeringsavgifter (i enlighet med stadens parkeringsstrategi),
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andrade krav pa massgodsfordon (i enlighet med
Tungtrafikutredningen), tillskapande av fler busskorfalt,
tillskapande av fler samlastningscentraler, inférande av ett
regionalt forbud av férsaljning av fossila drivmedel ar 2030
och prioritering av investeringar i infrastruktur for hallbara
transporter.

En viktig del i klimatarbetet handlar om att
energieffektivisera byggnader. Nar staden mater kopt energi
istallet for faktiskt anvand energi (nettoenergi) blir siffrorna
missvisande. Det gar ocksa emot vad flera tunga
organisationer forordar. Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) anser att fornybar energi som produceras i anslutning
till byggnaden eller pa dess tomt inte ska raknas bort fran
byggnadens energianvandning. Anledningen &r att det ger en
godtycklig styrning till vissa energianlaggningar och till
mindre energieffektiva byggnader. Att fokusera pa kopt
energi styr bort fran fjarrvarme i flerbostadshus och lokaler
och skulle 6ka elanvandningen for uppvarmning och minska
elproduktionen i kraftvarmesystemet. Nar vi socialdemokrater
skrev en motion om att mata anvand energi istallet for kopt
energi i stadens miljoprogram fick vi svaret att detta redan
gors. Darfor ar vi valdigt forvanade ver att det nya
miljoprogrammet reglerar kdpt energi och att solceller ndmns
som ett satt att energieffektivisera. Solceller ar bra, men de
ger inte en energieffektivisering, och bor darfor istéllet ha en
egen punkt (sidan 23). Indikatorn for att uppna malet
“effektiv energianvindning” maste éndras till “totalt anvénd
energi (nettoenergi) i stadens verksamheter”. Detta maste
ocksa konsekvensandras i programmet (pa sidan 22).

I en fotnot till avsnittet om effektiv energianvéndning (sidan
22) kan vi lasa att indikatorn for relativ energianvandning inte
paverkas av utforsaljningar av fastighetsbestand. Vi vill ha ett
klargorande av hur det ska ga till. Det maste tydliggoras att
stadens bolag inte kan uppna sina energieffektiviseringsmal
genom att sélja de byggnader som har sémst energiprestanda.

Géllande avsnittet om en 0kad resurseffektivitet i samband
med byggprocessen saknar vi en av de viktigaste atgarderna,
namligen ateranvandning och atervinning av rivningsmaterial.
Vi noterar ocksa att fossilfria byggarbetsplatser namns, men
inte fossilfri byggsektor. Utslappsminskningarna borde inte
begrénsas till sjalva byggarbetsplatsen, utan istéllet omfatta
hela byggprocessen.

Forslaget till indikatorer behdver kompletteras med foljande.
e Andel beslut som ska innehalla en klimatkonsekvensanalys
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e Andel upphandlingar som innehaller hallbarhetskrav

e Utslapp, ton CO2e fran stockholmarnas konsumtion

¢ Andel av stadens flygresor som klimatkompenseras

o Andel energieffektiviserings- eller
klimatanpassningsprojekt som anvénder lagre kalkylranta

e Andel ateranvanda massor

e Andel ateranvant byggavfall

e Paborjat forhandling med staten om nedlaggning av
Bromma flygplats

Féljande forslag till indikatorer behéver andras till féljande
o Totalt képt anvand energi (nettoenergi) i stadens
verksamheter

Clara Lindblom m.fl. (V) foreslar att nAmnden beslutar att
delvis bifalla forvaltningens forslag, samt att darutéver anféra
féljande:

Det ar gladjande att ett nytt Miljéprogram och tillhérande
strategidokument till sist kommer till stdnd. Med det sagt ar
det dock olyckligt att program och handlingsplan kommer sa
pass forsenade da verksamheterna nu ges begréansad eller
ingen majlighet att inarbeta atgarder i sina verksamhetsplaner.
| princip innebér det att program och handlingsplan inte
kommer att ha ndgot storre genomslag forran 2021. Att stélla
om samhallet till en hallbar framtid &r var tids kanske mest
avgorande utmaning, och avgor pa manga satt
forutsattningarna for all annan politik. Trots manga goda
intentioner och en mangd lovvérda initiativ tycker
Vénsterpartiet att denna mest grundlaggande insikt saknas i
Miljoprogrammet och att denna avsaknad tar sig uttryck i en
rad konkreta stéllningstaganden. Det &r tydligt att detta
program &r en kompromiss mellan att sétta tillvaxt eller
héllbarhet forst. Vi ar positiva till en politik som forenar
omstéllning med en hallbar tillvéaxt, sa att manniskors valfard
sakras sa langt det ar mojligt. Det finns dock tillfallen dar
ekonomisk tillvéaxt och ekologisk hallbarhet kommer i
konflikt, och en insikt om det klimatnddlage vi befinner oss i
innebar att hallbarheten maste ga fore i varje sadant fall. I den
héndelse detta innebdr ekonomiska kostnader bor dessa
finansieras av de som har mest tillgangar for att darmed
sakerstalla en rattvis och hallbar omstallning. Det &r denna
kombination av tydligt réattvise- och omstallningsperspektiv
som saknas i det nuvarande programmet och darfor gor att det
svavar pa malet pa flera omraden.
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Programmet anger helt riktigt att biltrafiken utgér en av de
strsta utmaningarna i omstallningen och att den inte minskat
i den takt som kravs for att nd malen. Det ar forstas ocksa
korrekt att det kommer att behdvas nationella atgarder for att
stalla om. Men detta forklarar inte den brist pa handlingskraft
som visas vad géller stadens egna mojligheter att begransa
biltrafiken. Huruvida det &r en 6vertro pa
marknadsmekanismer, eftergifter at roststarka valjargrupper
med bil, eller badadera far redas ut annorstades, men faktum
kvarstar att det saknas atgardsforslag som direkt minskar
biltrafiken. VV&nsterpartiet har drivit tydliga forslag om bilfria
dagar, bilfria gator, minskade p-tal, sankta hastighetsgranser,
krav pa begransat antal boendeparkeringstillstand, 6versyn av
hur stadsplanering kan bidra till stadsutvecklingen for att
minimera biltrafik? Alla dessa &r atgarder som skulle minska
biltrafiken och darmed utslapp och problem med buller. Vi
saknar ocksa ett livscykelperspektiv pa eventuell ckad
elektrifiering av saval privatbilism som transportsektorn da
programmet pekar ut elektrifiering som ett satt att inte behtdva
minska vagtrafiken. Livscykelperspektivet ar viktigt for att
inte atgarder ska leda till 6kade utslapp i staden, i resten av
Sverige eller utanfor landets granser.

Malet om minskade véxthusgasutslapp ar stallt per invanare
och det &r alltid ett vanskligt sétt att méata forandring i dessa
sammanhang. Med mal per invanare i en stad som véxer kan
de totala utslappen da tillatas 6ka, men planetens granser &r

absoluta och hallbarheten maste utga fran detta.

Det &r bra med ambitioner att utveckla teknik och
delningsekonomi, men det ar da centralt att man kan
sékerstélla att det faktiskt leder till klimatnytta och mindre
utslapp — nagot som staden aktivt maste Gvervaka. |
miljoprogrammet framhalls ocksa att just delningsekonomi
inte sakert leder till minskade utslapp, vad galler exempelvis
bilpooler kan det snarare leda till mer utslapp. Fragor som ror
naringslivet och hur detta kan bidra till miljo- och
klimatarbetet hade behovt finnas med dven i stadens
naringslivspolicy, men dér lyste det dessvarre med sin
franvaro — aterigen ett tecken pa att naringslivspolitiken och
miljopolitiken i denna stad inte &r samstammiga.

Vad galler atgarder for stadsplanering behéver man utéver
kollektivt resande och cykel ocksa inkludera 6kade
mojligheter att rora sig och resa till fots.

Fleminggatan 4 Tidigare har fragan om dricksvattentillgang inte varit ett

Box 8311 orosmoment i Sverige men idag ser laget annorlunda ut och
104 20 Stockholm

www.stockholm.se/exploateringskontoret
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med ett fordndrat klimat behdvs nya ldsningar for att minska
vattenanvandningen. Vi skulle géarna vilja se fler uppdrag om
hur staden kan bidra till fler hallbara och vattenbesparande
avloppslésningar. Det borde finnas stora mojligheter att
uppmuntra nya lésningar nar det sker sa mycket nybyggnation
I staden.

Den biologiska mangfalden och stadens ekosystem é&r viktiga
att bevara och starka. Vi anser darfor att det inte rdcker med
uppdrag som begrénsar sig till att ta fram mer
kunskapsunderlag, utveckla processer, utveckla IT-verktyg
och 6ka miljodvervakningen. Det behdvs politiska beslut om
hur den biologiska mangfalden och ekosystemet ska séakras
och utvecklas, baserat pa de kunskapsunderlag som redan
finns. Vi maste agera. Dessa beslut maste ges genomslag i all
stadsplanering och natur- och parkvard i staden.

Samma problematik aterkommer i forslagen som ror buller.
Inget av de forslag pa indikatorer i miljéprogrammet som
handlar om minskat omgivningsbuller bidrar till att faktiskt
minska kéllan till bullret. Indikatorerna i sig behovs for att
sékra att manniskor i staden inte drabbas av buller men framst
maste det finnas indikatorer for att minska uppkomsten av
buller, exempelvis genom att radikalt sénka hastigheter,
minska biltrafiken i stort och utveckla bilfria omraden i
staden.

Givet att programmet erkanner de kvarstaende utmaningarna
for att na till Parisavtalets malsattningar kan vi slutligen
konstatera att klimathandlingsplanen inte tar stéllning for att
lagga ner Bromma flygplats, i sammanhanget saval
anmarkningsvart som beklammande.

Beslutsgang

Ordforanden Johan Nilsson (M) stéller forslagen mot varandra och
finner att namnden beslutar enligt kontorets forslag som stéds av
ordféranden Johan Nilsson m.fl. (M), Joakim Ronnbéck (L),
Hampus Rubaszkin (MP), Susanne Wicklund (C) och Christina
Wallmark (SD).

Reservation
Vice ordforanden Emilia Bjuggren m.fl. (S) reserverar sig mot
beslutet med hanvisning till sitt forslag.

Clara Lindblom m.fl. (V) reserverar sig mot beslutet med
hanvisning till sitt forslag.
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Vid protokollet
Timmie Aspelin
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