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Forvaltningens forslag till beslut

Socialnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar
till kommunstyrelsen pa remissen om Reglering av EBO
asylsdkande inom Stockholms stad.
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forvaltningschef tf. avdelningschef

Sammanfattning

| Regeringens proposition (2019/20:10) Ett socialt hallbart eget
boende for asylsokande foreslas att asylsokandes mojligheter att bo
i eget boende (EBO) ska begransas i vissa omraden. Forslaget
innebar att om en asylsokande pa egen hand ordnar bostad i ett
omrade med socioekonomiska utmaningar, ska han eller hon som
huvudregel inte ha rétt till dagersattning eller séarskilt bidrag enligt
lagen om mottagande av asylsékande m.fl. Stockholms stad har
utifran den socioekonomiska tyngden i ett omrade (baserat pa
arbetsléshet, utbildningsgrad, inkomster och utlandsk bakgrund)
identifierat 15 omraden. Dessa omraden finns inom stadsdelarna
Tensta, Rinkeby, Husby och Skarholmen. I drendet foreslas att
dessa omraden anmals till migrationsverket i syfte att minska
andelen EBO som véljer att bosatta sig dér.

Forvaltningen anser att det &r angeldget att arbeta for okad
integration och att anvandningen av de nya reglerna, genom att
anmala vissa omraden till Migrationsverket ar ett satt att arbeta mot
detta mal. Forvaltningen delar d4ven uppfattningen att staden noga
bor folja utvecklingen och vid behov justera forslaget.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialn&mnden remitterat en remiss om
reglering av EBO asylsokande inom Stockholms stad. Ovriga
remissinstanser &r stadsledningskontoret, Lansstyrelsen Stockholm
och stadsdelsnamnderna i Rinkeby-Kista, Skarholmen samt Spanga-
Tensta.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialforvaltningens avdelning for
mottagande av nyanldnda i samverkan med avdelningen for
stadsévergripande sociala fragor.

Arendet har behandlats i forvaltningsgrupp den 11 mars 2020.
Radet for funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla
arendet den 12 mars 2020.

Arendet

Regeringens proposition (2019/20:10) Ett socialt hallbart eget
boende for asylsokande 6verlamnades till riksdagen den 19
september 2019. | propositionen foreslas att asylsokandes
mojligheter att bo i eget boende ska begransas i vissa omraden.
Forslaget innebér att om en asylsokande pa egen hand ordnar bostad
i ett omrade med socioekonomiska utmaningar, ska han eller hon
som huvudregel inte ha rétt till dagersattning eller sarskilt bidrag
enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Dagerséttningen,
som utgar med som mest 71 kronor per person, far sattas ner for
vuxna asylsokande som vagrar att delta i viss verksamhet eller som
forsvarar utredningen i arendet om uppehallstillstand genom att inte
medverka till att klarlagga sin identitet eller genom att halla sig
undan. Asylsokande har dven i sérskilda fall ratt till bidrag for
bostadskostnaden (bostadsersattning). Om det finns nagot annat
angelaget behov har den asylsokande ocksa rétt till bidrag for det
(sarskilt bidrag).

Forslaget syftar till att asylsékande i fler fall &n i dag ska vélja att
bo i omraden dar det finns forutsattningar for ett socialt hallbart
mottagande och till att de negativa sociala konsekvenserna av
asylsdkandes eget boende ska minska.

Lagandringen tradde i kraft den 1 januari 2020 och innebr att fran
och med den 1 juli 2020 kommer asylsokandes mojligheter att flytta
till eget boende (EBO) i vissa omraden att vara begransade. 32
kommuner, varav Stockholms stad ar en, har mojlighet att anmaéla
till Migrationsverket att en eller flera delar av kommunen ska
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omfattas av regleringen. Anmaélan ska foregas av att Lansstyrelsen
far mojlighet att yttra sig. De delar av kommunen som anmals till
Migrationsverket ska ha socioekonomiska utmaningar.

Den 1 januari 2020 fanns det 3479 asylsdkande personer boende i
Stockholms stad. Av dessa var 636 barn och unga under 20 ar.

Migrationsverkets prognos ar att antalet asylsokande kommer ligga
pa samma niva som idag fram till minst 2022. | snitt &r
asylprocessen knappt ett ar. Det ar viktigt att skilja pa statistik
rorande asylsokande egenbosatta och personer med
uppehallstillstdnd, som antingen har bosatt sig pa egen hand eller
har anvisats till Stockholms stad genom boséttningslagen. Det nya
regelverket géller enbart personer som dr i asylprocess och som
bosatter sig pa egen hand i kommunen.

For att kunna identifiera relevanta omraden att anmala till
Migrationsverket har staden anvant sig av kombinationen SCB:s
DeSo-omraden och deras dppna geodata. Det finns bland annat fyra
variabler som visar hur den socioekonomiska tyngden ser ut
avseende arbetsldshet, utbildningsgrad, inkomster och utlandsk
bakgrund. Vid samkoérning av dessa fyra variabler for att se vilka
DeSO-omraden som utmarker sig avseende alla fyra framkommer
15 DeSO-omraden. Dessa omraden finns inom stadsdelarna Tensta,
Rinkeby, Husby och Skarholmen.

Stockholms stad kommer att anmala dessa omraden till
Migrationsverket. Staden kommer att noga folja utvecklingen sa att
det till hostens ans6kningsomgang blir mojligt att justera utifran en
djupare analys avseende statistik, effekter och konsekvenser.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen delar uppfattningen av att det ar angeléget att arbeta
for 6kad integration och att anvandningen av de nya reglerna,
genom att anméla vissa omraden till Migrationsverket ar ett sétt att
arbeta mot detta mal.

Forvaltningen delar aven uppfattningen att staden noga bor folja
utvecklingen och vid behov justera forslaget. Migrationsverket har
uppmarksammat att egenbosatta asylsokande borjat anvanda Poste
Restante adresser for att uppna kravet att vara nabara per post vilket
ar ett satt att kringga de nya reglerna.
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De foreslagna atgarderna bor enligt regeringen leda till att fler
asylsokande bor i anlaggningshboende och kan da komma att
omfattas av lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda
invandrare for bosattning. En konsekvens av detta skulle kunna bli
att staden far ta emot fler anvisade nyanlanda.

Socialtjansten i de foreslagna omradena kan komma att paverkas av
den nya lagstiftningen pa sa vis att asylsokande kan kontakta
respektive stadsdelsforvaltning med ett akut behov av ekonomiskt
stod. Den asylstkande som véljer att bo i de forslagna omradena
saknar rétt till dagersattning enligt LMA, men omfattas anda av
personkretsen enligt LMA, vilket bland annat innebér att ratten till
bistand enligt socialtjanstlagen for formaner av motsvarande
karaktar saknas. Dessa individer har darmed inte rétt till ekonomiskt
bistand enligt 4 kap. 1 § SoL.

Om den asyls6kande skulle vara i behov av att soka ekonomiskt
bistand fran socialtjansten for att klara sitt livsuppehalle behover
individen hanvisas till att han eller hon inte ar utestangd fran
mottagandesystemet, utan kan nar som helst &ndra sig och utnyttja
erbjudandet att bo pa anlaggningsboende och da vara beréttigad till
dagersattning. Aven om de individer som omfattas av personkretsen
enligt LMA inte har ratt till bistand enligt 4 kap. 1 § SoL har
socialtjansten enligt 2 kap. 1 § SoL det yttersta ansvaret for alla som
vistas i kommunen, och det yttersta ansvaret innebar till exempel att
ge stod och hjélp i akuta situationer. Aven om individer hanvisas
tillbaka till Migrationsverket och anlaggningsboende for att fa sin
forsorjning sa kan det innebdra att de stadsdelsforvaltningar som de
forslagna omradena geografiskt tillhor kan komma att fa ett okat
antal ansokningar géllande ekonomiskt bistdnd. Aven om denna
grupp som regel inte har ratt till bistand har socialtjansten ett ansvar
att ta emot ansokan, utreda réatten till bistand och fatta ett beslut.

Forvaltningen foreslar att socialnamnden godkéanner férvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remiss fran kommunstyrelsen.

Bilagor
1. Godkant tjansteutlatande KS
2. Bilaga DeSo-omraden
3. Bilaga karta dver utvalda DeSo-omraden



