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Utveckling av Samlingskartan. Svar pa uppdrag
fran kommunfullmaktige

Forslag till beslut

1. Trafiknamnden godkanner kontorets redovisning som svar pa
uppdraget fran kommunfullmaktige.

2. Trafikndmnden hemstéller att kommunfullméktige godkanner
redovisningen och ger trafikndmnden rétt att besluta om avgifter
for samlingskartan.

Gunilla Glantz
Forvaltningschef

Ulrika Falk
Tf. Avdelningschef

Sammanfattning

Stockholms kommunfullméktige fattade den 12 juni 2017 beslut om
att overfora verksamheten Samlingskartan fran Stockholm Vatten
och Avfall AB till trafikndamnden. Kommunfullmaktige beslutade
ocksa att trafiknamnden skulle utreda den fortsatta utvecklingen av
Samlingskartan och framtida finansieringsformer.

Verksamhetsévergangen gjordes 1 november 2017 och
Samlingskartan placerades organisatoriskt pa tillstandsavdelningen,
pa den da nyinrattade enheten systemstod for samordning och
gatuarbete. Flera utvecklingsprojekt har paborjats i enlighet med
den inriktning som angavs av kommunfullméktige. Bland annat har
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kontoret genomfort ett projekt for ny prismodell for
Samlingskartan.

Kontoret har nu tagit fram en prismodell fér hur kontoret ska ta
betalt for Samlingskartan och Tryggiskartan, med kunden i fokus.
Prismodellen ska antingen sanka intdkterna sa att de kommer i niva
med kostnaderna, eller aterinvestera intakterna i verksamheten. Ju
fler anvandare som tar ut en karta, desto billigare ska uttagen bli.
Detta kommer att justeras kvartalsvis. Till en borjan kommer de
hogre intakterna inte att anvandas for att sénka avgifterna pa
Samlingskartan och Tryggiskartan, utan istallet anvandas for att
fortsatta att utveckla systemet for hdgre kundvéanlighet. Denna
modell har tagits fram i dialog med de ledningsdragande bolagen,
och de star bakom modellen.

Samlingskartan &r att betrakta som ett civilrattsligt avtal, och
avgifterna behdver darfor inte fastslas av kommunfullméktige. | dag
anges emellertid avgifterna i kommunfullmaktiges budget, i bilaga
7, Avgifter mm, vilket gor att avgifterna formellt faststallts av
kommunfullmaktige och inte far andras under innevarande
budgetar. For att kunna reglera avgifterna kvartalsvis i enlighet med
den prismodell som tagits fram vill trafikkontoret att avgifterna fran
och med 2021 inte anges i kommunfullméktiges budget.

Bakgrund

Samlingskartan &ar en produkt som anvands vid projektering,
planering och schakt i Stockholms stad. Den redovisar alla
ledningar och andra anordningar under markytan inom gatu- och
parkmark, med undantag for sekretessbelagda tunnlar.
Kommunfullméktige fattade den 12 juni 2017 beslut om att
overfora verksamheten Samlingskartan fran Stockholm Vatten och
Avfall AB till trafiknamnden (utlatande 2017:148). Till grund for
beslutet lag ett tjansteutlatande som behandlades i trafiknamnden
den 9 mars 2017, och styrelsen for Stockholm Vatten AB den 21
februari.

Bakgrunden till beslutet att flytta verksamheten var att Stockholm
Stadshus AB latit genomfora en genomlysning av stadens system
for ledningsinformation och tjanster for att komma med forslag till
hur dessa kunde organiseras for att utvecklas ytterligare.
Genomlysningen visade att en sammanhallen hantering av alla
beslut som avser planering och utférande av gravning, schaktning
och borrning i stadens mark skapar forutsattningar for att utveckla
och effektivisera dessa verksamheter. Kommunfullmaktiges beslut
om Qverforing innebar att enheten Samlingskartan och fem
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medarbetare gick over till trafikkontorets tillstandsavdelning.
Overforingen genomfordes som en verksamhetsévergang som
borjade gélla den 1 november 2017. Kommunfullmé&ktige beslutade
ocksa att trafiknamnden skulle utreda den fortsatta utvecklingen av
Samlingskartan och framtida finansieringsformer, i enlighet med
utlatandet. Vidare fastslogs att Samlingskartans finansiering ska ske
i enlighet med de gallande principerna, vilket innebér att
verksamheten &r sjalvfinansierad genom forsaljning av kartor och
tjanster som framst levereras till ledningségare, deras entreprendrer
och projektérer samt kommunala férvaltningar och bolag.

Utredningens inriktning

Kommunfullméktige beslutade att inriktningen for utredningen ska
vara en Gversyn av ledning och styrning, riskanalys och méjligheter
till integrationer mellan Samlingskartan och 6vriga system hos
trafiknamnden. Malsattningen ar att alla de som genomfor
gravnings- och schaktarbeten ska bestélla en schaktningskarta.
Utredningen ska aven omfatta en dversyn av kostnaderna for
underlag for planering och gravning i stadens mark.

Definitioner

Samlingskartan

Samlingskartan sammanstalls av trafikkontoret, och utgors av
ledningsinformation som har framstallts av respektive ledningségare
inom Stockholms stad. Samlingskartan redovisar alla ledningar och
andra anordningar under markytan inom gatu- och parkmark, med
undantag for sekretessbelagda tunnlar. Att bestélla en aktuell
Samlingskarta &r ett krav for att fa schakta i stadens mark. Den ar
ocksa en produkt som anvands saval vid projektering som vid
planering.

Tryggis

Tryggis ar en WMS-tjanst som tillhandahaller ledningsinformation
till stadens forvaltningar och bolag. En WMS-tjanst (Web Map
Service) ar en visningtjanst, vilket i korthet innebar att du kan titta
pa kartor direkt i en webblasare utan nadgon form av programvara.
Tryggis ar en gemensam tjanst, som bolagen kan valja att ga med i
och betala for. Alla ledningsdragande bolag utom ett har i dagslaget
valt att ga med i tjansten. For att kunna gora ett uttag fran Tryggis
maste personen i fraga ha godkénnande av sin chef, och vara
sakerhetsklassad i ratt niva samt kunna logga in med Bank-ID.
Tryggiskartan visar inte alla ledningar inom staden och anvéands
framforallt vid akuta schaktarbeten och tidig planering.
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Gatuarbete Webb

Gatuarbete Webb ar det verktyg som anvands for att soka schakt-
och dppningstillstand, for de aktérer som ar anslutna till Gatuarbete
Webb. Ovriga soker via blankett p& stadens hemsida. Gatuarbete
Webb skapades av trafikkontoret for att underlatta planering,
granskning, samordning samt schakt och 6ppningsanmélan. Detta
sker med hjalp av anvandare i fyra olika kategorier:
Bolagsanvandare, projektérsanvandare, entreprendrsanvandare och
inspektorer. Anvéandarkategorierna har olika behorigheter att se och
lagga in information i verktyget.

GSP

GSP star for “Gatuarbete Samordnad Projektplanering”, och &r ett
kartverktyg som i dagsléget anvands av stadens forvaltningar och
ledningsdragande bolag. Syftet med GSP dr att samordna projekt i
ett tidigt skede.

Arendets beredning
Arendet har beretts av trafikkontoret. Synpunkter har inhamtats fran
stadsledningskontoret, juridiska avdelningen.

Trafikkontorets synpunkter

Fran kommunfullmaktiges beslut fram till verksamhetsévergangen
1 november 2017 genomférde kontoret nédvéndiga atgéarder inom
IT, sdkerhetsanalys, sekretess och kommunikation, i enlighet med
vad som beskrevs i utlatandet fran kommunfullmaktige. Det
handlade bland annat om fysiska atgarder som forstarkt skalskydd,
och om férnyad sakerhetsanalys samt sédkerhetsprévning av berdrda
personer. Samlingskartan placerades organisatoriskt pa
tillstandsavdelningen, pa den da nyinrattade enheten systemstod for
samordning och gatuarbete.

Overféringen av Samlingskartan till trafikkontoret var den forsta
delen i ett storre arbete med att se 6ver hur staden tillsammans med
ledningsdgarna kan utveckla Samlingskartan, dess tjénster och
leveranser. Ett flertal utrednings- och utvecklingsomraden har
identifierats. Nedan beskrivs det arbete som hittills genomforts,
samt pagaende utvecklingsarbete.

Riskanalys

Kontoret gjorde under hdsten/vintern 2018-2019 en sékerhetsanalys
for Tryggis och Samlingskartan. Det har dven genomforts en
sékerhetskyddsanalys av hela kontorets verksamhet, denna
fardigstalldes 2018. Nu pagar ett fordjupat arbete tillsammans med
stadsledningskontoret, som utgar fran hur staden kan skapa smarta
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arbetssatt och forenkla for ledningségare och entreprendrer, utan att
gora avkall pa sakerheten.

Kundperspektiv och smart stad

Det pagaende utvecklingsarbetet med Samlingskartan utgar bland
annat fran stadens visioner om Sveriges basta foretagsklimat ar
2025 och en smart och uppkopplad stad. For att underlatta for
foretag som i dagslaget inte har mojlighet att ansluta sig till
Samlingskartan (t.ex. utlandska bolag som inte har svenskt BankID)
har kontoret skapat ett samarbete med Ledningskollen, som &r den
karta kommuner utanfér Stockholm anvander vid schaktarbeten. En
referensgrupp ar under uppbyggnad med representanter for
trafikkontoret, stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret,
stadsledningskontoret och Ledningskollen. Gruppen ska tréffas
arligen for gemensamt utvecklingsarbete som utgar fran
anvandarnas behov, och ambitionen &r att utéka gruppen med
representanter for internationella ledningsdragande
bolag/entreprendrer.

Ny prismodell fér Samlingskartan

Projektet Ny prismodell fér Samlingskarta och Tryggiskarta
paborjades 28 juni 2018 och avrapporteras i och med detta
tjansteutlatande. Projektet avsag bland annat att astadkomma en mer
andamalsenlig prismodell for ovan namnda produkter, for att leda
till hégre kundndjdhet hos de bolag som graver i stadens gator.

Vid tiden for kommunfullmaktiges beslut om éverforing av
Samlingskartan till trafikndmnden var uttaget av Samlingskarta vid
schaktning ca 40 %. Projektet for ny prismodell har haft ett mal om
100 % uttag av Samlingskarta vid schaktning.

Enligt kontorets allmanna anvisningar avseende gravning i allméan
och offentlig mark i Stockholm &r det krav pa att ta ut en
Samlingskarta, for att forvissa sig om ldget av befintliga ledningar
pa arbetsplatsen, innan schakt far paborjas. For att astadkomma
detta har projektet arbetat med att utveckla Gatuarbete Webb och
implementera rutiner for att garantera ett hundraprocentigt uttag av
Samlingskarta nar schaktning ska genomféras. Dessa rutiner ar nu
implementerade. Den 24 oktober gick information om de nya
rutinerna ut till samtliga anvéndare av Gatuarbete Webb.

Fran 1 november 2019 maste datum och arendenummer for bestalld
samlingskarta anges i Gatuarbete Webb. Arenden utan angiven
Samlingskarta kommer att fa en langre handlaggningstid alternativt
nekas, om Samlingskarta inte finns bestélld.
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Sjalvkostnadsprincip

| beslutet fran kommunfullmaktige fastslogs att Samlingskartans
finansiering ska ske i enlighet med de idag géllande principerna,
d.v.s. sjalvkostnadsprincipen.

Ett hundraprocentigt uttag kommer att innebéra mer intakter for
kontoret, vilket inte &r forenligt med sjélvkostnadsprincipen.
Kontoret har nu tagit fram en prismodell fér hur kontoret ska ta
betalt for Samlingskartan och Tryggiskartan, med kunden i fokus.
Prismodellen ska antingen sanka intékterna sa att de kommer i niva
med kostnaderna, eller aterinvestera intakterna i verksamheten. Ju
fler anvandare som tar ut en karta, desto billigare ska uttagen bli.
Detta kommer att justeras kvartalsvis. Till en borjan kommer de
hogre intakterna inte att anvandas for att sénka avgifterna pa
Samlingskartan och Tryggiskartan, utan istéllet anvandas for att
fortsatta att utveckla systemet for hdgre kundvénlighet. Denna
modell har tagits fram i dialog med de ledningsdragande bolagen,
och de star bakom modellen.

Samlingskartan &r att betrakta som ett civilrattsligt avtal, och
avgifterna behéver darfor inte fastslas av kommunfullmaktige. |
dagslaget anges emellertid avgifterna i kommunfullmaktiges
budget, i bilaga 7, Avgifter mm, vilket gor att avgifterna formellt
faststallts av kommunfullméktige och inte far &ndras under
innevarande budgetar. For att kunna reglera avgifterna kvartalsvis i
enlighet med den prismodell som tagits fram vill trafikkontoret att
avgifterna fran och med 2021 inte anges i kommunfullmaktiges
budget.

Integrationer mellan Samlingskartan och évriga system
Tunnelkartan

Kontoret har gjort en inledande utredning av om den sa kallade
tunnelkartan kan flyttas fran stadsbyggnadskontoret till
trafikkontoret. Fokus har varit dialog med berdrda parter om végen
fram. En djupare utredning ska goras, och i denna kommer kontoret
arbeta for att det ska vara mojligt att ta del av tunnelkartans
information genom besok pa trafikkontoret.

GSP och Gatuarbete Webb

Kontoret underséker ocksa mojligheter att forenkla forfarandet sa
att ledningsinformation ska kunna visas i GSP och Gatuarbete
Webb. Detta gors utifran ett kundperspektiv, med fokus pa
anvandarvénlighet.



sy Stockholms Trafikkontoret Tjansteutlatande
QEZ stad Tillstand Dnr T20é_7d-oo74(27§
ida

Agresso

I enlighet med den nya prismodellen planeras for flera integrationer
med kontorets ekonomisystem Agresso. Detta gors for att fa en mer
effektiv faktureringsprocess som mojliggér samlingsfakturor for
samtliga processer som beror tillstandsgivande av samlingskarta,
schakttillstand, trafikanordningsplaner, markupplatelser och dylikt.

Trafikkontorets forslag

Trafikndmnden godkénner redovisningen av arbetet med
Samlingskartans fortsatta utveckling och finansieringsformer som
svar pa uppdraget fran kommunfullmaktige.
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