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Stockholm Vatten och Avfall AB:s synpunkter

Sammanfattning

Stockholm Vatten och Avfall befarar att ett frivalssystem forsamrar mojligheten till
ett tillforlitligt statistikunderlag for det kommunala avfallet, da det for frivalshimtat
kommunalt avfall blir aktuellt med en uppskattning av miangder istillet for faktisk
viktrapportering. Aven mingdrapporteringen avseende icke-farligt-bygg- och
rivningsavfall kan bli missvisande. For en korrekt mangdrapportering kravs
utrymme for olika behéllare for samma fraktion beroende pa om det ar
rivningsavfall alternativt grovavfall, vilket ofta inte finns. Ett eget flode for
férpackningarna pa atervinningscentraler ar daremot bra.

Ett fortydligande behdvs gillande i vilket led elektroniken fran ett aterbruksflode
faktiskt ar ett avfall och dar El-kretsen ska rapportera.

Forslaget om miljésanktionsavgifter uppfattas som positivt, med fortydligandet av
synpunkten att de maste vara kinnbara for att ge effekt.

| promemorian anvinds kommunen i olika sammanhang och det bor fortydligas vid
vilket avseende man avser kommunen sasom renhillare respektive
tillsynsmyndighet.

| promemorian gérs en beddmning att frivalet kan innebara ett visst merarbete i
fraga om rapportering. Bolaget beddmer att det blir ett avsevart merarbete med
rapportering, kommunikation samt uppfoljning och dessutom svarare att
kvalitetssakra statistiken.



2(4)

Bakgrund

Stockholm Vatten och Avfall AB har givits tillfille av Stockholm Stadshus AB att
yttra sig med anledning av promemorian Genomférande av EU-direktiv pa
avfallsomradet: Rapportering och miljésanktionsavgifter (dnr M2019/01091/R). Svar
pa remissen lamnas utifran den verksamhet som bedrivs inom ramen for
dotterbolaget Stockholm Avfall AB (Bolaget), som innehar uppdrag som Stockholm
stads renhillare.

Allmint

Bolaget ar positivt till EU:s dndringsdirektiv avseende arbetet med att komma
hogre i avfallstrappan, sakerstilla en 6kning av, och hog kvalitet pa, atervinningen.
Andringsdirektivet syftar ocksa till att férenkla och harmonisera
rapporteringskraven vilket ocksa ir positivt. | arendet limnas endast synpunkter
inom omraden som direkt beror bolaget.

Rapportering av kommunalt avfall

Promemorian redovisar olika alternativ for inrapporteringen till Naturvardsverket.
Ett 4r att avfallsproducenterna och avfallsentreprencrerna skickar information
direkt till Naturvardsverket, vilket konstateras av utredningen skulle innebara ett
for stort merarbete. Alternativet som forordas ar istdllet att kommunen hamtar in,
bearbetar och rapporterar informationen till Naturvardsverket.

Nar det giller rapportering av kommunalt avfall till Naturvardsverket har det
framforts att denna information redan behandlas av kommunerna och att det
darfor ar fordelaktigt att kommunerna ansvarar for insamling, sammanstallande och
rapportering av dessa uppgifter. Gillande det avfall som stadens upphandlade
entreprendrer samlar in stimmer det att dessa mangder idag rapporteras in pa
frivillig basis i AvfallWWeb, Avfall Sveriges statistiksystem. Bolaget vill dock fortydliga
att det ar bolaget, stadens renhillare, som i dag anviander dessa uppgifter som
statistikunderlag. Enligt promemorians forslag ska dock rapporteringsskyldigheten
forenas med en miljosanktionsavgift och bolaget forutsitter darfor att dessa
arenden hanteras av tillsynsmyndigheten, Milj6- och hilsoskyddsnamnden i
Stockholm.

Eftersom den statistik som rapporteras in idag inte dr av den omfattning eller
detaljniva som foreslas behovs en del kompletteringar for att rapporteringen ska
fungera andamalsenligt. Bolaget 4r ocksd fragande till om utredningen i sin
berakning av mertid behandlat frigan om tillsynsmyndighetens omstallning
eftersom denna idag inte behandlar dessa uppgifter. For att reducera det
merarbete, som inrapporteringen av statistik fran verksamheter som valt
frivalssystemet kommer att innebira, behdver antingen AvfallWeb kompletteras
med en modul for detta, alternativt att staden/kommunen tar fram ett digitalt
system for detta som enkelt kan &verfora data till AvfallWeb.
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Bolaget ser problem med att fa tillforlitliga uppgifter fran de som yrkesmassigt
samlar in kommunalt avfall eller de som transporterar och behandlar sitt avfall
sjdlva. Idag ar alla matavfallsbehallare och de flesta restavfallsbehéllarna taggade och
vags vid tomningen. Det dr tveksamt att enskilda akare investerar i dyra vagsystem
i bilen utan avfallet vigs vid behandlingsanlaggningen och kan inte da hanféras till
kund/typ av verksamhet. Avfallet i bilen kan dessutom komma fran olika kommuner
i regionen. Statistikunderlaget och uppféljningsmojligheterna for rest- och matavfall
kommer att bli simre i motsats till syftet med regleringen. Bolaget har ling
erfarenhet av att kriva statistikuppgifter fran enskilda entreprenorer avseende
insamlingen av grovavfall i samband med koncessionsupphandling. Den statistik som
erhallits har varit bristfillig och i minga fall uteblivit, trots pastotning.
Forhoppningen ar att en kdnnbar miljosanktionsavgift ger effekt.

Rapportering av icke-farligt bygg- och

rivningsavfall

Bolaget har idag inte nagon fraktion som benamns bygg- och rivningsavfall utan har
delat materialet i mer noggrannare fraktioner och behover darfor tydliggora vilka
fraktioner pa atervinningscentraler som innehaller eller helt utgors av bygg- och
rivningsavfall. Mangdberikningen kan bli ndgot missvisande da det inte finns
utrymme pa atervinningscentralerna att ha olika behallare f6r samma fraktion
beroende pa om det ar rivningsavfall eller grovavfall.

Rapportering av forpackningar,

forpackningsavfall och returpapper

Bolaget haller pa att se dver materialstrémmar pa atervinningscentralerna. Bolaget
vill dela upp férpackningar fran annat avfall, eftersom forpackningarna far hogre
avsittning om de ar separerade och gar i enskilt flode. Detta ligger i linje med vad
som foreslas i promemorian gillande producentansvar och forpackningar.

Rapportering av elavfall

Nar det giller inrapportering av forberedelse fér dteranvandning sa kan vart
aterbruksflode av elektronik diskuteras. Bolaget viljer att se det som att det annu
inte dr ett avfall och att det maojligen blir ett avfall nar det hamnat hos
Myrorna/Stadsmissionen eller annu battre hos en kund som koper varan. Da
behdver alltsa inte El-Kretsen rapportera in denna mingd till Naturvardsverket
forran det faktiskt blir ett avfall.

Miljosanktionsavgifter

Miljdsanktionsavgiften ska vara effektiv, proportionell och avskrackande och ska tas
dven om overtridelse inte skett uppsatligen eller av oaktsamhet.

En miljosanktionsavgift ska kunna tas ut av den som lamnar avfall till nagon som
inte har de tillstand som kravs for hanteringen. Enligt foreslaget ar overtradelsen
relativt enkel att konstatera for berdrda tillsynsmyndigheter vid tillsyn. Men
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tillsynsarbetet och uppfoljningen av densamma maste oka radikalt da det i
Stockholms stad finns narmare 3 400 restauranger och dartill kommer en mangd
andra verksamheter med kommunalt avfall. Aven om det endast skulle vara 10 %
som valde annan entreprendr an kommunens sa giller det att finna dem, vilket
forutsitter ett bra samarbete med tillsynsmyndigheten i staden som maste avsitta
okade resurser for uppfoljning.

Angaende miljdsanktionsavgift for foretag som lamnar avfall till foretag utan
tillstaind menar bolaget att detta borde utokas till att omfatta aven privatpersoner.

Konsekvenser

| promemorian gors en bedémning att frivalet bedoms kunna innebara ett visst
merarbete i fraiga om rapportering och att i kommuner som Goteborg och
Stockholm kan antas att tidsatgangen for att bearbeta data blir betydligt storre da
fler sannolikt kommer att valja frival. Den beddmningen gor ocksa Bolaget.

Vad som ocksa befaras ar att frivalet innebar simre mojligheter till uppfoljning av
avfallsmangder och miljéstyrning. Med det statistikunderlag som finns idag kan
bolaget se mangden restavfall resp. matavfall per behallare och framforallt
forhallandet dessa fraktioner emellan. Mgjligheten att anvanda miljostyrande taxa
d.v.s. minska matsvinnet och 6kad materialatervinning forsvinner for den grupp
verksamheter som viljer frivalssystemet, se bolagets svar pa remiss om
Genomforande av reviderade EU-direktiv dnr M2019/01776/R.

Precis som promemorian tar upp behover informationsinsatser gentemot
aktorerna genomféras och foreskrifterna revideras. Detta skulle i sa fall ske
Sesamtidigt som stora kommunikationsinsatser planeras avseende
matavfallsobligatoriet, vilket inte ar lyckat vare sig ekonomiskt eller
kommunikationsmassigt.

Marten Frumerie
Verkstallande direktor



