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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat Vattenforvaltningsutredningens
slutbetdnkande ”En utvecklad vattenforvaltning (SOU 2019:66)” till
ndmnden for yttrande senast den 17 mars. Forvaltningen har begart
och beviljats anstand till den 24 mars.

Utredningen bestar av en grundlig och omfattande genomlysning av
hur Sveriges vattenforvaltning ar organiserad i alla olika stadier och
pa alla olika nivaer. Utredningen lamnar detaljerade och
genomgripande forslag kring hur vattenforvaltningen bor
omorganiseras och finansieras for att 0ka effektiviteten och
sakerstalla att Sveriges skyldigheter enligt EU:s ramdirektiv for
vatten uppfylls.
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Miljoforvaltningens kommentarer i detta tjansteutlatande ar
koncentrerade till de delar av betdnkandet som har betydelse for den
kommunala verksamheten och betydelsen av den i det lokala,
regionala och nationella vattenforvaltningsarbetet.
Sammanfattningsvis framfor forvaltningen foljande synpunkter pa
betdnkandet och forslagen:

e Vattenforvaltningsarbetet &r inte organiserat pa ett sadant
sétt att ansvar och mandat hanger ihop och detta behdver
forandras.

e Det ar positivt att det kommunala och lokala perspektivet
lyfts fram i utredningen.

e FOr att normsattningen och atgardsarbetet ska bli sa
andamalsenligt och operativt som méjligt ar det helt
avgorande att den lokala kunskapen kommer
vattenforvaltningsarbetet till nytta.

e Planeringen av atgarder i forsta hand bor ske pa
avrinningsomradesniva eftersom den behéver bygga pa lokal
kunskap fran bland annat kommunerna.

e Forslaget om att lyfta dver resurserna fran de fem
vattenmyndigheterna till Havs- och vattenmyndigheten &r
bra for att effektivisera styrningen samt framtagande av
vagledningar. Det regionala och lokala perspektivet i
samband med 6verflytten samt att den unika kunskapen som
finns hos de fem vattenmyndigheterna far dock inte gar
forlorad i omorganisationen.

o Atgardsarbetet hos statliga myndigheter och kommuner
behover forstarkas och det behdver vidtas fler konkreta
fysiska atgarder i vattnen.

e For att kommunerna ska kunna delta i samverkan och
atgardsplanering, men framforallt tgardsgenomforande
behdver finansieringen sékras genom en kombination av
bade statliga och kommunala medel.

e Miljokvalitetsnormer ska beslutas med hansyn taget till
andra samhallsintressen, sasom exempelvis byggande av
bostader och infrastruktur, sa att normerna blir korrekta och
realistiska.

e Det behover inforas nya rattsliga styrmedel och regleringar
for att fullt ut kunna genomdriva atgarder till skydd for
vattenmiljon, bland annat avseende hur miljokvalitetsnormer
bor hanteras vid planldggning enligt plan- och bygglagen
(PBL).

e En stor del av miljédvervakningen av vattenférekomsterna
bedrivs pa kommunal niva. Det ar otydligt hur detta
underlag ska nyttjas vid statusklassningar, beredning av
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miljokvalitetsnormer och i atgardsplanering. For att uppna
en battre samordning av resurser och kvalitetssakring av
data maste kommunerna involveras.

e Miljoovervakning och kunskapsuppbyggnad kring amnen
som det finns lite kunskap om behéver ske samordnat och
med gemensamma resurser. Detta underlag &r en
forutsattning for att kunna foresla och genomfoéra
andamalsenliga atgarder.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 14 september 2017 (dir. 2017:96) att
tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att utreda och utvérdera
ansvarsfordelningen, beslutanderétten och organiseringen av
myndigheterna inom vattenforvaltningen. Utredningen antog
namnet Vattenforvaltningsutredningen.

Utredningens uppdrag var att utreda och utvardera
ansvarsfordelningen, beslutanderétten och organiseringen av
myndigheterna inom vattenforvaltningen samt lamna forslag pa hur
organisationen bor vara utformad for att underlatta en effektiv,
samordnad, forankrad och andamalsenlig forvaltning. | uppdraget
har aven ingatt att foresla hur finansieringen av de atgarder som
foljer av atgardsprogrammen bast kan sakerstallas samt lamna
nddvandiga forfattningsforslag.

Utredningen har bland annat tagit fram en konstitutionell

analys av dagens organisatoriska l6sning, genomfort en
internationell kartlaggning samt intervjuat foretradare for ett stort
antal myndigheter, kommuner och andra aktorer.

Stockholms stad intervjuades av representanter fran
Vattenférvaltningsutredningen i september 2018. Fran staden deltog
representanter fran miljoforvaltningen, exploateringskontoret,
idrottsforvaltningen och Stockholm Vatten och Avfall.

I december 2019 presenterade utredningen sitt slutbetinkande ”En
utvecklad vattenforvaltning (SOU 2019:66)”. Utredningen har nu
remitterats till bland andra Stockholms stad. Kommunstyrelsen har
remitterat remissen till ndmnden for svar senast den 17 mars.
Forvaltningen har begart och beviljats anstand till den 24 mars.

Utredningens iakttagelser och bedémningar

Utredningen konstaterar sammanfattningsvis att vattenforvaltningen
star infor olika utmaningar, bland annat organisation, beslutanderétt,
arbetsformer och finansiering, och att arbetet i dag inte &r
organiserat pa ett sadant satt att ansvar och mandat hanger ihop och
att detta behdver fordndras. Den nuvarande organisationen kan inte
fullt ut sakerstalla lokal forankring eller ett arbete pa



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2020-1848
Sida 4 (22)

avrinningsomradesniva. Det ar viktigt att vattenforvaltningen har
tillrackliga ekonomiska resurser for att kunna fullgéra sina
uppgifter.

Planering av atgarder behover ske bade pa nationell strategisk niva
och pa konkret avrinningsomradesniva. Dagens konstruktion med
atgardsprogram som beslutas av vattendelegationer inte ar en
tillrackligt effektiv styrform.

Planeringen av atgarder bor i forsta hand ske pa avrinningsniva
eftersom den behover involvera lokal kunskap fran bland annat
kommunerna. De atgéarder som kravs for att folja normerna ar i stor
grad kopplade till kommunerna.

Avsaknaden av nationella vagledningar &r ett stort problem inom
vattenforvaltningen och det behdvs forstarkt vagledning fran
nationella myndigheter. Det finns behov av 6kad samordning inom
den akvatiska 6vervakningen och arbetet med kunskapsunderlag
behdver fortsatt utvecklas.

Atgardsarbetet hos statliga myndigheter och kommuner behéver
forstarkas och det behéver vidtas fler konkreta fysiska atgarder i
vattnen, vilket kommer att krava en forstarkt finansiering bade fran
stat och kommun.

Utredningens forslag
Utredningens forslag sammanfattas nedan.

De nuvarande vattenmyndigheterna avskaffas och istéllet foreslas
regeringen besluta om atgardsprogrammen for de olika
avrinningsdistrikten samt en ny nationell normgivningsndmnd
inrattas for att besluta om miljokvalitetsnormer for vatten.

Saval lansstyrelsernas som kommunernas roller foreslas fortydligas,
bland annat avseende atgardsplanering och framtagande av
kunskapsunderlag. Lansstyrelser, kommuner och berérda
myndigheter ska vidare gemensamt genomfdra en konkret
atgardsplanering for varje avrinningsomrade och ta fram en operativ
plan. Vid behov ska dven gemensamma delatgardsprogram tas fram
for specifika atgardsomraden. Utredningen betonar behovet av att
oka den fysiska atgardstakten.

For att stimulera arbetet med fysiska atgarder foreslar utredningen
att en sérskild vattenforvaltningsavgift bor utredas.
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Utredningen foreslar att den I6pande uppfdljningen och
utvérderingen av vattenforvaltningen bor fordjupas, bland annat
genom att regeringen arligen ska redovisa for riksdagen hur
vattenforvaltningen fortloper.

Darut6ver lamnar utredningen forslag pa de
forfattningsforandringar i framst miljobalken (1998:808) och
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) som pakallas av
utredningens forslag.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen har koncentrerat sina kommentarer pa de delar av
utredningen som har betydelse for den kommunala verksamheten
och betydelsen av den i det lokala, regionala och nationella
vattenforvaltningsarbetet. Kommentarerna ror framst kommunernas
roll och hur denna behandlas i betdnkandet och férslagen,
finansiering av kommunernas planering och atgardsgenomférande
och miljodvervakningens koppling till atgardsarbetet.

Forvaltningen inleder med 6vergripande synpunkter pa
utredningens forslag och gar darefter in mer i detalj i olika delar av
utredningen under respektive rubrik.

Direkta textutdrag fran utredningen redovisas nedan i kursivt.

Forvaltningens évergripande synpunkter

Forvaltningen anser att utredningens forslag om
avrinningsomradesvisa atgardsplaner ligger i linje med stadens sétt
att arbeta med vattenfdérvaltningen. Genom att lyfta det praktiska
atgardsarbetet fran de kommunala administrativa granserna till att
omfatta avrinningsomraden kan éatgarder planeras och genomféras
dar de gor storst nytta.

Arbetet med att foresla atgarder bor ske genom en trestegsraket dar
kommunerna ansvarar for att ta fram lokala atgardsprogram medan
lansstyrelserna i samverkan med kommunerna aggregerar denna
information till avrinningsomradesniva och gor i samband med det
en avrinningsomradesspecifik prioritering av atgarder. Underlaget
fran de avrinningsomradesvisa atgardsprogrammen samlas i
distriktsvisa atgardsprogram dar ytterligare en niva av prioritering
genomfors. | dessa atgardsprogram ska dven de bindande
administrativa atgarderna som i dagslaget aterfinns i
vattenmyndigheternas atgardsprogram finnas. En tydligare rod trad
fran lokal niva till aggregerad nationell niva med prioriteringar
tillbaka till lokal niva for genomforande behdvs. | dagslaget gors fa
eller inga prioriteringar pa nationell niva som kan stodja det lokala
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atgardsarbetet och resurserna ar otillrackliga for att gora allt
Overallt.

Da arbetet med att genomfora fysiska atgarder eller tillse att
atgarder genomfors av andra aktorer med stod av tillsyn och
planering aligger kommunerna och Lénsstyrelsen ar det avgérande
att dessa samverkar pa avrinningsomradesniva i framtagande av
bade atgardsforslag och forslag till miljokvalitetsnormer. Det
behdver dessutom ske med stdd av lokala data.

Lokala data behdver anvandas for att optimera och
verklighetsanpassa indelning av vattenforekomster,
avrinningsomraden, underlag for paverkansanalyser,
statusklassificeringar och atgardsférslag samt miljokvalitetsnormer.
Detta ar helt avgdrande om miljokvalitetsnormerna ska styra
atgardsarbete pa lokal niva. Nuvarande arbetssétt som framst
bygger pa nationella och regionala dataunderlag har visat sig ge
missvisande och ibland direkt felaktiga miljokvalitetsnormer och
atgardsforslag.

Det &r av storsta vikt att samtliga paverkansfaktorer tas med i saval
paverkansanalys som atgardsforslag och prioritering. Detta ror inte
minst den diffusa paverkan fran jord- och skogsbruk samt
vattenkraft. Tillsynsarbetet har sedan lange fokuserat pa arbetet med
punktkallor, men behdver starkas vad galler den diffusa
belastningen. Behovet av vagledning och fortydliganden i
lagstiftningen &r stort.

Atgardsforslag och prioritering i genomférande ska utga fran bland
annat bordefordelning, kostnadseffektivitet och praktisk
genomforbarhet ur ett avrinningsomradesperspektiv samt nationella
avvégningar och prioriteringar. Det &r &ven viktigt att inkludera
synergieffekter som klimatanpassning, skyfallshantering och
gronbla infrastruktur i arbetet med atgarder for battre vatten.

Forslagen till atgarder i de avrinningsomradesvisa
delatgardsprogrammen bor inte vara bindande pa samma sétt som
de dvergripande atgarderna pa distriktsniva da de behover riktas
aven mot verksamhetsutovare. De bor ses som en konkretisering pa
avrinningsomradesniva, vara flexibla, digitalt férvaltade och kunna
uppdateras allt efter som ny data tillkommer och atgérder
genomfors. Enligt nuvarande lagstiftning kan atgardsprogrammen
inte 6verklagas, vilket gor att de fysiska atgardsforslagen bor
hanteras som tillagg till det bindande, 6vergripande
atgardsprogrammet.
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Det ar de avrinningsomradesvisa delatgardsprogrammen som
kommer att visa om det ar mojligt att folja det Gvergripande malet
om god vattenstatus eller om miljokvalitetsnormerna behover
beskrivas med stdd av undantag.

De distriktsvisa atgardsprogrammen bor liksom i dagslaget vara
bindande for kommuner och myndigheter och innehalla
administrativa atgarder som behovs for att kunna genomféra de
fysiska atgarderna pa avrinningsomradesniva. De administrativa
atgdrderna behover liksom idag f6lja en ”bla trad” dér den lagsta
nivan pa atgarder, exempelvis kommunal tillsyn av VA-
anlaggningar, foljs av vagledningsatgarder riktade till lansstyrelser
och andra berérda myndigheter. Det ar ocksa viktigt att behov av
andringar i lagstiftningen lyfts och adresseras till lagstiftaren i
samband med att atgardsforslagen presenteras. | dagslaget kan
exempelvis inte kommunerna fullfélja delar av sitt atgardsansvar pa
grund av en otydlig eller otillracklig lagstiftning.

Miljokvalitetsnormerna bor foreslas avrinningsomradesvis av
lansstyrelser och kommuner i samverkan. Dessa bor dérefter lyftas
till en nationell myndighet for beslut. Beslutet ska vila pa
naturvetenskapliga, ekonomiska, tekniska och
samhéllsvetenskapliga underlag. Behovet av vagledning for hur
miljokvalitetsnormer ska foreslas ar stort. Detta géller inte minst de
ekonomiska avvagningarna som behdvs for att bedéma om en eller
flera atgarder ar orimligt dyra i forhallande till vardet av att
genomfdra dem.

Organisation

Utredningens forslag innebér att vattenmyndigheterna avskaffas och
att arbetsuppgifterna fors over till dels regeringen, Havs- och
vattenmyndigheten (HaV), Sveriges geologiska undersdkning
(SGU) och en ny namndmyndighet pa nationell niva, dels samtliga
lansstyrelser pa avrinningsomradesniva. Havs- och
vattenmyndigheten ska bland annat besluta om forvaltningsplaner
och tillsammans med bland andra l&nsstyrelserna och kommunerna
ta fram kunskapsunderlag och forslag till atgardsplaner. Regeringen
ska besluta om atgardsplanerna. Lansstyrelserna ska tillsammans
kommunerna féresla miljokvalitetsnormer. Den nya
nadmndmyndigheten ska ha Havs- och vattenmyndigheten som
vardmyndighet och fatta beslut om miljokvalitetsnormer for vatten.
Utredningens foreslar vidare att Hav- och vattenmyndigheten och
SGU under en 6vergangsperiod ska upprétta regionala kontor.
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Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att en sadan omorganisation kan komma att
gagna arbetet med vagledningar och forbattra styrningen av
vattenforvaltningsarbetet, men det &r av stor vikt att dessa
forandringar sker pa ett sadant satt att den kunskap som
vattenmyndigheterna har upparbetat under mer &n 15 ar av
vattenforvaltning inte forloras. Den organisationsférandring som
forslaget innebar lyfts ocksa fram som en risk vad galler
kompetensforluster. Forslaget om att uppratta regionalkontor skulle
borga for att kunskaperna behalls och att den lokala och regionala
forankringen av vattenforvaltningsarbetet starks.

Forvaltningen instdmmer aven i forslaget att lansstyrelsens roll
behdver fortydligas och utokas. Det ar klokt att lata lansstyrelsen
ansvara Over att ta fram kunskapsunderlag, ansvara for
atgardsplaneringen i avrinningsomradena och foresla
miljokvalitetsnormer. | borjan av vattenforvaltningsarbetet var
lansstyrelsernas samordnande roll i vattendistrikten tydligare an det
ar i dagslaget. Det ar viktigt att en ”avrinningsomrades-
Overgripande” ansvarig finns pé regional nivé sé att vattenfragor
som galler oavsett kommunala administrativa granser kan
samordnas pa andamalsenligt, rattssakert och kostnadseffektivt satt.

Forvaltningen delar helt utredningens slutsats att kommunerna
behdver ges en tydligare roll pa avrinningsomradesniva, bland annat
genom att delta i atgardsplaneringen. Effekten av att kommunerna
involveras mer lyfts fram i utredningens konsekvensanalys som en
av de storsta positiva konsekvenserna med forslaget. Det &r dock av
stor vikt att detta organiseras pa ett satt som medfor mycket stérre
delaktighet &n vad enbart en évergripande samverkan genom
referensgrupper eller remittering av fardiga underlag ger.

Genom att ge kommunerna en storre roll i detta arbete kan
kommunernas lokala kunskaper om recipienterna pa ett battre satt
an tidigare nyttjas for att foresla saval miljokvalitetsnormer som
kostnadseffektiva atgarder.

Distriktsindelning

Utredningen foreslar att vattenforvaltningsarbetet istallet for att utga
fran nuvarande fem vattenvardsdistrikt ska utga fran de tio
avrinningsdistrikt som Sverige ingar i: Bottenhavet, Bottenviken,
Glomma, Nordland, Norra Ostersjon, Sodra Ostersjon, Torne alv,
Troms, Trondelag och Vasterhavet. Forslaget syftar till att 6ka
fokus pa avrinningsomradena och underlatta atgardsarbetet genom
att i hogre grad planera atgarder pa detaljniva. I planeringen av
atgarder pa avrinningsomradesniva ska huvudavrinningsomraden
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kunna foras samman till storre atgardsomraden eller delas upp i
mindre atgardsomraden.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen menar att detta forslag ar ett steg i ratt riktning,
eftersom forvaltningsarbete i storre utstrackning bor utféras inom
mindre avgransande omraden. Det underlattar samordning och
samverkan inom dessa omraden. De delatgardsomraden som finns i
dagslaget ar framtagna pa nagot olika sétt i de olika vattendistrikten.
Detta behdver samordnas.

Planering

Nationell kunskap och nationell handlingsplan

Utredningen foreslar att SMHI och SGU ges ansvar for att pa
nationell niva ta fram kunskapsunderlag. Lansstyrelserna bor, enligt
utredningen, komplettera underlaget utifran lokal kdannedom. Havs-
och vattenmyndigheten och SGU ges ansvar for att identifiera
vattenférekomster och SMHI for huvudavrinningsomraden och
kustomraden. Utredningen foreslar vidare att regeringen bor ta fram
en skrivelse till riksdagen med en nationell handlingsplan for
vattenforvaltningen. Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med
SGU och dvriga berérda myndigheter tar fram underlag i form av
ett forslag till nationell handlingsplan.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen valkomnar en nationell évergripande handlingsplan
som kan staka ut tydligare vag framat for den svenska
vattenforvaltningen. Vidare vill forvaltningen understryka vikten av
att de nationella underlagen bygger pa lokala data da atgarder
kommer att utféras pa lokal niva.

Forvaltningen utvecklar resonemanget rorande vikten av lokala data
under rubriken ”Atgirdsplanering och operativ plan for
avrinningsomriden”

Forvaltningen anser att det inte ar lampligt att dela upp ansvaret for
ytvattenforekomster och avrinningsomraden pa Havs- och
vattenmyndigheten respektive SMHI. Dessa tva geografiska enheter
ar beroende av varandra och dérfor bor ansvaret ligga hos en
myndighet. Framtagandet av data ska ske i samverkan med SMHI,
men ansvaret bor ligga hos Havs- och vattenmyndigheten. SGU bor
aven fortsattningsvis ansvara for grundvattenférekomsterna.

Nationell styrning, foreskrifter och vagledningar
Utredningen foreslar att Havs- och vattenmyndigheten och SGU
aven fortsattningsvis ska ansvara for att ta fram foreskrifter och
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vagleda dvriga myndigheter och kommuner om hur
vattenforvaltningsarbetet ska bedrivas. Aven andra centrala
myndigheter ska ha végledande uppgifter.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningens erfarenhet ar att vagledningar som Havs- och
vattenmyndigheten och SGU haft i uppdrag att ta fram har dragit ut
pa tiden eller uteblivit. Forsenade eller ibland utebliven vagledning
pa viktiga omraden har varit ett aterkommande problem i
vattenforvaltningen allt sedan 2004 néar arbetet kom igang pa allvar i
Sverige. De fem vattenmyndigheterna, Lansstyrelserna och
kommunerna har under tva forvaltningscykler i mangt och mycket
fatt vagleda sig sjalva i arbete med tillsyn, prévning och planering
pa grund av bristande resurser hos de nationella myndigheterna.
Tidsplanen for végledningsarbetet har inte foljt tidsplanerna for
kartlaggning och analys, statusklassificering samt utarbetande av
atgardsforslag samt normer. Det &r viktigt att arbetet med att
utarbeta vagledningar och det praktiska arbetet synkroniseras
tydligare. Vattenmyndighetens atgardsprogram riktar sig till stor del
till kommuner, med stor tyngd pa att genom tillsyn och planering
bidra till att miljokvalitetsnormerna kan foljas. Samtidigt saknas
fortfarande praktiskt tillampbara nationella tillsynsvégledningar for
kommunerna som bidrar till att &ndamalsenliga och enhetliga krav
kan stéllas pa enskilda verksamhetsutdvare sa att normerna nas.

Ett annat tydligt exempel &r de regelandringar som behovs i plan-
och bygglagen (2010:900) for att kommunerna ska kunna stélla de
krav i planeringen som kravs for att miljokvalitetsnormerna ska
kunna uppfyllas. Bland annat saknas i dagslaget mojlighet att i den
fysiska planeringen reglera vattenkvalitetsfragor pa motsvarande
satt som buller- och luftkvalitetsfragor.

Havs- och vattenmyndigheten har redan idag brist pa resurser i
forhallande till den arbetsbérda som framtagande av vagledningar
innebar. Statlig vagledning behdvs ocksa vad galler att tillampa
olika tekniska losningar i kommunernas operativa atgardsarbete.
Forvaltningen stddjer utredningens férslag om att ndmnda
myndigheter dven fortsattningsvis ska ta fram végledningar men
efterfragar en Okad takt i arbetet och lyhérdhet gentemot
kommunernas behov av végledning. Forvaltningen bedémer att
overflytten av resurser fran de fem vattenmyndigheterna till Havs-
och vattenmyndigheten delvis kan 16sa problemet med bristande
végledning under forutséttning att kunskapsoverforingen sékerstalls.
For att vagledningsarbetet ska bli sa effektivt och slutprodukterna sa
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andamalsenliga som majligt ar det viktigt att kommunerna ar
delaktiga i processen.

For att vattenforvaltningen ska fungera behovs véagledningar som
sékerstéller samstdammig bedémning 6ver hela landet. Underlagen
som tas fram behover vara forankrade pa lokal niva och
kvalitetssakrade pa regional, och darefter nationell niva.

Kunskapsunderlag pa lansniva

Lansstyrelserna ges ansvar for att, for respektive lan, ta fram
kunskapsunderlag och se dver och ge forslag pa statusklassning,
forklaring av konstgjorda och kraftigt modifierade
ytvattenforekomster och miljokvalitetsnormer. | detta ingar att
genomfora paverkansanalys, riskbedomning och ekonomisk analys.
Arbetet ska genomforas i samverkan mellan de lansstyrelser som
ansvarar for arbetet inom varje avrinningsomrade. Analysarbetet
ska forstarkas. Havs- och vattenmyndigheten och SGU ges ansvar
for att aggregera kunskapsunderlaget till distriktsniva. Havs- och
vattenmyndigheten och SGU ska liksom hittills vagleda
lansstyrelserna. Ovriga centrala myndigheter bor bidra med
kunskap.

Forslaget bygger pa utredningens konstaterande att analysarbetet
behover forstarkas, framfor allt avseende den ekonomiska analysen
av vattenanvéandningen men det behdvs dven en mer utvecklad
paverkansanalys och en grundligare utford riskbedémning.

Vidare konstateras i utredningen att ett utvecklat arbete pa
avrinningsomradesniva ger battre kunskapsunderlag som grund for
normsattningen och underlattar for genomforandet av saval ratt
administrativa som ratt fysiska at garder i ratt vattenforekomster,
det vill saga att atgarder satts in dar de kan leda till storst nytta.

Forvaltningens synpunkter

Detta forslag till arbetssatt medfér ingen storre skillnad mot hur det
praktiska arbetet sker idag. Lansstyrelsernas beredningssekretariat
bistar vattenmyndigheten med statusklassning, paverkansanalys,
atgardsforslag och normforslag. Forvaltningen bedémer att
arbetssattet ar bra, men behdver fortydligas sarskilt vad géller
ansvaret for att samordningen pa avrinningsomradesniva blir av.
Forvaltningen vill understryka vikten av att ett mer regionalt
kunskapsunderlag tas fram och att detta gérs i samverkan med
kommunerna. Korrekta kunskapsunderlag kring att foresla
statusklassning, miljokvalitetsnormer samt vilka vatten som bor
vara kraftigt modifierade &r en forutsattning for att kunna utfora en
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effektiv atgardsplanering. Kommunerna behover vara delaktiga fran
borjan till slut och inte enbart remitteras ett fardigt forslag.

Genom att engagera kommunerna dven i detta skede kan realistiska
och korrekta malsattningar kring olika vatten formuleras.

Forvaltningen haller helt med om att ett utvecklat arbete pa
avrinningsomradesniva ger battre kunskapsunderlag och battre
forutsattningar for att kostnadseffektiva atgarder, dar de gor bast
nytta, kommer till stdnd. Ramdirektivet ar inte anpassat for urbana
miljoer. Det finns idag kunskapsluckor kring hur vattendirektivets
mal ska tillampas i relation till andra samhallsintressen och det ar
oklart hur samhéllsekonomiska avvagningar ska goras nar normer
satts. Malet om god vattenstatus samt atgardskostnaderna behover
stéllas i relation till exempelvis bostadsbyggande och
infrastruktursatsningar men &ven tydligare viktas mot det
samhallsekonomiska vardet av god vattenstatus. Vilka vatten l6nar
det sig att atgarda med hansyn till kostnader, vattnets uppskattade
varde och andra samhallsintressen? Gransen for vilka atgarder som
ar samhéallsekonomiskt férsvarbara och motiverade bor utredas.
Utifran detta kan sedan miljokvalitetsnormer beslutas. Idag fattas
normerna pa osakra grunder eftersom underlaget innehaller
osakerheter. Detta riskerar felaktiga malsattningar med orimligt
hoga eller for 1agt satta atgardskrav som foljd. Utredningen
poangterar detta krav:

Genom de nyligen inforda regelférandringarna pa
vattenforvaltningens omrade har regeringen och riksdagen
tydliggjort att det ska ske en avvagning mot olika intressen nar
miljokvalitetsnormerna beslutas.

Trovardigheten i atgardsarbetet kan 6ka om méjligheten till
undantag uttryckligen anvands dar sa ar motiverat. Urbana vatten
med stor fysisk paverkan, t.ex. i form av samhallsviktig
infrastruktur, stensatta kajer med mera, bor kunna klassas som
kraftigt modifierade vatten (KMV). Pa sa satt kan kommunen ta
fram realistiska atgardsforslag for stadsnara vattenmiljoer som
bidrar till forbattrade fysiska livsmiljoer for fisk och vattenlevande
flora och fauna utan att forhindra eller pa allvarligt satt forsvara
stadsbyggandet. Stockholm star infér en stor utmaning genom att
140 000 nya bostader ska byggas i Stockholm till 2030. Denna
utveckling maste ske hallbart utifran realistiskt satta mal for stadens
vatten sa att atgarder kan sattas in dar de gor mest nytta.
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Beslut om miljokvalitetsnormer

Utredningen foreslar att en ny nationell ndamnd inréttas for att
besluta om miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten.
Administrativa uppgifter at namnden utfors av Havs- och
vattenmyndigheten som vardmyndighet. Namnden ska besta av
hogst tio ledamoter. Ordférande och vice ordférande ska vara eller
ha varit ordinarie domare. Av 6vriga ledamoter ska minst fyra
ledamoter ha myndighetsbakgrund med erfarenhet av yt- respektive
grundvattenfragor. Darut6ver ska det i namnden finnas ledamoter
med erfarenhet av industriell, areell respektive kommunal
verksamhet samt ledamdter med erfarenhet av arbete inom ideella
organisationer pa miljéomradet.

Lansstyrelserna ska ansvara for att ta fram forslag till
miljokvalitetsnormer vilka ska kvalitetssakras av Havs- och
vattenmyndigheten och SGU och beredas infér ndmndens beslut.
Havs- och vattenmyndigheten och SGU ska vid beredningen av
forslag till miljokvalitetsnormer ta in synpunkter fran 6vriga
berérda centrala myndigheter.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen delar bedémningen att uppgiften att besluta om
miljokvalitetsnormer behdver stérkas. V&l grundade och korrekt
satta miljokvalitetsnormer ar en forutsattning for att kommunerna
och andra verksamhetsutdvare ska kunna genomfora
samhallsekonomiskt motiverade och kostnadseffektiva atgarder for
att folja normerna och trygga en hallbar bebyggelseutveckling.
Forvaltningen ar darfor mycket positiv till att utredningen foreslar
att beslut kring miljokvalitetsnormer och undantag behdver ta
tydligare hansyn till andra samhallsintressen. Forvaltningen vill
dock understryka vikten av att ndmnden besitter ratt kompetens,
tilldelas tillrackliga resurser och att sammansattningen utgar ifran
kompetens snarare an branschtillhérighet och
intresseorganisationer.

Uppdraget att besluta om normer kraver att underlaget vilar pa en
solid grund vad galler lokala atgardsmajligheter och eventuella
underlag for att motivera undantag. Detta kraver en god kunskap
om varje enskild vattenforekomsts status, paverkansbild,
atgardsbehov samt dvriga samhallsintressen som i det lokala fallet
paverkar mojligheterna att na god status inom utsatt tidsram.

Redan i dagslaget har vattendelegaterna svart att éverblicka och an
mindre mojlighet att satta sig in i de normer som foreslas av
vattenmyndigheterna infér beslut. Normerna vilar dessutom pa
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overgripande och schablonartade underlag som i flera fall visat sig
leda till direkt felaktiga beslut. Om en nationell namnd skulle ata sig
detta innebér det beslut for dver 25 000 enskilda vattenforekomster
med unika normer, vilket &r omojligt att genomféra pa ett
kvalitetssakrat sétt utan ett mycket vél férankrat och genomarbetat
beslutsunderlag. Detta innebar i praktiken att den nationella
namnden tar beslut pa ett mycket dvergripande plan och snarare
beslutar om arbetssétt och metodik &n enskilda normer. Foljaktligen
ar beslutsunderlagets korrekthet avgorande, vilket aterigen pekar pa
vikten av lokal kunskap och forankring i framtagandet. Samarbetet
mellan kommun och lansstyrelse pa avrinningsomradesniva
kommer att bli helt avg6rande for hur rattssdkra normerna blir.

For att miljokvalitetsnormerna ska kunna foreslas av kommuner i
samverkan med lansstyrelserna ar det avgorande att de véagledningar
som tas fram ar tydliga och innefattar samtliga aspekter aktuella for
normsattning, det vill sdga &ven underlag for att géra avvéagningar
av undantag med avseende pa tekniska svarigheter, eventuell
ekonomisk orimlighet och naturgivna forutsattningar. For att
vagledningen ska bli andamalsenlig kravs ett nara samarbete mellan
den operativa kommunala nivan och de vagledande myndigheterna.

Atgardsprogram fér avrinningsdistrikten

Utredningen foreslar att Regeringen ska fram och besluta om
atgardsprogram for avrinningsdistrikten. Havs- och
vattenmyndigheten tillsammans med SGU och 6vriga berérda
myndigheter och kommuner ska ta fram underlag i form av ett
forslag till atgardsprogram for distrikten.

Forvaltningens synpunkter

De i dagsléaget atta atgarder som pekar pa kommunerna ar sa pass
Overgripande att analysen om vad som behdver goras operativt for
att folja miljokvalitetsnormerna aligger kommunen.
Atgardsprogrammens verkliga genomslagskraft behdver utredas och
strukturen behdver ses dver. Ska det 6vergripande programmet
konkretiseras ytterligare behdver man véga nytta mot arbetsinsats.
Som en jamforelse tar Stockholms stad fram lokala atgardsprogram
for alla stadens vatten pa en sadan konkretiseringsniva att ansvariga
forvaltningar och bolag ska kunna ga vidare med forstudier och
genomforande. Vidare pekar de lokala atgardsprogrammen pa vilka
objekt som tillsynen behover fokusera sérskilt pa. Att na denna niva
av detaljer pa nationell niva &r inte mojligt och kanske inte heller
onskvart da forutsattningarna forandras snabbare pa lokal niva an
vad en nationell forvaltning skulle kunna parera. Samtidigt behover
atgardsforslagen som tas fram pa lokal niva utgdra underlag for de
operativa planerna pa avrinningsomradesniva och vidare upp till
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distriktsniva. Det ar dock viktigt att respektive niva haller sadan
konkretiseringsgrad som kravs for att optimera det operativa fysiska
atgardsgenomforandet i slutanden.

Forvaltningen instdmmer i utredningens forslag att
atgardsprogrammen for avrinningsdistrikten bor beslutas av
regeringen eftersom det skulle gora det mojligt att adressera sadana
nya rattsliga eller ekonomiska styrmedel som behdvs for att na
framgang i atgardsarbetet.

Atgardsplanering och operativ plan fér avrinningsomréaden
Lansstyrelser, kommuner och berérda myndigheter ska gemensamt
genomfora en konkret atgardsplanering pa avrinningsomradesniva.
Denna planering ska enligt utredningsférslaget sammanfattas i en
operativ plan och vid behov delatgardsprogram.

Lansstyrelserna ska enligt utredningen sérskilt beddma om
atgarderna i en operativ plan ar tillrackliga for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas. Havs- och
vattenmyndigheten och SGU ska utvardera den samlade effekten av
de operativa planerna. Om det behdvs for att den status som
faststallts for vattenforekomsterna inom atgardsomradet ska kunna
nas ska lansstyrelsen, tillsammans med 6vriga berérda myndigheter
och kommuner, ta fram forslag till och faststélla ett gemensamt
delatgardsprogram for ett atgardsomrade.

Lansstyrelserna ska dven folja upp resultaten av de atgarder som de
genomfort och svara for yttranden och statlig kontroll av
kommunala beslut i vissa mal och arenden som avser verksamheter
och atgarder som paverkar vattenmiljon. Utredningen foreslar att
det ska avsattas medel till lansstyrelserna arbete med
avrinningsomradessamordning.

Utredningen konstaterar att planeringsarbetet inom
vattenforvaltningen behéver lankas ihop med andra fragor inom
samhallsutvecklingen for att utga fran en helhetssyn inom
avrinningsomradet. Bland annat namns kopplingen till den
kommunala fysiska planeringen, tillvéxtfragor, jordbrukspolitiken,
havsforvaltningen, Agenda 2030-arbetet och arbetet med att hantera
éversvamningsrisker. Ett antal direktiv sasom nitratdirektivet,
avloppsvattendirektivet, dricksvattendirektivet, art- och
habitatdirektivet, badvattendirektivet, prioAmnesdirektivet,
grundvattendirektivet och 6versvdmningsdirektivet namns som
sarskilt prioriterade att ta hansyn till.
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Forvaltningens synpunkter

Att nyttja kommunernas kunskap, engagemang och atgardskraft ar
en forutséttning for en mer effektiv vattenforvaltning och
genomforande av atgarder. Vattenforvaltningsarbetet behover
tillampa ett storre underifranperspektiv och involvera kommunerna.
Stockholm saval som manga andra kommuner upplever dock att
statens forvantningar pa kommunerna ar mycket otydliga.
Kommunerna besitter ofta en stor kunskap och kan utgora ett stod
inom vattenforvaltningen pa ett mer 6vergripande plan, men for att
klara av detta parallellt med Gvriga arbetsuppgifter behdver resurser
tillkomma. Ett forslag till forfarande &r att tillampa motsvarande
modell som Norge, det vill sdga med Fylkessamordnare —
vattensamordnare som delas av flera kommuner och som finansieras
av bade statliga och kommunala medel.

Forvaltningen menar att 1&nsstyrelsen har en viktig funktion som
samordnare av vattenarbetet inom ett 1&n, sarskilt i de fall
vattenforekomster delas av flera kommuner. Forvaltningen anser att
lansstyrelsen behdver stédja kommunerna i prioritering och
genomfdrande av atgarder. Utredningen foreslar att sa kallade
kommunstddjare fran lansstyrelsen under en begransad period ska
kunna stotta kommunerna i deras planeringsarbete. Forvaltningen &r
positiv till detta forslag. Forvaltningen anser dock att det ar otydligt
beskrivet hur denna samordning ska ga till och efterfragar en
fordjupad diskussion kring forslaget.

Forvaltningen anser att det ar bra att operativa planer ska tas fram
men vill betona att for att planerna ska vara till hjalp for
kommunerna behéver planerna utformas pa en helt annan
detaljeringsniva an de befintliga atgardsprogram som finns idag.
Sammanstallningarna pa denna niva (atgardsbilagorna) som togs
fram av vattenmyndigheten infor innevarande vattencykel har inte
anvants i Stockholm da de &r pa en alltfor 6vergripande niva for att
kunna fa nagon praktisk anvandning. For att de operativa planerna
ska bli anvandbara behdver detaljeringsnivan pa underlaget 6ka och
atgardsbehov identifieras for enskilda vattenférekomster.
Forvaltningen vill betona vikten av korrekta indelningar av
vattenforekomster och avrinningsomraden dar man anvander lokala
data fran tekniska avrinningsomraden i urbana miljoer.

Fokus i detta arbete bor vara att fram gemensamma och
évergripande atgarder som ar mest kostnadseffektiva ur
avrinningsomradessynpunkt. Férbattringsbehovet bor dven omsattas
i en bordefordelning per kommun sa det blir tydligare hur stor del
av belastningen som respektive kommun ansvarar for.
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Parallellt med de operativa planerna bor respektive kommun vid
behov ta fram lokala atgardsprogram for sina respektive
vattenforekomster for att tydliggora vad som behdver géras inom
ramen for respektive kommuns eget ansvarsomrade.
Lansstyrelsen, med foreslaget samordningsansvar, utgor ett viktigt
stod i detta arbete.

Stockholms stad arbetar sedan flera ar tillbaka med att ta fram
lokala atgardsprogram, ett for varje vattenforekomst. Programmen
tas fram med de andra kommunerna i tillrinningsomradet i de fall
flera kommuner delar vatten. Programmen ger svar pa
paverkanskallor, beting, uppskattade kostnader for att genomféra
atgarder samt forslag till ansvarsfordelning for genomforande och
drift. Denna detaljeringsniva ar nédvandig for att kommunerna ska
kunna anvanda underlaget for att genomfora fysiska och
administrativa atgarder. Genom kommunernas satt att jobba med
paverkansanalyser utifran ett avrinningsomradesperspektiv blir det
tydligt var de mest kostnadseffektiva atgarderna bor sattas in. Ett
tydligt exempel pa detta &r Ballstaan, dar en stor del av belastningen
kommer frén uppstroms liggande kommun. Atgarder uppstréms
skulle i detta fall géra bast nytta.

Kunskaperna fran det kommunala atgardsarbetet behdver inga i
arbetet med att uppdatera det sa kallade atgardsbiblioteket i VISS s
att uppskattningar av kostnader och effekter blir mer
verklighetsanpassade. Manga av nuvarande kostnadsuppskattningar
for atgardsforslag i VISS ar kraftigt undervérderade. Vidare
behdver atgardsforslagen i VISS uppdateras oftare &n i dagslaget for
att battre folja den kommunala atgardsplaneringen och vara till
hjélp for kommunerna.

Underlagen i VISS?! behover ocksa bli mer kvalitetssakra genom att
data fran kommunal dvervakning anvands for att ange omfattningen
av atgardsbehoven.

Lansstyrelsen ska bedéma om atgarderna som foreslas i den
operativa planen ar tillrackliga samt folja upp resultaten av
genomforda atgarder. Forvaltningen anser att detta forslag till
reglering ar bra eftersom det borgar for en samsyn rérande
atgardsprioriteringar inom avrinningsomradet oaktat dagens
administrativa grénser. Det &r dock viktigt att uppfoljningsansvaret
inte bara avser de atgarder som Lansstyrelsen ansvarar for utan aven
ovriga atgarder i avrinningsomradet oaktat utforare.

! https:/iviss.lansstyrelsen.se/
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Utredningen foreslar att det ska avsattas medel till lansstyrelserna
arbete med avrinningsomradessamordning. Forvaltningen anser att
de dkade kommunala insatser som forslaget innebar ocksa behover
finansieras med statligt stod. Medel bor déarfoér avsattas dven till
kommunerna for att delta i foreslagen planering pa
avrinningsomradesniva.

Forvaltningen haller helt med om att en helhetssyn behéver
tillampas inom avrinningsomradet som tar hansyn till andra
samhallsintressen &n vatten. Forvaltningen vill poéngtera att dven
dricksvattendirektivet ar av stor betydelse. For att kommunerna ska
kunna stélla de krav som kravs for att folja miljokvalitetsnormerna
ar det viktigt att regelverken &r uppdaterade och harmonierar med
varandra.

Distriktsvisa dvervakningsprogram

Enligt utredningens forslag ska distriktsvisa 6vervakningsprogram
tas fram av Havs- och vattenmyndigheten och SGU i nara
samverkan med Naturvardsverket samt lansstyrelserna.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen har inget att invdnda mot utredningens forslag. Det &r
dock viktigt att kommunerna ocksa involveras i detta arbete sa att
overvakningen planeras utifran ett totalbehov och inkluderar bade
kontrollerande, operativ och undersékande évervakning och
verkligen tar hansyn till den samlade bilden hos alla
overvakningsaktdrer inom avrinningsomradet da olika typer av
Overvakning bedrivs med olika syften.

Kunskapen vad galler forekomst och paverkanskallor kring manga
av ramdirektivets dmnen som regleras av miljokvalitetsnormer ar
fortfarande mycket begransad. FOr att kommunerna ska kunna fatta
beslut om atgarder kring dessa &mnen och verka for att folja
miljokvalitetsnormerna, sérskilt kemisk status, behdvs mer kunskap.
Forvaltningen saknar en mer generell problembeskrivning kring
detta. Forvaltningen har framfort synpunkter kring detta i samband
med betédnkande dver miljodvervakning (SOU 2019:22). Bland
annat efterfragar forvaltningen i sitt remissvar en diskussion kring

e Hur kopplingen mellan évervakning och atgéardsarbete
(exempelvis miljomalsarbete, lagstiftning mm) ska se ut,
inte bara vad som skiljer dem. Miljédvervakning for en god
miljoforvaltning forutsatter god kommunikation med
atgardsarbetet.
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e Hur dvervakningen ska utformas for att moéta de behov av
underlag som finns inom atgardsarbetet. Namnden saknar
den analysen i beskrivningen av behoven. Specifikt finns ett
behov av att 6vervakningen utformas sa att den ger underlag
for atgarder pa lokal niva. Den Gvervakning som gors pa
statlig niva har for 1ag upplosning for att fungera till detta.
Hér behdvs en dialog och samordning mellan nationella
myndigheter, lansstyrelser och kommuner.

e FoOrutom att fungera som underlag for trendanalys och
utvérdering av atgérder bor resultaten fran
miljoovervakningen ocksa i storre utstrackning an vad som
gors idag anvandas for att identifiera nya miljorisker.

Referensgrupper och vattenrad

Skyldigheten att, nér det &r lampligt, bilda referensgrupper for
samverkan med olika intressenter fortydligas i utredningen.
Lansstyrelser bor ansvara for lokala referensgrupper for
vattenforvaltningsarbetet pa avrinningsomradesniva.

Nar det ar lampligt kan medlemmarna i befintliga vattenrad utgéra
grunden till en lokal referensgrupp. Havs- och vattenmyndigheten
bor ansvara for en nationell referensgrupp for att sakerstélla
information till och medverkan av berdrda branschorganisationer
och relevanta organisationer fran det civila samhallet.

Forvaltningens synpunkter

Syftet med de lokala referensgrupperna bor, enligt utredningen,
vara att sékerstélla ett 6msesidigt utbyte av information mellan
intressenterna, sasom verksamhetsutovare, fastighetsagare och
civilsamhéllets organisationer, och de myndigheter som arbetar med
vattenforvaltningen i ett avrinningsomrade. Forvaltningen
valkomnar detta forslag till 6kad dialog och samverkan.
Forvaltningen vill dock podngtera att det inte &r lampligt att
anvanda referensgrupper som det enda séttet att kommunicera med
kommunerna.

Genomférande av atgarder

Enligt utredningens bedémning behovs det ett 6kat fokus pa
atgardsarbete och konkret lokal atgardsplanering. Vidare
konstateras i utredningen att atgardsarbetet hos statliga myndigheter
och kommuner behdver forstarkas och det behdver vidtas fler
konkreta fysiska dtgarder i vattnen. Utredningen menar ocksa att det
finns stora vinster med ett utvecklat och starkt atgardsarbete pa
lokal niva, dar kommuner och lansstyrelser kan ta en mer aktiv roll.
Utredningen konstaterar att den information och kunskap som har
tagits fram och upparbetats inom vattenférvaltningen behdver nu
anvandas for att planera, prioritera och genomféra nddvéandiga
atgarder i syfte att skydda och forbéttra vattnens status, framja en
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hallbar vattenanvandning och mildra effekter av 6versvamning och
torka. For att utfora dessa atgarder konstaterar utredningen att det
behovs forstéarkt finansiering.

Vidare konstaterar utredningen att forslaget innebér nya
arbetsmoment for kommunerna och att det uppstar ett
forhallandevis omfattande behov av méten och samordning inom
ramen for planeringsfasen jamfort med i dag, vilket kommer gora
arbetet mer resurskréavande an idag. En risk som lyfts i utredningen
kring detta ar att mindre resursstarka kommuner inte har tillgang till
tillracklig kompetens och tillrackliga resurser for att ha mojlighet att
prioritera arbetet.

Utredningen konstaterar ocksa att det behover inforas nya rattsliga
styrmedel och regleringar for att fullt ut kunna genomdriva atgérder
till skydd for vattenmiljon, bland annat avseende hur
miljokvalitetsnormer bor hanteras vid planlaggning enligt plan- och
bygglagen (PBL).

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen delar helt utredningens ovan beskrivna slutsatser
kopplade till atgardsgenomforande. Vad galler behovet av en
forstarkt finansiering sa ar detta sarskilt viktigt i sma kommuner
med manga vattenforekomster och ett stort atgardsbeting.
Forvaltningen foreslar att en fordelningsnyckel som utgar fran
antalet vattenforekomster i behov av atgarder skulle kunna utgdra
en grund for att fordela finansieringen mellan de olika
kommunerna.

Forvaltningen anser att de slutsatser och forslag som framférs kring
genomfdrandet av atgarder ar de mest vasentliga i hela utredningen.
Forvaltningen ser darfor fram emot att goda forutsattningar nu
omgaende skapas for att underlatta genomfoérandet av atgarder,
saval fysiska som administrativa. Forvaltningen vill dock betona att
mer effektiva styrmedel behdver tas fram for att véaxla upp det
operativa atgardsarbetet.

Kommunerna behover utokade resurser for att genomfora atgarder
och tydligare former for samverkan inom ett avrinningsomrade.
Samverkan behover ske bade mellan kommun och lansstyrelse men
aven inom kommunens olika forvaltningar, mellan olika kommuner
och med andra verksamhetsuttvare.

Samverkan behover dven utokas till att omfatta fler aktorer an olika
myndigheter. Exploatorer, konsulter och entreprendrer som arbetar
med konkret genomforande av atgarder ar exempel pa aktorer som
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ar viktiga att na. For att Sverige ska kunna félja
miljokvalitetsnormerna behdver alla berdrda aktorer ta ansvar for
sin paverkan. Atgardsprogrammets nuvarande utformning innebar
att atgarder enbart kan riktas till kommuner och myndigheter som i
sin tur staller krav pa verksamhetsutévare genom tillsyn. For att
tillsynen ska kunna bedrivas pa ett tillfredstallande satt, behdvs
béattre verktyg i form av bland annat vagledningar. Trafikdagvatten
star exempelvis for en betydande diffus belastning. Det &r svart att
tillampa principen férorenaren betalar nar det galler diffusa utslapp.
Andra stora kallor till paverkan ar jordbruket, skogsbruket och
vattenkraftsindustrin. Jordbruket betalar inte for vattenuttag eller
utslapp. Utan atgarder inom dessa sektorer blir det svart att uppna
miljokvalitetsnormerna. Atgarder riktade till jord- och skogsbruk
behdver adresseras battre i vattenforvaltningen.

Finansiering

Utredningen drar slutsatsen att de ekonomiska resurserna for de
ansvariga myndigheterna att bedriva vattenforvaltningsarbetet inte
ar tillrackliga. Utredningen menar att situationen ofta ar anstrangd
inom bade vattenmyndigheternas kanslier och lansstyrelsernas
beredningssekretariat samt vid Havs- och vattenmyndigheten och
SGU. De &r underfinansierade i forhallande till de uppdrag som de
har tilldelats.

Utredningen beddmer att det generella statsbidraget till
kommunerna kan behdva okas for att kompensera for 6kade
kostnader for samordning och planeringsarbetet pa
avrinningsomradesniva.

Utredningen menar att de forslag som presenteras sammantaget
bidrar till att forstarka resurserna for vattenférvaltningen och
sékerstélla ett effektivt genomforande av ramdirektivet for vatten.

Utredningen foreslar att en vattenforvaltningsavgift ska utredas
vidare.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen instdmmer i utredningens slutsats att de ekonomiska
resurserna for de ansvariga myndigheterna att bedriva
vattenforvaltningsarbetet &r inte tillrackliga och att detta medfort
negativa konsekvenser, bland annat uteblivna vagledningar och
uteblivna atgarder.

Utredningen menar att de forslag som presenteras sammantaget
bidrar till att forstarka resurserna for vattenforvaltningen och
sakerstalla ett effektivt genomférande av ramdirektivet for vatten.
Under forutsattning att de lagstiftningsmaéssiga problemen med att



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2020-1848
Sida 22 (22)

planera och genomfora tillsyn sa att MKN kan foljas atgardas samt
den bla traden fran vagledande myndighet ner till utférare av
atgarder och tillbaka fungerar andamalsenligt kan stora delar av
genomforandet forbattras. Den springande punkten kommer dock
aven fortsattningsvis att vara finansieringen av de fysiska
atgarderna, som delvis ska bekostas av fororenaren och delvis av
statliga medel da fororenare saknas.

Forvaltningen stéller sig bakom foérslaget att utreda en
vattenforvaltningsavgift som kan anvandas for att bekosta atgarder
dér det i dag saknas en tydligt utpekad ansvarig. Oavsett vilken
finansieringsmodell som valjs &r det dock viktigt att det &r enkelt att
soka medel for atgardsarbete och att dessa avsatts i tillracklig
omfattning i forhallande till behovet.

Utredningen beddmer att det generella statsbidraget till
kommunerna kan behdva okas for att kompensera for 6kade
kostnader for samordning av planeringsarbetet pa
avrinningsomradesniva, vilket forvaltningen stéller sig bakom.
Vidare anser forvaltningen att medel ocksa behover avsattas till
kommunerna for att man pa ett effektivt satt kunna delta i
lansstyrelsens uppdrag att utfora statusklassningar och foresla
miljokvalitetsnormer.

Manga kommuner brottas med att styra upp fragor som ror ansvar
for genomforande for atgarder och vilka medel som bor finansiera
vattenarbetet, d.v.s. genom skattemedel eller via VA-kollektivet.
Nationell vagledning rorande detta skulle underlatta for
kommunerna. For att klara de utmaningar som landets kommuner
star infor kommer det behdvas en helt annan finansiering an i dag
med en kombination av statliga medel och kommunal
medfinansiering.

SLUT



