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Sammanfattning

Syftet med forvaltningens oljecisterntillsyn &r att férebygga att
cisterner inte férorenar mark och vatten genom lackage av olja.
En fastighetsagare som har en oljecistern ansvarar for att
cisternen blir kontrollerad enligt det kontrollintervall som géller
for aktuell cistern. Den aterkommande kontrollen ska ske med
tre, sex eller tolv ars intervaller beroende pa cisternens
placering och korrosionsskydd. Kontrollen utfors av
ackrediterat kontrollforetag.

I miljoforvaltningens tillsyn granskas kontrollrapporter
avseende den aterkommande kontrollen. En oljecistern som
inte &r kontrollerad och godkand riskerar att fororena mark och
vatten genom lackage av olja. Det ar darfor viktigt att cistern-
agarna utfor den dterkommande kontrollen.

Inom den riktade tillsynen har forvaltningen granskat om 59
fastighetsagare har kontrollerat sin cistern inom géllande
kontrollintervall. Dessa fastighetségare skulle enligt miljo-
forvaltningens register genomfora kontroll under 2019 och fick
darfor en paminnelse fran miljoférvaltningen om detta i god tid
innan sista kontrolldatum. Darutver har ytterligare 14 arenden
startats dar miljoforvaltningen fatt uppgifter om att
fastighetsagare har en cistern vid sin fastighet som inte anmalts
till forvaltningen. | de fallen har fastighetsagaren uppmanats att
inkomma med kontrollrapport eller anmélan om att cisternen ar
tagen ur bruk. Dessa har upptackts i samband med annan
tillsyn milj6forvaltningen bedriver, exempelvis riktad
fastighetsagartillsyn eller genom information fran stadens
energi- och klimatradgivning.

18 av de 59 fastighetsagarna som ingick i arets urval for
granskning har utfort kontrollen inom kontrollintervallet. 12
fastighetsagare har annu inte inkommit med kontrollrapport
eller en anmalan om att cisternen &r tagen ur bruk. 29 av
fastighetsagarna som ingick i urvalet har valt att ta sin cistern
ur bruk under 2019. Ut6ver de fastighetsdgare som ingick i
urvalet har ytterligare 46 fastighetsagare pa eget initiativ valt
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att ta sin cistern ur bruk och inkommit med en anmalan om
detta till miljoforvaltningen.

Miljoforvaltningens beddmning &r att den riktade cistern-
tillsynen har stor betydelse fér om fastighetségare utfér den
aterkommande kontrollen av sina cisterner i tid och forvalt-
ningen kommer att fortsétta bedriva cisterntillsyn under 2020.
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Bakgrund

Oljecisterner ska regelbundet genomga en tathetskontroll av
ackrediterat kontrollforetag. Vid denna kontroll granskas bl.a.
eventuella rostangrepp, behov av forbattrat rostskydd samt tathet
hos cistern och rorledningar. Kontroll gors &ven av godstjockleken
och att 6verfyllnadsskyddet fungerar. | samband med kontrollen
rengors aven cisternen, bland annat tas slam som samlats pa botten
bort. Kontrollintervallerna varierar mellan tre, sex och tolv ar
beroende pa cisternens korrosionsskydd och placering. Efter
genomford kontroll utfardar kontrollféretaget en kontrollrapport for
cisternen.

I miljéforvaltningens tillsyn granskas kontrollrapporter fran den
aterkommande kontrollen. En oljecistern som inte ar kontrollerad
och godkénd riskerar genom lackage av olja att fororena mark och
vatten. Darfor ar det viktigt att cisternagarna utfor den
aterkommande kontrollen. En fastighetséagare med en oljecistern har
en skyldighet att se till att cisternen blir kontrollerad enligt det
kontrollintervall som géller for dennes cistern.

Om cisternen tas ur bruk behover fastighetsagaren tomma, rengdra
och ta bort eller plombera de friliggande réren. Nér en cistern tas ur
bruk ska detta anmalas till miljéférvaltningen.

Enligt Naturvardsverkets foreskrifter om skydd mot mark- och
vattenfororening vid hantering av brandfarliga vétskor och spilloljor
(NFS 2017:5) ar det mojligt att paféra MSA vid utebliven skriftlig
information till tillsynsmyndigheten om att en cistern avses att
installeras, vilket foljer av 10 kap 1 8§ férordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter. Enligt den bestdammelsen ska en
miljosanktionsavgift betalas med 1000 kr om fastighetségaren inte
skriftligen informerar tillsynsmyndigheten innan en ny cistern
installeras. Informationsplikten foljer av 3 kap 1 § Naturvards-
verkets foreskrifter. Informationen ska l&mnas in till tillsyns-
myndigheten senast 4 veckor innan cisternen installeras.

Det &r Kammarkollegiet som formellt skickar ut en
betalningsanmaning avseende miljosanktionsavgiften efter att
tillsynsmyndigheten har tillstallt Kammarkollegiet ett
lagakraftvunnet beslut om paférande av miljosanktionsavgift.
Avgiften tillfaller staten.
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Miljoforvaltningen tar ut en tillsynsavgift for forvaltningens
handlaggning av drendet om miljosanktionsavgift.

Syfte

Syftet med forvaltningens oljecisterntillsyn &r att se till att cisterner
inte fororenar mark och vatten genom l&ckage av olja samt att
uppmuntra fastighetsagare att 6verga till alternativa
uppvarmningskallor och pa sa satt minska klimatpaverkan.

Tillsynsmetod

Urval
Samtliga fastighetséagare (en- till flerbostadshus), skolor/férskolor

och batklubbar i Stockholms stad med en anméld cistern som skulle
ha kontrollerats under 2019 ingick i urvalet. Harutéver ingar
samtliga spontant inkomna kontrollrapporter och anmalningar om
ur bruk under aret.

Arendegang

Tillsynen initieras av att fastighetsagarna far en paminnelse med
information om vilket datum deras cistern senast ska kontrolleras
och en uppmaning om att inkomma med en kopia pa
kontrollrapporten, alternativt en anmélan om att cisternen ar tagen
ur bruk. Tillsammans med uppmaningen skickas information ut om
oljeanvandningens miljopaverkan och information om alternativa
uppvarmningskallor. I de fall fastighetségaren inte tar kontakt med
forvaltningen skickas paminnelsebrev ut och vid behov férelaggs
fastighetsagaren om att inkomma med kontrollrapport.

Det forekommer ocksa att kontrollrapporter och anmélningar om
tagen ur bruk inkommer spontant, dvs. de &r inte en foljd av att
miljoférvaltningen skickat uppmaning om att kontrollera cisternen.
Antalet spontaninkomna kontrollrapporter har dkat nagot till foljd
av att NFS 2017:5 staller krav pa att fastighetsagaren ska skicka in
kopia pa utforda kontroller som utforts enligt Myndigheten for
Samhallsskydd och Beredskaps foreskrifter och allméanna rad om
cisterner med anslutna rorledningar for brandfarliga vatskor
(MSBFS 2018:3). Tidigare var kravet att kontrollrapporten endast
skulle hallas tillganglig av fastighetsagaren till dess att anordningen
varaktigt tagits ur bruk.
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Nar fastighetsagarna redovisat en kopia pa kontrollrapporten far de
en bekréftelse med information om nésta kontrolldatum. Bekraftelse
pa cistern tagen ur bruk skickas ut till de fastighetsagare som anmalt
sin cistern ur bruk.

Det ar ovanligt att nya oljecisterner installeras som uppvarmning i
bostadshus. Daremot upptécker forvaltningen ett antal oanmalda
cisterner i samband med tillsyn av flerbostadsfastighetsagares
egenkontroll, skolor- och forskolor samt batklubbar. Dessa
registreras da i forvaltningens register 6ver oljecisterner.

Debitering
Forvaltningen debiterar fastighetsagarna enligt
kommunfullmaktiges timtaxa for tillsyn enligt miljobalken.

Resultat

Fastighetsdgarna ska antingen ta sin cistern ur bruk eller lata
kontrollera den innan sista kontrolldatum. Under 2019 startades 57
planerade tillsynsarenden pa oljecisterner. Ingen oljecistern
nyregistrerades. Av de fastighetsagare som var med i urvalet, och
darmed fatt en uppmaning, valde 29 av fastighetsagarna att ta sin
cistern ur bruk och 6verga till annan uppvarmningsmetod. 18
fastighetsagare behdll sin cistern i bruk och lat kontrollera den. 12
av fastighetsagarna hade vid arsskiftet varken inkommit med en
anmalan om cistern ur bruk eller ny kontrollrapport. Dessa
fastighetsagare har eller kommer att fa ett forelaggande om att lata
kontrollera sin cistern eller ta den ur bruk.

Under 2019 har ytterligare 46 fastighetsagare pa eget initiativ valt
att ta sin cistern ur bruk och inkommit med en anmalan om detta
till miljoférvaltningen. Dérutover har ytterligare 14 &renden
startats dar miljoforvaltningen fatt uppgifter om att
fastighetsdgare har en cistern vid sin fastighet som inte anmalts
till forvaltningen. I de fallen har fastighetsdgaren uppmanats att
inkomma med kontrollrapport eller anmélan om ur bruk. Dessa
har upptackts i samband med annan tillsyn miljoférvaltningen
bedriver, exempelvis fastighetségartillsynen eller genom
information fran stadens energi- och klimatradgivning. Det har i
samtliga dessa fall rort sig om gamla installationer, sa nagon
miljosanktionsavgift enligt 10 kap 1 § férordningen om
miljosanktionsavgifter har darfor inte varit aktuell.
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Riktad tillsyn oljecistern 2019

m Cisterner tagna ur bruk  Kontrollerade cisterner ®Ej inkommit

Figur: Resultat av 2019 ars tillsyn

Effekt av tillsynen

Miljoférvaltningen bedomer utifran saval arets som tidigare ars tillsyn
inom omradet att tillsynen har betydelse for om fastighetségare utfor
aterkommande kontroll av sina cisterner. Eftersom de
aterkommande kontrollerna sker sa pass sallan ar det latt att
fastighetsagarna glommer att lata utféra kontrollen. Genom att
miljoforvaltningen kontaktar fastighetségarna i god tid fore deras
sista dag for kontroll kan andelen cisterner som kontrolleras i tid
Oka, aven om inte alla utfors i ratt tid. Innan miljoférvaltningen
inforde utskick av paminnelser om att cisternen skulle kontrolleras
var det betydligt fler som inte 1at kontrollera sin cistern i ratt tid.
Aven i de fall kontrollen inte utfors i tid bidrar miljoforvaltningens
tillsyn till att kontrollen faktiskt blir utford.

Kommande cisterntillsyn

Under arets cisterntillsyn har det framkommit att allt fler dvergar till
andra uppvarmningssystem, vanligen till fjarr- eller bergvérme.
Enligt forvaltningens register berdknas 623 cisterner (en- och fler-
bostadshus, skolor/forskolor och batklubbar) vara i drift inom
Stockholm Stad. | samband med 2020 ars cisterntillsyn kommer
miljoforvaltningen fortsétta att lamna rad om alternativa
uppvarmningskallor till fastighetsagare, dels i syfte att minska
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oljeanvandningen och darmed minska risken for lackage till mark-
och vattenomraden, dels som en del i arbetet med att uppna
Stockholms stads mal om att eldning med fossil olja ska ha upphért
senast 2025. Forhoppningen é&r att detta mal kan uppnas genom
information och radgivning. I miljobalken finns dven rattliga
grunder for att stalla krav pa utbyte av uppvarmningskalla i de fall
det beddms rimligt sett till forutsattningarna i det enskilda fallet.
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