Kompletterande forslag till
promemorian Nytt regelverk for handel
med utslappsratter

Denna promemoria ersitter den tidigare upprittade och remitterade
promemorian Nytt regelverk fér handel med utslippsritter
(M2020/00083/R). Promemorian innehiller férslag som komplet-
terar forslagen i den tidigare promemorian och som innebir att de
grundliggande bestimmelserna om vilka som fir tilldelas utslipps-
ritter och som ska 6verlimna utsldppsritter placeras pd lagniva (15
och 15b §§). Forslaget innebir ocksd att hinvisningarna 1 lagen
(1994:1776) om skatt pd energi och inkomstskattelagen (1999:1229)
indras till att avse de nya bestimmelserna. Andringarna i férhillande
till den tidigare promemorian ir gulmarkerade.
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1 Sammanfattning

Bakgrund

Som en del av Europeiska unionens program mot klimatférindringar
har unionen etablerat ett system for handel med utslippsritter
(Europeiska unionens system fér handel med utslippsritter,
EU ETS). De grundliggande reglerna om systemet finns i det sd
kallade utslippshandelsdirektivet, dvs. Europaparlamentets och
rddets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system
for handel med utslippsritter f6r vixthusgaser inom unionen och
om indring av ridets direktiv 96/61/EG. Utslippshandelssystemet
ir under stindig utveckling, vilket innebir att det EU-rittsliga regel-
verket har dndrats vid ett flertal tillfillen. De stérre forindringarna
har vanligtvis gjorts infér en ny s.k. handelsperiod. Detta har i sin
tur foranlett indringar i det svenska regelverket (se exempelvis prop.
2009/10:28 och prop. 2011/12:143). Utslippshandelsdirektivet
genomfors 1 svensk ritt huvudsakligen med lagen (2004:1199) om
handel med utsldppsritter (utslippshandelslagen) och férordningen
(2004:1205) om handel med wutslippsritter (utslippshandels-
férordningen). Forslagen 1 denna promemoria syftar till att genom-
féra nodvindiga dndringar 1 svensk ritt infér den fjirde handels-
perioden, som borjar ar 2021.

Europeiska ridet gjorde i oktober 2014 ett dtagande om att till &r
2030 minska de totala utslippen av vixthusgaser i1 unionen med
minst 40 procent, jimfoért med 1990 drs nivder. Ridet uttalade att ett
vilfungerande, reviderat utslippshandelssystem med en funktion fér
stabilisering av marknaden kommer att vara det huvudsakliga euro-
peiska instrumentet for att uppnd det mélet. I syfte att ligga den
rittsliga grunden f6r den kommande handelsperioden antog Europa-
parlamentet och ridet den 14 mars 2018 direktiv (EU) 2018/410 om
indring av direktiv 2003/87/EG for att frimja kostnadseffektiva



utslippsminskningar och koldioxidsnila investeringar, och beslut
(EU) 2015/1814 (indringsdirektivet). Syftet med férslagen i denna
promemoria dr att genomféra dndringsdirektivet i svensk ritt.
Andringsdirektivet skulle varit genomfért i svensk ritt senast den
9 oktober 2019. Sverige mottog en formell underrittelse frin Euro-
peiska kommissionen den 21 november 2019 om fér sent genom-
féorande av indringsdirektivet. Den formella underrittelsen be-
svarades den 22 januari 2020.

Sammanfattning av promemorians forslag
En ny lag och forordning

Huvuddelen av bestimmelserna 1 indringsdirektivet har sidan inne-
bérd att de inte kriver nigra férfattningsindringar i svensk ritt.
Minga av bestimmelserna i den nu gillande lagen ir relevanta dven
fér den kommande handelsperioden. Detsamma giller for en stor del
av bestimmelserna 1 den nu gillande férordningen. Férfattningarna
ir dock 1 stort behov av att omarbetas sprikligt och redaktionellt fér
att oka lisbarheten. Huvuddelen av bestimmelserna i lagen foreslds
dven flyttas till féreskrifter pd ligre nivd, 1 forsta hand forordning. 1
promemorian foresl3s dirfor att en ny lag och férordning ska ersitta
de nuvarande férfattningarna.

De flesta bestimmelserna placeras i forordning

I dag regleras bland annat anséknings- och tillstdndsférfarandet samt
tilldelning och kontoféring av utslippsritter i utslippshandelslagen.
Merparten av bestimmelserna rér annat dn enskildas ekonomiska
forhallanden, straffrittsliga frigor eller andra rittsomriden som hor
till det primira lagstiftningsomradet (se 8 kap. 2 § regeringsformen,
RF). Bestimmelserna behdver dirfér inte finnas i lag. EU:s milj6lag-
stiftning ir dessutom ett rorligt och férinderligt rittsomrdde under
stindig utveckling och féremil f6r en 6kande harmonisering. Detta
har lett till att den svenska miljolagstiftningen ofta blivit féremal fér
indringar. Utslippshandelsregelverket ir inget undantag. For att
underlitta dndringar av det svenska regelverket och dirigenom méta
allminhetens foérvintningar och krav pd ett flexibelt regelverk
foreslds att de bestimmelser som inte mdste meddelas i lag beslutas
av regeringen genom férordning.



Lagen ska innebdlla bemyndiganden och bestimmelser om tillsyn och

straff

Den nya lagen foreslds innehdlla de bemyndiganden som krivs for
att bestimmelser om bland annat ansékan om tillstdnd och konto-
foring av utslippsritter ska kunna meddelas genom férordning.
Dirutéver foreslds att vissa tillsynsfrdgor och straffrittsliga frigor
regleras 1 lagen.

Ord och uttryck

For att anpassa terminologin 1 det svenska regelverket till EU-ritten
pd omrddet foreslds att vissa ord och uttryck ersitts eller utmonstras.
Ett uttryck som bér ersittas idr flygverksamhet, som i dag endast
omfattar flygningar som avgér frin eller ankommer till en flygplats
inom EU:s territorium eller inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet (EES). FN:s civila luftfartsorganisation, Icao, antog
under hosten 2018 det globala klimatstyrmedlet f6r flyget (Corsia,
Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International
Aviation). Eftersom EU valt att genomféra styrmedlet inom EU
ETS, méste termen for flygverksamhet vidgas till att dven omfatta de
flygningar som ingir i Corsia.

Regelverket for tilldelning av gratis utslippsrétter och for dvervakning
och rapportering finns i EU-forordningar

Hittills har bestimmelser om gratis tilldelning av utslippsritter och
overvakning och rapportering av utslipp inom EU ETS reglerats i
utslippshandelsdirektivet och genomférts 1 de olika medlems-
staternas rittsordningar. Under den innevarande handelsperioden
giller ocksd kommissionens beslut om tilldelning av utslippsritter,
dvs. kommissionens beslut av den 27 april 2011 om faststillande av
unionstickande &vergdngsbestimmelser f6r harmoniserad gratis
tilldelning av utslippsritter enligt artikel 10a i Europaparlamentets
och ridets direktiv 2003/87/EG (2011/278/EU) samt kommission-
ens férordning om 6vervakning och rapportering (kommissionens
forordning (EU) nr 601/2012 av den 21 juni 2012 om &vervakning
och rapportering av vixthusgasutslipp 1 enlighet med Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2003/87/EG). Frin och med den fjirde
handelsperioden giller den si kallade tilldelningsférordningen
(kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/331 av den



19 december 2018 om faststillande av unionstickande &vergings-
bestimmelser f6r harmoniserad gratis tilldelning av utslippsritter
enligt artikel 10a 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG)
och den si kallade 6vervaknings- och rapporteringsférordningen
(kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/2066 av den
19 december 2018 om 6vervakning och rapportering av vixthus-
gasutslipp 1 enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv
2003/87/EG och om dndring av kommissionens férordning (EU) nr
601/2012).

Det svenska regelverket foreslds anpassas till de nya EU-férord-
ningarna for att undvika dubbelreglering.

Kyotoenheterna giller inte under ndsta handelsperiod

Frin och med den fjirde handelsperioden kommer de olika enheter
for att minska utslipp som utfirdats genom deltagande i Kyoto-
protokollets flexibla projektmekanismer inte att kunna anvindas
inom EU ETS. De bestimmelser som giller {6r deltagande i1 och
tillgodoriknande av utslippsminskningar frén sddana mekanismer ir
dirmed inte aktuella f6r utslippshandelssystemet under nista

handelsperiod.

Mdjlig integrering av bestimmelserna i miljobalken

Som alternativ till en ny lag foreslds att bestimmelserna som rér
utslipp av vixthusgaser integreras i miljobalken. Minga av de be-
stimmelser som foreslds i den nya lagen, t.ex. om tillsyn, har mot-
svarigheter 1 miljobalken som d& blir tillimpliga dven nir det giller
utslipp av vixthusgaser. Regleringen kan dirmed hillas kortare.
Promemorian innehéller ett frfattningsférslag med de dndringar 1
miljébalken som skulle kunna goras fér att 8stadkomma detta.

Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari 2021.



2 Forfattningstext

2.1 Forslag till lag om utslapp av vaxthusgaser

Hirigenom foreskrivs' féljande.

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Denna lag syftar tll att frimja kostnadseffektiva och eko-
nomiskt effektiva minskningar av utslippen av vixthusgaser.

Lagen kompletterar EU-férordningar som har antagits med stod
av utslippshandelsdirektivet.

Ordférklaringar

2§ Med usslippshandelsdirektivet avses 1 denna lag Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om
ett system for handel med utslippsritter for vixthusgaser inom
unionen och om indring av ridets direktiv 96/61/EG, i lydelsen
enligt Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/410.

3§ Idennalagavses med

utslipp av vixthusgaser: frigorande 1 atmosfiren av koldioxid,
dikviveoxid eller perfluorkolviten frin en eller flera killor beligna
inom en anliggning eller frin ett luftfartyg,

ton koldioxidekvivalenter: ett ton koldioxid eller den mingd
dikviveoxid eller perfluorkolviten som medfor en lika stor klimat-
paverkan som utslipp av ett ton koldioxid, och

utslippsrdtt: en ritt att slippa ut ett ton koldioxidekvivalenter
under en faststilld period 1 enlighet med denna lag och foreskrifter
som meddelas med stdd av lagen.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system f6r handel med utslippsritter for vixthusgaser inom unionen och om indring av ridets
direktiv 96/61/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/410.



4§ Med anliggning avses 1 denna lag en fast teknisk enhet dir det
bedrivs en eller flera verksamheter som ger upphov till utslipp av
vixthusgaser som kriver tillstdnd enligt féreskrifter som meddelats
med stdd av denna lag, liksom all annan dirmed direkt férknippad
verksamhet som ir tekniskt knuten till de verksamheter som bedrivs
pd platsen och som kan pdverka utslipp och féroreningar.

5§ Med flygverksambet avses i denna lag en eller flera flygningar
med luftfartyg som ger upphov till utslipp av vixthusgaser och som

1. avgdr frin eller ankommer till en flygplats inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet eller 1 ett sidant annat tredjeland
med vilket Europeiska unionen har ett avtal om 6émsesidigt er-
kinnande av utslippsritter enligt artikel 25 1 utslippshandels-
direktivet, eller

2. omfattas av kommissionens delegerade foérordning (EU)
2019/1603 av den 18 juli 2019 om komplettering av Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2003/87/EG vad giller dtgirder som an-
tagits av Internationella civila luftfartsorganisationen for évervak-
ning, rapportering och verifiering av utslipp fér att genomféra en
global marknadsbaserad 4tgird.

6§ Med verksambetsutivare avses 1 denna lag varje fysisk eller
juridisk person som

1. driver en verksamhet eller innehar en anliggning eller som pi
annat sitt har ritt att fatta avgorande ekonomiska beslut om verksam-
hetens eller anliggningens tekniska drift, eller

2. dger ett luftfartyg som ingdr i en flygverksamhet, om den som
bedriver flygverksamheten inte kan identifieras.

7§ Idennalagavses med

utslappsrapport: en sddan skriftlig rapport som avses 1 artikel 68 i
kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/2066 av den
19 december 2018 om &vervakning och rapportering av vixthus-
gasutslipp 1 enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv
2003/87/EG och om dndring av kommissionens férordning (EU) nr
601/2012 (6vervaknings- och rapporteringsférordningen), och

dvervakningsplan: en sidan skriftlig redogorelse som avses 1 artikel
12 1 dvervaknings- och rapporteringsférordningen.
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Tillstind

8§ Regeringen fir meddela féreskrifter om att det ska krivas till-
stdnd for att slippa ut vixthusgaser frin en anliggning och vad en
ansékan om tillstdnd ska innehilla.

9§ Frigor om tillstdnd ull utslipp av vixthusgaser prévas av en
tillstindsmyndighet efter ansokan av verksamhetsutdvaren.
Den myndighet som regeringen bestimmer ir tillstdndsmyndig-

het.

10§ Tillstdindsmyndigheten fir dterkalla ett tillstind till utslipp av
vixthusgaser, om

1. ett tillstdndsvillkor inte har f6ljts och avvikelsen idr av allvarlig
art,

2. verksamhetsutdvaren 1 annat fall allvarligt dsidositter det som
ir foreskrivet om rapportering eller éverlimnande av utslippsritter,

3. de tillstind som behévs enligt miljobalken eller dldre miljélag-
stiftning saknas,

4. uillstdndet ersitts med ett nytt tillstind, eller

5. verksamheten inte kriver tillstdnd till utslipp av vixthusgaser.

11§ Om det behovs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till f6]jd
av medlemskapet i Europeiska unionen, far tillstindsmyndigheten
dterkalla ett tillstind till utslipp av vixthusgaser eller dndra eller
upphiva villkor i ett sddant tillstind.

Flygverksamhet

12§ Regeringen fir meddela foreskrifter om att det ska krivas en
dvervakningsplan for att bedriva flygverksamhet som medfér ut-
slipp av koldioxid.

Anmilan av dndringar

13§ Regeringen fir meddela foreskrifter om att verksamhets-
utdvaren ska anmila dndringar som avser verksamheten.

11



Utslappsritter

14§ Regeringen fir meddela foreskrifter om att utslipp av vixt-
husgaser frin anliggningar med stdd av ett tillstdnd eller utslipp av
koldioxid frin flygverksamhet med stéd av en 6vervakningsplan
enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen, ska tickas av utslippsritter.

15§ Utslippsritter far tilldelas en verksamhetsutévare som

1. har tillstdnd till utslipp av vixthusgaser, for en anliggning som
omfattas av tillstindet, eller

2. driver sddan flygverksamhet som avses i 5§ 1 fo6r den verk-
samhet som omfattas av en &vervakningsplan.

15a§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela ytterligare foreskrifter om tilldelning av utslippsritter.

15b§ Verksamhetsutévaren f6r en anliggning eller f6r en sidan
flygverksamhet som avses i 5 § 1 och som omfattas av en 6vervak-
ningsplan, ska 6verlimna det antal utslippsritter som motsvarar de
sammanlagda utslippen frin verksamheten.

16 § Regeringen fir meddela

1. foreskrifter om utfirdande och dterlimnande av utslippsritter,

2. foreskrifter om undantag fran skyldigheten att 6éverlimna ut-
slippsritter enligt 15 b §, och

3. ytterligare foreskrifter om skyldigheten att éverlimna ut-
slippsritter.

17§ En utslippsritt far 6verlatas till fysiska och juridiska personer
1 Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet samt i ett tredjeland dir
sddana utsldppsritter har erkints 1 enlighet med artikel 25 1 utslipps-
handelsdirektivet.

Konto och registrering i unionsregistret

18 § Bestimmelser om kontoféring i ett unionsregister av ut-
slippsritter finns i kommissionens delegerade férordning (EU)

12



2019/1122 av den 12 mars 2019 om komplettering av Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2003/87/EG vad giller unionsregistrets
funktion (registerférordningen).

Den myndighet som regeringen bestimmer ir nationell adminis-
trator (kontoféringsmyndighet) enligt artikel 7.1 1 registerforord-
ningen.

19§ Lagen (1998:1479) om virdepapperscentraler och konto-
féring av finansiella instrument ska inte tillimpas pa kontoforing av
utslippsritter.

20§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om forfarandet for att ansdka om registre-
ring eller att 6ppna konto 1 unionsregistret.

21§ Regeringen fir meddela f6reskrifter om
1. rittelse av uppgifter i unionsregistret, och
2. avstingning av tilltridesritt till konto i unionsregistret.

22§ Den som drabbas av skada till {6]jd av ett fel som rittas enligt
foreskrift som har meddelats med stod av 21 § har ritt till ersittning
av staten, om rittelsen avser en felregistrering som gjorts av konto-
féringsmyndigheten.

Ersittning limnas dock inte om den skadelidande med hinsyn till
felets art eller andra omstindigheter hade bort inse att det fore-
kommit fel.

23§ En kontoinnehavare ska, med de begrinsningar som framgér
av kontot, anses ha ritt att forfoga dver de utslippsritter som finns
registrerade pd innehavarens konto.

Overvakning, rapportering och verifiering av utslipp

24§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om
1. skyldighet att 6vervaka och rapportera utslipp av vixthusgaser,

och

2. verifiering av uppgifter och ackreditering av kontrollérer.
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Avgifter f6r myndigheters verksamhet

25§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om avgift for myndigheters kostnader for
prévning, kontoféring och tillsyn enligt
1. lag eller foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen, eller
2. EU-férordningar som har antagits med st6d av utslipps-
handelsdirektivet.

Tillsyn

26 § Den myndighet som regeringen bestimmer (tillsynsmyndig-
heten) utévar tillsyn 6ver att denna lag, EU-férordningar som har
antagits med stdd av utslippshandelsdirektivet och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen och EU-férordningarna foljs.

27 § Verksamhetsutovaren ska pd begiran av tillsynsmyndigheten
ge myndigheten de upplysningar eller de handlingar som behévs for
tillsynen.

En begiran fir forenas med vite.

28§ Om det finns anledning att anta att den som omfattas av
tillsynen har begdtt brott, fir denne inte féreliggas vid vite att med-
verka i utredning av en friga som har samband med brottet.

29§ Tillsynsmyndigheten fir besluta de foreligganden som
behovs for tillsynen och for att de som har skyldigheter enligt
foreskrifter som omfattas av tillsynen ska fullgora dessa. Ett fore-
liggande fir férenas med vite.

30§ Tillsynsmyndigheten har ritt att {4 tilltride till anliggningar,
luftfartyg som hor till flygverksamhet samt till andra utrymmen som
hor till sddana anliggningar eller luftfartyg, dock inte bostider, om
det behovs for tillsynen.

Polismyndigheten ska ge tillsynsmyndigheten den hjilp som
behovs for tillsynen.

31§ Tillsynsmyndigheten ska skyndsamt anmila 6vertridelser av
lagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen till

14



Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten, om det finns anled-
ning att anta att det har begitts ett brott.

Straff och férverkande

32§ Den som med uppsit eller av oaktsamhet driver en verk-
samhet som medfor utslipp av vixthusgaser frin en anliggning utan
stdd av ett tillstind och dirmed bryter mot féreskrifter som rege-
ringen har meddelat med stdd av 8 §, ska domas for otilldten verk-
sambet som medfor utslipp av vixthusgaser till boter eller fingelse 1
hogst tva ar.

For otilliten verksamhet som medfor utslipp av vixthusgaser
déms dven den verksamhetsutdvare f6r en flygverksamhet som med
uppsét eller av oaktsamhet bryter mot féreskrifter som regeringen
har meddelat med stéd av 12 § om krav pd en 6vervakningsplan.

33§ Den som med uppsit eller av oaktsamhet limnar oriktig eller
vilseledande uppgift 1 en ansékan om ett tillstdnd som krivs enligt
foreskrifter som regeringen har meddelat med st6d av 8 § ska démas,
om 3tgirden skulle kunna féranleda att tillstdnd ges pd felaktiga
grunder {6r forsvdrande av tillstindsprévning, till boter eller fingelse
1 hogst tvd 4r.

34§ Den som limnar oriktig eller vilseledande uppgift i en ut-
slippsrapport ska démas for forsvdrande av kontroll av utslipp av
vdxthusgaser till boter eller fingelse 1 hogst tva &r.

35§ Den som inte anmiler i de fall anmilningsskyldighet finns
enligt foreskrifter som regeringen har meddelat med st6d av 13 § ska
doémas for brott mot anmdlningsskyldighet till boter eller fingelse i1
hogst tvd ar.

36§ Den som limnar oriktig eller uppenbart vilseledande uppgift
i en ansokan om tilldelning av utslippsritter enligt féreskrifter som
regeringen har meddelat med std av 15 a § ska démas, om &tgirden
innebir risk for att ett for stort antal utslippsritter tilldelas for
forsvdrande av tilldelning av wtslippsritter déms till boter eller
fingelse 1 hogst tvd ar.

15



37§ Om girning som avses 1 32-36 §§ ir ringa ska inte démas till
ansvar.

38§ Till ansvar enligt denna lag ddms inte om ansvar f6r girningen
kan démas ut enligt brottsbalken.

39§ Om ett vitesforeliggande har 6vertritts och 6vertridelsen
ligger till grund for en ansokan om utdémande av vitet, déms det
inte till ansvar enligt denna lag for en girning som omfattas av
foreliggandet.

Forseningsavgift och sanktionsavgift

40§ Regeringen fir meddela foreskrifter om att en férsenings-
avgift eller sanktionsavgift ska betalas av den som sidositter

1. bestimmelser 1 denna lag eller foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen, eller

2. EU-férordningar som har antagits med stéd av utslipps-
handelsdirektivet.

Verksamhetsforbud for flygverksamhet

41§ Regeringen fir meddela foreskrifter om sidana verksamhets-
forbud som avses 1 artikel 16.10 i utslippshandelsdirektivet.

Offentliggorande av en verksamhetsutovares namn

42 § Regeringen fir meddela foreskrifter om att tillsynsmyndig-
heten ska offentliggéra namnet pd en verksamhetsutévare som inte
overlimnat tillrickligt m&nga utslippsritter enligt 15b §.

Overklagande

43§ Beslut enligt denna lag, enligt féreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen eller enligt de EU-férordningar som har antagits
med stéd av utslippshandelsdirektivet fir 6verklagas till mark- och
miljédomstolen.
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44§ Bestimmelser om 6verklagande av mark- och miljédom-
stolens domar och beslut finns i 1 kap. 2 § férsta stycket och 5 kap.
lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar.

1. Denna lag trider i1 kraft den 1 januari 2021.

2. Genom lagen upphivs lagen (2004:1199) om handel med ut-
slippsritter.

3. Den upphivda lagen giller dock fortfarande i friga om tillsyn
av utslipp av vixthusgaser som sker fére utgdngen av 2020 och ter-
limnande samt dverlimnande av utslippsritter for sddana utslipp.

4. Tillstdnd, villkor, féreligganden och 6vriga beslut som har
meddelats enligt lagen (2004:1199) om handel med utslippsritter
eller enligt féreskrifter meddelade med std av den lagen ska anses
meddelade enligt motsvarande bestimmelser 1 denna lag eller fore-
skrifter meddelade med stéd av denna lag.

5. Den upphivda lagen giller fortfarande for deltagande i och
tillgodoriknande av utslippsminskningar frdn de projektbaserade
mekanismerna 1 Kyotoprotokollet till Férenta nationernas ramkon-
vention om klimatférindringar under den andra dtagandeperioden 1
Kyotoprotokollet, dock lingst till att avrikningen fér den andra
dtagandeperioden har gjorts.
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2.2 Forslag till forordning om utsldapp av
vaxthusgaser

Hirigenom féreskrivs' foljande.

1 kap. Férordningens innehall och ordférklaringar

1§ Denna férordning innehdller bestimmelser om tillimpningen
av lagen (xx) om utslipp av vixthusgaser. Forordningen kom-
pletterar EU-férordningar som har antagits med stdd av utslipps-
handelsdirektivet.

Férordningen ir meddelad med stod av

— 8 § lagen (xx) om utslipp av vixthusgaser i friga om 3 kap. 1-7 §§,

- 12 § lagen (xx) om utslipp av vixthusgaser i friga om 4 kap. 1,
3 0och7-9 §§,

— 13 §lagen (xx) om utslipp av vixthusgaserifrdga om 3 kap. 8-11 §§
och 4 kap. 6 §,

— 14 § lagen (xx) om utslipp av vixthusgaser i friga om 3 kap.
13 § och 4 kap. 2§,

—15a § lagen (xx) om utslipp av vixthusgaser i frdga om 10 kap.
1§,

— 16 §lagen (xx) om utslipp av vixthusgaser i friga om 7 kap. 2-16 §§
och 8 kap. 2-6 §§,

—20 § lagen (xx) om utslipp av vixthusgaser i1 friga om 6 kap. 2
och 3 §§,

—21 § lagen (xx) om utslipp av vixthusgaser i friga om 6 kap. 4
och 10 §§,

—24 § lagen (xx) om utslipp av vixthusgaser i friga om 3 kap.
12§, 4 kap. 4 och 5 §§,

- 25 § lagen (xx) om utslipp av vixthusgaser i friga om 6 kap. 8 §,

— 40 § lagen (xx) om utslipp av vixthusgaser 1 friga om 9 kap. 1-12
och 14-16 §§,

— 8 kap. 11 § regeringsformen i frdga om 10 kap. 2 §,

— 8 kap. 7 § regeringsformen 1 frdga om 6vriga bestimmelser.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system f6r handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom unionen och om dndring av rdets
direktiv 96/61/EG, 1 lydelsen enligt Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/410.
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2§ Innehillet i denna forordning ir uppdelat enligt foljande:
— 1 kap. Férordningens innehill och tillimpningsomride
— 2 kap. Myndigheter
— 3 kap. Utslipp frén anliggningar
— 4 kap. Utslipp fran flygverksamhet
— 5 kap. Tilldelning av utslippsritter
— 6 kap. Konto och registrering i unionsregistret
— 7 kap. Utfirdande och dterlimnande av utslippsritter
— 8 kap. Overlimnande av utslippsritter
-9 kap. Sanktioner
— 10 kap. Bemyndiganden

Ordférklaringar

3§ Vidtllimpningen av denna férordning har ord och uttryck den
betydelse som anges 1 4-10 §§. I 6vrigt har ord och uttryck i férord-
ningen samma betydelse som 1 lagen (xx) om utslipp av vixt-
husgaser.

4§ Idennaférordning avses med

tilldelningsforordningen: kommissionens delegerade férordning
(EU) 2019/331 av den 19 december 2018 om faststillande av
unionstickande 6vergdngsbestimmelser fér harmoniserad gratis
tilldelning av utslippsritter enligt artikel 10a i Europaparlamentets
och ridets direktiv 2003/87/EG,

verifieringsforordningen: kommissionens genomférandeforord-
ning (EU) 2018/2067 av den 19 december 2018 om verifiering av
uppgifter och ackreditering av kontrollérer i enlighet med
Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG,

dvervaknings- och rapporteringsforordningen: kommissionens ge-
nomférandeférordning (EU) 2018/2066 av den 19 december 2018
om 6vervakning och rapportering av vixthusgasutslipp 1 enlighet
med Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG och om
indring av kommissionens férordning (EU) nr 601/2012,

registerforordningen: kommissionens  delegerade  férordning
(EU) 2019/1122 av den 12 mars 2019 om komplettering av Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG vad giller unions-
registrets funktion, och
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verksambetsindringsforordningen: kommissionens genomféran-
deférordning (EU) 2019/1842 av den 31 oktober 2019 om tillimp-
ningsforeskrifter for FEuropaparlamentets och ridets direktiv
2003/87/EG vad giller ytterligare dtgirder 1 samband med juste-
ringar av gratis tilldelning av utslippsritter pd grund av férindringar
av verksamhetsniva.

5§ Med wlldelningsperiod avses 1 denna férordning nigon av
perioderna 2021-2025 eller 2026-2030.

6§ Med EES-flygningar avses i denna férordning sidan flygverk-
samhet som anges 15 § 1 lagen (xx) om utslidpp av vixthusgaser.

7§ Med avfallsenergianliggning avses 1 denna férordning en statio-
nir eller mobil anliggning vars huvudsakliga indama3l ir att alstra
energi eller tillverka material och dir avfall

1. utnyttjas som normalt brinsle eller tillskottsbrinsle, eller

2. virmebehandlas i syfte att bortskaffa det.

I en avfallsenergianliggning ingdr hela anliggningen och det om-
ride som hor till den med samtliga férbrinningslinjer, utrymmen
och system samt all utrustning som hér samman med avfallets

behandling.

8§ Med befintlig anliggning avses 1 denna forordning en sddan
anliggning som anges 1 artikel 2.1 i tilldelningsférordningen.

9§ Med ny deltagare under en tilldelningsperiod avses i1 denna
férordning en anliggning dir det bedrivs ndgon sidan verksamhet
som beskrivs 1 bilagan och som omfattas av ett tillstind tll utslipp
av vixthusgaser som har getts den

1. 30 juni 2019-29 juni 2024 {or tilldelningsperioden 2021-2025,
eller

2. 30 juni 2024-29 juni 2029 {6r tilldelningsperioden 2026-2030.

10§ Med forbrinning avses 1 denna férordning varje oxidation av
ett brinsle, oavsett hur den virme, el eller mekaniska energi som
produceras genom denna process anvinds, och all annan verksamhet
som ir direkt férknippad med processen, inklusive rening av rok-
gaser.
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2 kap. Myndigheter

1§ Naturvirdsverket dr

1. tillstindsmyndighet enligt 9 § lagen (xx) om utslipp av vixt-
husgaser,

2. tillsynsmyndighet enligt 26 § samma lag, och

3. behérig myndighet enligt utslippshandelsdirektivet f6r éver-
vakning och rapportering av vixthusgasutslipp, verifiering av upp-
gifter och ackreditering av kontrollérer och tilldelning av utslipps-
ritter.

Innan Naturvirdsverket beslutar i frigor om flygverksamhet ska
myndigheten ge Transportstyrelsen tillfille att yttra sig.
2§ Naturvirdsverket ska utreda och prova frigor om tilldelning av
utslippsritter enligt denna férordning och EU-férordningar som
antagits med stdd av utslippshandelsdirektivet.

3§ Naturvirdsverket ska

1. rapportera och verifiera enligt artikel 7 1 kommissionens dele-
gerade forordning (EU) 2019/1603 av den 18 juli 2019 om kom-
plettering av Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG
vad giller dtgirder som antagits av Internationella civila luftfarts-
organisationen foér évervakning, rapportering och verifiering av ut-
slipp for att genomfora en global marknadsbaserad 4tgird, och

2. rapportera enligt artikel 21 i utslippshandelsdirektivet.

4§ Statens energimyndighet ir kontoféringsmyndighet enligt
18 § lagen (xx) om utslidpp av vixthusgaser.

5§ Riksgildskontoret ir auktionsforrittare enligt kommissionens
férordning (EU) nr 1031/2010 av den 12 november 2010 om tids-
schema, administration och andra aspekter av auktionering av
utslippsritter fér vixthusgaser 1 enlighet med Europaparlamentets
och ridets direktiv 2003/87/EG om ett system fér handel med
utslippsritter for vixthusgaser inom gemenskapen.

21



3 kap. Utslapp fran anlidggningar
Tillstdndsplikt

1§ Det ir forbjudet att utan tillstdnd slippa ut vixthusgaser frin
anliggningar dir det bedrivs ndgon sidan verksamhet som anges 1
bilagan, om inte annat foljer av 2 §.

2§ Bestimmelserna i denna férordning omfattar inte utslipp frin

1. en anliggning eller del av anliggning som anvinds endast for
forskning eller utveckling eller endast for provning av nya produkter
eller nya processer,

2. en anliggning dir det uteslutande anvinds biomassa vid fér-
brinning, eller

3.en anliggning dir man férutom vid start och stingning
uteslutande anvinder biomassa vid férbrinning.

Trots det som anges 1 forsta stycket 2 och 3 omfattas utslipp av
vixthusgaser frdn en anliggning som anvinder biomassa, om
anliggningen ir kopplad till ett fjirrvirmenit med en sammanlagd
tillford effekt 6ver 20 megawatt.

Vad ett tillstind fir omfatta

3§ Ectt tillstdnd ull utslipp av vixthusgaser fir omfatta en eller
flera anliggningar som samma verksamhetsutdvare har pd samma
plats.

Ett tillstdnd till utslipp av vixthusgaser fir omfatta en eller flera
anliggningar som innehas av flera verksamhetsutdvare pid samma
plats, om det finns sirskilda skal.

Om flera verksamhetsutévare har ett gemensamt tillstdnd, svarar
de solidariskt for att skyldigheterna enligt tillstindet fullgors.
Verksamhetsutévarna ska nir de anséker om tillstdnd ange vem som
svarar for kontakten med myndigheterna.

4§ Om flera verksamhetsutdvare bedriver tillstindspliktig verk-

samhet pd en anliggning fir ett tillstdnd avse en verksamhetsutdvares
del av anlidggningen.
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Ansdkan om tillstind

5§ Enverksamhetsutdvare som vill anséka om tillstand till utslipp
av vixthusgaser ska gora detta skriftligen hos Naturvirdsverket.

Ansokan ska innehilla

1. uppgift om den anliggning som den tillstdndspliktiga verksam-
heten bedrivs pd, de andra verksamheter som bedrivs pd anligg-
ningen och den teknik som anvinds,

2. uppgift om rdvaror och insatsvaror vars anvindning sannolikt
kommer att ge upphov till utslipp av de vixthusgaser som ansékan
avser,

3. uppgift om anliggningens utslippskillor av de vixthusgaser
som ansdkan avser,

4. en 6vervakningsplan, och

5. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som avses i 1-4.

Forutsittningar for att en anliggning ska ges tillstind

6 § Tillstdnd ska ges, om

1. den anliggning som verksamheten bedrivs pd omfattas av de
tillstdnd som behévs enligt miljobalken eller dldre miljolagstiftning,
och

2. verksamhetsutdvaren bedéms kunna évervaka och rapportera
verksamhetens utslipp av vixthusgaser pd ett tillforlitligt sitt.

Naturvirdsverket fr besluta att ett tillstdnd far tas 1 ansprék dven
om tillstindsbeslutet inte har vunnit laga kraft, om det finns skil till

det.

Obligatoriska tillstandsvillkor

7§ Etttillstdnd till utslipp av vixthusgaser ska férenas med villkor
om att

1. verksamhetsutdvaren ska dvervaka och rapportera utslippen 1
enlighet med en 6vervakningsplan, och

2. utslippsritter ska éverlimnas 1 enlighet med 8 kap.

Andring av en anliggning

8§ Verksamhetsutévaren for en anliggning som omfattas av ett
tillstdnd till utslipp av vixthusgaser ska utan dréjsmél till Natur-
vérdsverket anmila om det planeras en dndring av anliggningen, om
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indringen 1 mer dn ringa omfattning kan pverka utslippen av de
vixthusgaser som tillstdndet avser.

9§ Naturvirdsverket ska préva om en sidan indring som avses i
8 § gor det nodvindigt att forena tillstdindet med dndrade eller nya
villkor om &vervakning och rapportering. Myndigheten ska ge ett
nytt tillstind, om dndrade eller nya villkor behévs.

Overtagen drift av en anliggning

10§ Om en ny verksamhetsutdvare tar dver driften av en anligg-
ning eller del dirav, ska den verksamhetsutévaren utan drojsmal
anmila detta till Naturvirdsverket.

11§ Naturvirdsverket ska ge ett nytt tillstdind om en ny verksam-
hetsutdvare anmils.

Overvakning och rapportering

12§ Verksamhetsutévaren ska dvervaka och rapportera utslippen
1 enlighet med &vervaknings- och rapporteringsférordningen.

Krav p3 utslappsritter

13§ Verksamhetsutdvaren ska se till att utslipp av vixthusgaser
med stod av ett tillstdnd ticks av utslippsritter senast vid den
redovisningspunkt som avses 1 8 kap. 7 §.

4 kap. Utslapp fran flygverksamhet

Verksamhetsutévare som omfattas

1§ Bestimmelserna i denna forordning om flygverksamhet ska
tillimpas endast pa verksamhetsutdvare som

1. har en operativ licens f6r verksamheten, beviljad av Trans-
portstyrelsen enligt Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om gemensamma
regler for tillhandahdllande av lufttrafik 1 gemenskapen (omarbet-
ning) eller motsvarande ildre bestimmelser, eller
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2. ska fullgéra sina skyldigheter i Sverige enligt den forteckning
som Europeiska kommissionen har antagit enligt artikel 18a.3 1
utslippshandelsdirektivet.

Krav pa utslappsritter

2§ Verksamhetsutdvaren ska se till att utslipp av koldioxid frin
EES-flygningar ticks av utslippsritter senast vid den redovisnings-
punkt som avses i 8 kap. 7 §.

Overvakning och rapportering

3§ Utslipp av koldioxid frin flygverksamhet ska omfattas av en
dvervakningsplan.

4§ Verksamhetsutdvaren ska dvervaka och rapportera utslippen
frin flygverksamheten i enlighet med &vervaknings- och rapport-
eringsférordningen.

5§ Om det finns skil for det, f&r Naturvirdsverket besluta att ett
beslut enligt 6vervaknings- och rapporteringsférordningen om
godkinnande av en évervakningsplan ska gilla dven om beslutet inte
har fatt laga kraft.

Andring av en EES-flygning

6§ Verksamhetsutévaren ska utan drojsmal till Naturvirdsverket
anmila om det planeras en sammanslagning eller uppdelning av en
EES-flygning eller om verksamheten ska upphora.

Undantag

7§ Ifriga om utslipp av koldioxid frin EES-flygningar ska denna
férordning inte tillimpas pd

1. flygningar som uteslutande utfors vid officiella uppdrag for
transport av ndgon som 1 en stat utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet dr regerande monark, hans eller hennes nirmaste
familj, statsdverhuvud, regeringschef eller statsrdd, om detta styrks
genom uppgifter i firdplanen,

2. flygningar for militira indamal som genomférs med militira

luftfartyg,
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3. flygningar for tull- eller polisindamal,

4. flygningar i samband med eftersékning och riddning, flygningar
for brandbekimpning, humanitira flygningar och ambulansflyg-
ningar med tillstdnd av relevant behérig myndighet,

5. flygningar som uteslutande genomférs enligt visuellflygregler
enligt bilaga 2 till den konvention angdende internationell civil luft-
fart som avslutades i Chicago den 7 december 1944 (SO 1946:2),

6. skolflygningar som uteslutande genomfors for att klassificera
och certifiera flygbesittning, om detta styrks genom en anteckning
1 firdplanen och flygningen inte anvinds {6r passagerar- eller frakt-
befordran, positionering eller éverféringsflygning,

7. flygningar som utan mellanlandningar piborjas och avslutas
vid samma flygplats,

8. flygningar som uteslutande genomfors for vetenskapliga inda-
mal eller i syfte att kontrollera, testa eller certifiera luftfartyg eller
luftburen eller markbaserad utrustning,

9. flygningar med luftfartyg vars maximala certifierade startmassa
understiger 5 700 kilogram,

10. flygningar som genomférs inom ramen fér allmin trafikplikt
1 enlighet med Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
1008/2008 av den 24 september 2008 om gemensamma regler for
tillhandah&llande av lufttrafik i gemenskapen, pd flyglinje

a) som omfattar de yttersta randomridena i enlighet med artikel
349 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, eller

b) dir den erbjudna kapaciteten inte &verstiger 30 000 platser per &r,

11. flygningar som genomfdrs av en verksamhetsutdvare som
dgnar sig 4t kommersiella lufttransporter och

a) som under tre fyramanadersperioder i f6ljd genomf{ér mindre
in 243 flygningar per period, eller

b) vars utslipp av koldioxid fér flygningarna understiger 10 000
ton per &r, eller

12. flygningar som under dren 2021-2030 genomférs av en verk-
samhetsutdvare som inte dgnar sig &t kommersiella lufttransporter
och vars utslipp av koldioxid for flygningarna understiger 1 000 ton
per ar.

Forsta stycket 11 giller inte flygningar som uteslutande utférs vid
officiella uppdrag for transport av ndgon som ir regerande monark,
hans eller hennes nirmaste familj, statséverhuvud, regeringschef eller
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statsrdd 1 en stat som ir medlem 1 Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrédet.

8§ For verksamhetsutdvare som genomfér EES-flygningar vars
totala utslipp av koldioxid understiger 25 000 ton per &r ska ut-
slippen anses som verifierade enligt évervaknings- och rapport-
eringsforordningen, om utslippen har faststillts med hjilp av det
verktyg f6r sma utslippskillor som

1. har godkints enligt kommissionens férordning (EU) nr
606/2010 av den 9 juli 2010 om godkinnande av ett férenklat verktyg
som utvecklats av Europeiska organisationen {ér sikrare flygtrafik-
ganst (Eurocontrol) fér att berikna brinsleforbrukningen for vissa
luftfartygsoperatdrer med sma utslipp, i den ursprungliga lydelsen,
och

2. Eurocontrol har férsett med data frin sitt stédinstrument for
utslippshandelssystemet.

Tillimpligheten av vissa bestimmelser

9§ I friga om utslipp frin EES-flygningar under &ren 2021-2023
ska denna férordning inte tillimpas pd

1. flygningar till eller fran flygplatser utanfér linder som ingdr 1
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, och

2. flygningar mellan en flygplats i ett av de yttersta randomridena
1 enlighet med artikel 349 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt och en flygplats i en annan region inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

5 kap. Tilldelning av utslappsratter

Tilldelning till anliggningar

1§ Bestimmelser om gratis tilldelning av utslippsritter till anligg-
ningar finns i tilldelningsférordningen.

2§ En verksamhetsutdvare som vill anséka om tilldelning av

utslippsritter for en anliggning ska gora detta hos Naturvirds-
verket.
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3§ Enanliggning fir endast tilldelas utslippsritter gratis om verk-
samhetsutdvaren har limnat sddana uppgifter om anliggningen som
anges i artikel 14.2 1 tilldelningsférordningen.

4§ Naturvirdsverket ska pd begiran av Europeiska kommissionen
gora uppgifterna i en ansdkan om tilldelning tillgingliga f6r kom-
missionen.

5§ Verksamhetsutovaren ska senast den 31 december varje &r
limna en sdan underrittelse om férindringar av verksamheten som
avses 1 artikel 23.1 1 tilldelningsférordningen till Naturvirdsverket.

Forteckning over anliggningar

6 § Naturvirdsverket ska

1. vart femte &r limna en sidan férteckning som avses 1 artikel
14.1 1 tilldelningsférordningen &ver anliggningar som omfattas av
denna férordning till Europeiska kommissionen, och

2. underritta Europeiska kommissionen 1 enlighet med artikel
14.7 1 tilldelningstérordningen, nir den slutliga mingden utslipps-
ritter som tilldelas gratis har faststillts.

6 kap. Konto och registrering i unionsregistret

Ansékan om registrering och att ppna konto i unionsregistret

1§ Bestimmelser om kontoféring finns i registerférordningen.

2§ Enansokan om registrering eller att 6ppna ett konto 1 unions-
registret ska vara undertecknad av sékanden eller dennes ombud.
Minst ett ombud ska vara folkbokford eller ha site 1 Sverige, om
ansékan avser 6ppnande av ett handelskonto.
En ansokan fir undertecknas och éverforas elektroniskt.

3§ Om en ansdkan inte uppfyller kraven i 2 § forsta stycket ska
Statens energimyndighet foreligga sokanden att avhjilpa bristen.
Foljs inte foreliggandet ska ansékan avvisas. Ansdkan ska ocksd
avvisas om kravet 1 2 § andra stycket inte uppfylls.
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4§ Statens energimyndighet ska stinga av tilltridesritten for
behoriga ombud till ett specifikt konto i unionsregistret om myndig-
heten har underrittats om beslut om att nigon som finns registrerad
1 unionsregistret har forsatts 1 konkurs eller att en utslippsritt har
utmitts, belagts med kvarstad eller betalningssikrats.

5§ Statens energimyndighet ska administrera féljande konton 1
unionsregistret:

1. Sveriges nationella depdkonton,

2. depdkonton fér verksamhetsutovare,

3. depdkonton for luftfartygsoperatorer,

4, handelskonton, och

5. mottagarkonton fér auktionerade utslippsritter.

6 § Statens energimyndighet ska pd begiran limna ut en uppgift i
unionsregistret till Naturvirdsverket.

7§ Statens energimyndighet ska senast den 31 januari varje &r
informera innehavaren av ett depikonto eller handelskonto om inne-
hillet pd kontot per den 31 december det nirmast foregiende kalen-
derdret.

Informationen ska hillas tillginglig elektroniskt dir myndigheten
héller annan information tillginglig f6r kontohavaren.

8§ For sin verksamhet med kontoféring far Statens energimyndig-
het f6r handelskonton ta ut ansékningsavgift med 3 600 kronor och
drsavgift med 2 000 kronor.

Ansokningsavgiften ska betalas 1 forskott av den som anséker om
kontot. Férskottsbetalning dr en forutsittning for att ansdkan ska
provas. Arsavgiften ska betalas i forskott for varje kalenderir av den
som ir kontohavare.

Om ett konto stings dterbetalas inte ansdkningsavgiften.

9§ Beslut av Statens energimyndighet om betalning av avgifter fir
verkstillas enligt utsékningsbalken.

Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indriv-
ning av statliga fordringar m.m. Drojsmalsavgift ska betalas enligt
lagen (1997:484) om dr6jsmalsavgift.

29



Rittelse av uppgifter i unionsregistret

10§ En uppgift pa ett konto 1 unionsregistret ska rittas av Statens
energimyndighet, om uppgiften ir uppenbart oriktig

1. till f6ljd av skrivfel, riknefel eller liknande férbiseende, eller

2. till f6ljd av tekniskt fel.

Den vars ritt berors ska ges tillfille att yttra sig innan rittelse
gors, om det inte dr uppenbart obehovligt.

Bestimmelser om 4terkallande av transaktioner 1 unionsregistret
finns 1 artikel 58 1 registerférordningen.

11§ Forrittelse av personuppgifter finns bestimmelser i artikel 16
1 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pi
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana upp-
gifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
férordning).

12§ Staten foretrids i drenden om ersittning enligt 22 § lagen (xx)
om utslipp av vixthusgaser av Statens energimyndighet.

Borttagning av utsldppsritter

13§ Statens energimyndighet ska fora dver utslippsritter som har
forverkats enligt bestimmelser 1 brottsbalken frin ett depikonto for
verksamhetsutévare till relevant konto fér borttagning.

14§ Bestimmelser om férfarandet f6r att pd kontoinnehavarens
begiran ta bort utslippsritter frdn dennes konto i unionsregistret
finns 1 artikel 57 i registerférordningen.

Behandling av personuppgifter

15§ Statens energimyndighet dr personuppgiftsansvarig f6r den
behandling av personuppgifter som utfors 1 unionsregistret.

16 § Andamalet med behandlingen av de personuppgifter som

kontoféringsmyndigheten administrerar 1 unionsregistret ir att
tillhandahilla uppgifter for
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1. verksamhet som staten, en region eller en kommun ansvarar
for enligt lag eller annan férfattning och

a) som avser utslippsritter som registreras i unionsregistret,

b) som for att kunna fullgéras férutsitter tillgdng till information
om utslippsritter, eller

c) som avser fullgérande av underrittelseskyldighet,

2. omsittning av utslippsritter, och

3. affirsverksamhet, kreditgivning eller annan allmin eller enskild
verksamhet dir information om utsldppsritter utgor underlag for
provningar eller beslut.

7 kap. Utfardande och aterlamnande av utslappsratter

Giltighet

1§ Utslippsritter som utfirdas frin och med den 1 januari 2013
ska vara giltiga for obestimd tid.

Utslippsritter som utfirdas frin och med den 1 januari 2021 ska

1. innehdlla uppgifter som visar under vilken tiodrsperiod de
utfirdades, och

2. vara giltiga for obestimd tid f6r utslipp som sker frdn och med
ar 2021.

Utfirdande

2§ Statens energimyndighet ska utfirda utslippsritter som till-
delats for en befintlig anliggning eller EES-flygningar varje dr senast
den 28 februari det r som tilldelningen avser.

3§ Statens energimyndighet ska utfirda utslippsritter fér en an-
liggning hos ny deltagare senast den 28 februari varje &r med start
kalenderdret efter det &r som anlidggningen tagits i drift.

4§ Utslippsritter fir inte utfirdas for

1. en anliggning, om verksamheten har upphort enligt artikel 26
i tilldelningsférordningen, eller

2. en EES-flygning, om verksamheten har upphért.
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Aterlimnande av utslippsritter

5§ En verksamhetsutdvare ska dterlimna utslippsritter, om verk-
samhetsutdvaren har tilldelats f6r minga utslippsritter och den
felaktiga tilldelningen har sin grund i verksamhetsutévarens under-
l3telse att 1 tid underritta tillsynsmyndigheten om

1. sddana férindringar som ror driften av en anliggning och som
paverkar anliggningens tilldelning, eller

2. att en flygverksamhet har upphort.

Verksamhetsutdvaren ska dterlimna de utslippsritter som inte
skulle ha utfirdats om sidan information hade limnats.

8 kap. Overlamnande av utslappsratter

1§ Bestimmelser om férfarandet for hur utslippsritter ska dver-
limnas finns 1 artikel 56 1 registerférordningen.

Skyldigheten att 6verlimna utslippsritter

2§ Om Naturvirdsverket har bedémt utslipp enligt artikel 70 1
dvervaknings- och rapporteringsférordningen ska det som Natur-
vardsverket bestimt anses vara de sammanlagda utslippen 115 b § lagen
(xx) om utslipp av vixthusgaser.

3§ Utslippsritter som har utfirdats av en nationell administrator
1 en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet eller 1 ett
sddant annat tredjeland med vilket EU slutit avtal om émsesidigt
erkinnande av utslippsritter enligt artikel 25 i utslippshandels-
direktivet, fir anvindas for att fullgéra en verksamhetsutdvares
skyldighet enligt 15 b § lagen (xx) om utslipp av vixthusgaser.

4§ Skyldigheten att 6verlimna utslippsritter giller inte om en
kontrollér enligt verifieringsférordningen har verifierat att ut-
slippen ir avskilda och transporterade till en anliggning f6r sddan
geologisk lagring av koldioxid som kriver tillstdnd enligt forord-
ningen (2014:21) om geologisk lagring av koldioxid.
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Nir utslippsritter ska 6verlimnas

5§ Utslippsritterna ska éverlimnas senast den 30 april iven om
den dagen infaller pd en séndag och avse utslippen under det
nirmast foregiende kalenderdret.

6§ En utslippsritt fir inte anvindas for att fullgora skyldigheten
enligt 15b § lagen (xx) om utslipp av vixthusgaser, om den har
utmitts, belagts med kvarstad eller betalningssikrats.

9 kap. Sanktioner
Foérseningsavgift

1§ En verksamhetsutévare som inte har limnat in en utslipps-
rapport i tid, ska betala en forseningsavgift pd 50 000 kronor.

2§ Enverksamhetsutdvare som inte har limnat information enligt
artikel 23 i tilldelningsférordningen om sddana férindringar som rér
driften av en anliggning som paverkar anliggningens tilldelning,
senast den 15 januari kalenderdret efter det att dndringarna har
genomforts, ska om den uteblivna informationen har betydelse for
tilldelningen av utslippsritter betala en férseningsavgift pi 50 000
kronor.

3§ Enverksamhetsutdvare som inte senast den 31 mars har limnat
information enligt artikel 3 i verksamhetsindringstérordningen, ska
betala en férseningsavgift pd 50 000 kronor.

4§ Forseningsavgift enligt detta kapitel ska inte tas ut om det ir
uppenbart oskiligt.

Sanktionsavgift

5§ En verksamhetsutévare som inte har ¢verlimnat tillrickligt
manga utslippsritter enligt 15 b § lagen (xx) om utslidpp av vixthus-
gaser ska betala en sanktionsavgift i forhdllande till de utslipp for
vilka utsldppsritter inte har 6verlimnats.

Avgiften ska uppgd till ett belopp som den 1maj det ar d&
utslippsritterna skulle ha éverlimnats motsvarar 100 euro per ton
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koldioxidekvivalenter. Om det av en omrikning med hinsyn till
forindringar 1 det allminna prisliget jimfort med prisliget dr 2013
foljer att det omriknade beloppet dverstiger 100 euro, ska avgiften
uppg till det hégre beloppet.

Foérindringen ska beriknas enligt det europeiska konsumentpris-
index som Europeiska kommissionen drligen tillkinnager.

6 § En verksamhetsutdvare som har betalat avgift enligt 5 § ir inte
befriad frin sin skyldighet att 6verlimna utslippsritter.

Betalning av avgift

7§ Tillsynsmyndigheten provar frigor om férseningsavgift och
sanktionsavgift.

8§ Avgifter enligt detta kapitel ska betalas inom trettio dagar efter
det att beslutet vunnit laga kraft.
9§ Avgifter enligt detta kapitel tillfaller staten.

Verksamhetsforbud f6r flygverksamhet

10§ Naturvardsverket ska uppritta ett forslag till begiran om ett
sddant verksamhetsférbud som avses i artikel 16.10 i utslipps-
handelsdirektivet

1.om en verksamhetsutévare som driver en flygverksamhet
bryter mot bestimmelserna i

a) artikel 11 om godkind 6vervakningsplan eller 68 om rapport-
ering 1 vervaknings- och rapporteringstérordningen, eller

b) 15 b § lagen (xx) om utslipp av vixthusgaser om éverlimnan-
de av utslidppsritter, och

2. de ullsynsitgirder som har vidtagits inte har lett till rittelse.

Forslaget ska overlimnas till regeringen fér prévning av om
begiran ska limnas till Europeiska kommissionen.

11§ En sidant férslag till begiran om verksamhetsférbud som
avses 1 10 § ska innehélla

1. en redogorelse for de omstindigheter som ligger till grund for
forslaget,

2. uppgifter om vidtagna tillsynsdtgirder,
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3. de skil som talar for att ett verksamhetsférbud dr nédvindigt,
och

4. en rekommendation om omfattningen av verksamhetsférbudet
och de villkor som det bor férenas med.

12§ Naturvirdsverket ska underritta Transportstyrelsen om att
1. ett forslag till begiran om verksamhetsforbud har limnats till
regeringen, eller
2. Europeiska kommissionen har beslutat om verksamhetsforbud
enligt artikel 16.10 1 utslippshandelsdirektivet.

13§ Bestimmelser om verkstillighet av Europeiska kommissionens
beslut om verksamhetsforbud finns 1 11 kap. 2 a § luftfartslagen
(2010:500).

Offentliggorande av en verksamhetsutdvares namn

14§ Naturvirdsverket ska besluta om att namnet pd en verksam-
hetsutévare som inte har 6verlimnat tillrickligt minga utslipps-
ritter enligt 15 b § lagen (xx) om utslipp av vixthusgaser ska offent-
liggoras.

Offentliggorandet ska ske genom ett pressmeddelande med
hinvisning till myndighetens webbplats.

15§ Ettbeslut om offentliggérande giller omedelbart om inte annat
anges 1 beslutet. Offentliggérandet far dock ske tidigast nir tiden for
overklagande av myndighetens beslut 16pt ut.

Verksamhetsutovarens ritt att yttra sig

16 § Verksamhetsutdvaren ska ges tillfille att yttra sig innan beslut
om forseningsavgift, sanktionsavgift eller offentliggérande fattas.

10 kap. Bemyndiganden

1§ Naturvirdsverket fir meddela

1. foreskrifter om férenklade och standardiserade dvervaknings-
planer enligt artikel 13 1 dvervaknings- och rapporteringsférord-
ningen, och
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2. ytterligare foreskrifter om tilldelning av utslippsritter.

2§ Naturvirdsverket och Statens energimyndighet fir inom sina
ansvarsomrdden meddela ytterligare foreskrifter for verkstilligheten
av

. lagen (xx) om utslipp av vixthusgaser och denna férordning,

. dvervaknings- och rapporteringsférordningen,

. verifieringsférordningen,

. tilldelningsférordningen,

. registerférordningen, och

. verksamhetsindringsférordningen.

N Ul W

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.

2. Genom forordningen upphivs férordningen (2004:1205) om
handel med utslippsritter.

3. Den upphivda forordningen giller dock fortfarande

a) i friga om &terlimnande och 6verlimnande av utslippsritter
for utslipp av vixthusgaser som sker fore utgdngen av 2020, och

b) for deltagande 1 och tillgodoriknande av utslippsminskningar
frin de projektbaserade mekanismerna i Kyotoprotokollet till
Foérenta nationernas ramkonvention om klimatférindringar under
den andra dtagandeperioden i Kyotoprotokollet, dock lingst till att
avrikningen for den andra dtagandeperioden har gjorts.
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Bilaga

Denna bilaga innehiller beskrivningar av verksamheter med utslipp
av vixthusgaser. Foljande anvisningar giller f6r beddmningen av om
en verksamhet omfattas av en beskrivning.

Anvisning 1 — Verksambetsutiévare med flera verksambeter: Om en
verksamhetsutdvare bedriver flera verksamheter som omfattas av
samma verksamhetsbeskrivning och inom samma anliggning, ska de
verksamheterna anses vara en verksamhet med den produktions-
kapacitet som verksamheterna har tillsammans. I friga om férbrin-
ningsanliggningar ska med produktionskapacitet avses anligg-
ningarnas installerade tillférda effekt.

Anvisning 2 — Berdkning av tillford effekt: Nir den sammanlagda
tillforda effekten beriknas ska den tillférda effekten riknas samman
1alla tekniska enheter som férbrianner brinsle 1 anliggningen. Sddana
enheter kan vara alla typer av pannor, brinnare, turbiner, virme-
aggregat, processugnar, forbrinningsugnar, rostugnar, brinnugnar,
virmningsugnar, torkar, motorer, brinsleceller, enheter for tvistegs-
férbrinning, enheter for avskiljning av koldioxid, facklor och en-
heter f6r termisk eller katalytisk efterbrinning. I berikningen ska
inte ingd enheter dir den tillférda effekten dr mindre in 3 megawatt,
dir det som forbrinns utgors av endast biomassa eller dir fossila
brinslen anvinds endast vid start och avstingning.

Anvisning 3 — Tillford effekt jamfort med troskelvirde: Om en
enhet anvinds f6r en verksamhet vars troskelvirde inte uttrycks 1
sammanlagd tillférd effekt, ska troskelvirdet f6r denna verksamhet
ha foretride vid bedémningen av om verksamheten ir tillstdnds-
pliktig eller ej.

Anvisning 4 — Tillstindets omfattning nér triskelvdrdet har dver-
skridits: Om en anliggning 6verskrider troskelvirdet f6r kapacitet 1
nigon av verksamhetsbeskrivningarna i1 punkterna 1-28 ska alla
enheter som foérbranner brinsle férutom enheter {6r f6rbrinning av
farligt avfall eller hushdllsavfall ing3 1 tillstdndet for utslipp av vixt-
husgaser.
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Verksamhetsbeskrivningar

Beskrivning 1. Utslipp av koldioxid frdn en {érbrinnings-
anliggning som

1. har en sammanlagd installerad tillford effekt 6ver 20 megawatt,
eller

2. har en installerad tillférd effekt under 20 megawatt och ir

a) ansluten for leverans till ett fjirrvirmenit med en sammanlagd
installerad tillférd effekt 6ver 20 megawatt, och

b) godkind av Europeiska kommissionen enligt artikel 24 1
utslippshandelsdirektivet.

Trots det som anges 1 anvisning 4 omfattas en férbrinnings-
anliggning f6r forbrinning av farligt avfall eller hushillsavfall endast
om anliggningen ir en avfallsenergianliggning. Med hushéllsavfall
och farligt avfall avses detsamma som 1 15 kap. 3 § miljobalken och 1
avfallsférordningen (2011:927).

Beskrivning 2. Utslipp av koldioxid frin ett mineraloljeraffinaderi.

Med mineraloljeraffinaderi avses en anliggning som omfattar
samtliga produktions- och foérbrinningsprocesser direkt for-
knippade med raffinering av mineralolja.

Beskrivning 3. Utslipp av koldioxid frén ett koksverk.

Med koksverk avses en anliggning som omfattar samtliga
produktions- och férbrinningsprocesser direkt férknippade med
produktion av koks. Koksverk kan ing8 i integrerade stilverk som
tekniskt sett dr direkt knutna till anliggningar f6r produktion och
bearbetning av jirnmetaller.

Beskrivning 4. Utslipp av koldioxid frin en anliggning for rost-
ning, sintring och pelletering av sulfidmalm eller metallhaltig malm.

Beskrivning 5. Utslipp av koldioxid frdn en anliggning for till-
verkning av tackjirn eller primir eller sekundir stdlproduktion till
och med stringgjutning, om produktionskapaciteten &verstiger
2,5 ton per timme.
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Beskrivning 6. Utslipp av koldioxid frin ett valsverk, en virm-
ningsugn, en virmebehandlingsugn, en smedja, ett gjuteri, en anligg-
ning for ytbeliggning eller betning eller annan anliggning, om

1. verksamheten innebir produktion eller bearbetning av jirn-
metaller eller ferrolegeringar, och

2. det i verksamheten anvinds en eller flera forbrinningsenheter
med en sammanlagd tillférd effekt som ir stérre in 20 megawatt.

Beskrivning 7. Utslipp av koldioxid eller perfluorkolviten frin en
anliggning f6r primir aluminiumproduktion.

Beskrivning 8. Utslipp av koldioxid fr8n en anliggning for
sekundir aluminiumproduktion, om det i verksamheten anvinds en
eller flera forbrinningsenheter med en sammanlagd tillférd effekt
som dr storre dn 20 megawatt.

Beskrivning 9. Utslipp av koldioxid frén en produktions- eller
férbrinningsprocess som ir direkt férknippad med produktion av
legeringar, raffinering, formgjutning eller annan produktion av
nigon annan metall dn jirn, om det 1 verksamheten anvinds en eller
flera forbrinningsenheter med en sammanlagd tillford effekt, in-
klusive brianslen som anvinds som reduktionsmedel, som ir storre
in 20 megawatt.

Beskrivning 10. Utslipp av koldioxid frin produktion av cement-
klinker, om produktionen sker

1.1 en ugn med en produktionskapacitet som éverstiger 50 ton
per dag, om ugnen inte ir en roterugn, eller

2.1 en roterugn med en produktionskapacitet som &verstiger
500 ton per dag.

Beskrivning 11. Utslipp av koldioxid frin produktion av kalk
eller brinning av dolomit eller magnesit, om produktionen eller
brinningen sker

1.1 en ugn med en produktionskapacitet som &verstiger 50 ton
per dag, om ugnen inte ir en roterugn, eller

2.1 en roterugn.
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Beskrivning 12.  Utslipp av koldioxid frin en anliggning som ir
avsedd for tillverkning av glasfiber eller annan produktion av glas,
om smiltningskapaciteten dverstiger 20 ton per dag.

Beskrivning 13.  Utslipp av koldioxid frin tillverkning av keram-
iska takpannor, tegel, eldfast sten, kakel, stengods, porslin eller
andra keramiska produkter genom brinning, om produktionskapa-
citeten dverstiger 75 ton per dygn.

Beskrivning 14. Utslipp av koldioxid frdn en anliggning fér
tillverkning av isoleringsmaterial av mineralull som gors av glas, sten
eller slagg, om smiltningskapaciteten 6verstiger 20 ton per dag.

Beskrivning 15. Utslipp av koldioxid frén en anliggning f6r tork-
ning eller brinning av gips eller framstillning av gipsplattor eller
andra gipsprodukter, om det i verksamheten anvinds en eller flera
forbrinningsenheter med en sammanlagd ullford effekt som ir
storre dn 20 megawatt.

Beskrivning 16. Utslipp av koldioxid frin en anliggning fér till-
verkning av pappersmassa av tri eller andra fibermaterial.

Beskrivning 17.  Utslipp av koldioxid frin en anliggning for tll-
verkning av papper eller kartong, om produktionskapaciteten 6ver-
stiger 20 ton per dag.

Beskrivning 18. Utslipp av koldioxid frin en anliggning for att
genom férkolning av olja, tjira, kracknings- eller destillationsrester
eller annat organiskt imne producera kimrok, om

1. anliggningen omfattar samtliga produktions- och férbrin-
ningsprocesser for produktion av kimrék, och

2. det i verksamheten anvinds en eller flera forbrinningsenheter
med en sammanlagd tillférd effekt som ir stérre in 20 megawatt.

Beskrivning 19. Utslipp av koldioxid eller dikviveoxid frin en
anliggning f6r produktion av salpetersyra.

Beskrivning 20. Utslipp av koldioxid eller dikviveoxid frdn en
anliggning f6r produktion av adipinsyra.
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Beskrivning 21.  Utslipp av koldioxid eller dikviveoxid frin en
anliggning f6r produktion av glyoxal eller glyoxalsyra.

Beskrivning 22. Utslipp av koldioxid frin en anliggning fér pro-
duktion av ammoniak.

Beskrivning 23. Utslipp av koldioxid frin en anliggning fér att
genom krackning, reformering, delvis eller full oxidation eller
liknande processer producera en organisk baskemikalie, om produk-
tionskapaciteten dverstiger 100 ton per dag.

Beskrivning 24. Utslipp av koldioxid frin en anliggning fér att
genom reformering eller partiell oxidation producera vitgas eller
syntesgas, om produktionskapaciteten dverstiger 25 ton per dag.

Beskrivning 25. Utslipp av koldioxid frin en anliggning for
produktion av natriumkarbonat eller natriumbikarbonat.

Beskrivning 26. Utslipp av koldioxid frin en anliggning for
geologisk lagring av koldioxid, om lagringen innebir att anligg-
ningen ir tillstindspliktig enligt miljoprévningstérordningen
(2013:251).

Beskrivning 27.  Utslipp av koldioxid frin en rérledning avsedd
for att transportera koldioxid till en sidan lagringsanliggning som
beskrivs 1 26.

Beskrivning 28. Utslipp av koldioxid frin en anliggning som ir
avsedd for att avskilja koldioxid frén en anliggning som beskrivs i 1-
25 si att gasen kan transporteras genom en sidan rorledning som
beskrivs 1 27.
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2.3

Forslag till lag om dndring i miljébalken

Hirigenom foreskrivs att 15 kap. 37 §, 16 kap. 2 ¢ §, 24 kap. 20 § och
26 kap. 9 § miljobalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.
37§

Tillstdnd till geologisk lagring
av  koldioxid ska fér sin
giltighet goras beroende av att
verksamhetsutévaren  stiller
sikerhet eller vidtar ndgon
annan limplig dtgird for att
sikerstilla fullgérandet av de
skyldigheter som giller for
verksamheten enligt denna
balk, lagen (2004:1199) om
handel med utslippsritter samt
de foreskrifter och tillstdnds-
villkor som har meddelats med
stdd av dessa lagar. En sikerhet
far stillas efter hand enligt en
plan som vid varje tud ull-
godoser det aktuella behovet av
sikerhet.

Nir en sdkerhet stills ska
den prévas av tillstdndsmyndig-
heten. Sikerheten ska godtas
om den visas vara betryggande
for sitt iandamal.

Staten, kommuner, regioner
och  kommunalférbund  be-
hover inte stilla sikerhet.

Tillstdnd till geologisk lagring
av  koldioxid ska foér sin
giltighet goras beroende av att
verksamhetsutévaren  stiller
sikerhet eller vidtar nigon
annan limplig &tgird for att
sikerstilla fullgérandet av de
skyldigheter som giller for
verksamheten enligt denna
balk, lagen (xx) om utslipp av
vdxthusgaser samt de
foreskrifter och  tillstinds-
villkor som har meddelats med
stdd av dessa lagar. En sikerhet
far stillas efter hand enligt en
plan som wvid varje ud till-
godoser det aktuella behovet av
sikerhet.

Nir en sikerhet stills ska
den proévas av tillstdndsmyndig-
heten. Sikerheten ska godtas
om den visas vara betryggande
for sitt iandamal.

Staten, kommuner, regioner
och  kommunalférbund  be-
héver inte stilla sikerhet.

! Senaste lydelse 2019:842.
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16 kap.
2¢§

I friga om utslipp av koldioxid,
dikviveoxid eller perfluorkol-
viten som innebdr att en verk-
samhet omfattas av tillstdnds-
plikt enligt lagen (2004:1199)
om handel med utslippsritter,
far det med stod av 2§ inte
beslutas villkor om begrinsning
av utslippen eller villkor som
genom att reglera anvind
mingd fossilt brinsle syftar ull
en begrinsning av koldioxid-
utslipp.

I friga om utslipp av koldioxid,
dikviveoxid eller perfluorkol-
viten som innebir att en verk-
samhet omfattas av tillstdnds-
plikt enligt lagen (xx) om wut-
slipp av vixthusgaser, fir det
med stéd av 2 § inte beslutas
villkor om begrinsning av ut-
slippen eller villkor som genom
att reglera anvind mingd fossilt
brinsle syftar till en begrins-
ning av koldioxidutslipp.

Forsta stycket giller inte villkor som i friga om

1. koldioxid behovs for att hindra utslipp frin en verksamhet
med geologisk lagring av koldioxid eller verksamhet med avskiljning,
komprimering eller transport av koldioxid fér sidan lagring, eller

2. dikviveoxid eller perfluorkolviten behévs for att hindra be-

tydande lokala féroreningar.

24 kap.
20§’

En verksamhet som omfattas av
tillstdndsplikt  enligt  lagen
(2004:1199) om handel med ut-
slappsrdtter far slippa ut koldi-
oxid, dikviveoxid och perfluor-
kolviten enligt vad som féljer
av de tillstdnd till utslipp som
getts med stdd av den lagen
utan hinder av att det med stod
av miljobalken eller dldre miljo-
lagstiftning har beslutats villkor

En verksamhet som omfattas av
tillstdndsplikt enligt lagen (XX)
om utslipp av vixthusgaser far
slippa ut koldioxid, dikviveox-
id och perfluorkolviten enligt
vad som foljer av de tillstdnd till
utslipp som getts med stod av
den lagen dven om det med stod
av miljobalken eller dldre milj6-
lagstiftning har beslutats villkor
om begrinsning av utslipp av

? Senaste lydelse 2018:1407.
? Senaste lydelse 2018:1407.
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om begrinsning av utslipp av
koldioxid, dikviveoxid eller
perfluorkolviten eller wvillkor
som genom att reglera anvind
mingd fossilt brinsle syftar till
en begrinsning av koldioxid-
utslipp. Detta giller inte villkor
om begrinsning av utslipp av
dikviveoxid eller perfluorkol-
viten som beslutats for att
hindra betydande lokala féro-
reningar.

koldioxid, dikviveoxid eller
perfluorkolviten eller villkor
som genom att reglera anvind
mingd fossilt brinsle syftar till
en begrinsning av koldioxidut-
slipp. Detta giller inte villkor
om begrinsning av utslipp av
dikviveoxid eller perfluorkol-
viten som beslutats for att
hindra betydande lokala for-

oreningar.

26 kap.
9§
En tillsynsmyndighet fir i det enskilda fallet besluta om de fore-
ligganden och férbud som behévs for att denna balk samt for-
eskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med st6d av
balken ska foljas.

Mer ingripande tgirder in vad som behévs i det enskilda fallet
far inte tillgripas.

Foreligganden och férbud far inte begrinsa ett beslut eller en
dom om tillstind i ansékningsmdl som har rittskraft enligt
24 kap. 18§.

Ett tillstindsbeslut eller en tillstdndsdom hindrar dock inte en
tillsynsmyndighet frdn att meddela sidana foreligganden eller f6r-
bud som

1. ir brddskande och nédvindiga for att undvika att ohilsa eller
allvarlig skada pd miljén uppkommer, eller

2. giller sikerhetshojande atgirder vid en damm som klassi-
ficerats enligt 11 kap. 24 och 25 §§.

I friga om utslipp av kol-
dioxid, dikviveoxid eller per-
fluorkolviten som innebir att
en verksamhet omfattas av till-
stindsplikt enligt  lagen

I friga om utslipp av kol-
dioxid, dikviveoxid eller per-
fluorkolviten som innebir att
en verksamhet omfattas av till-
stdndsplikt enligt lagen (XX)
om utslipp av vixthusgaser, far

* Senaste lydelse 2014:114.
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(2004:1199) om handel med ut-
slappsriitter, far det inte beslutas
foreligganden om begrinsning
av utslippen eller foreliggan-
den som genom att reglera
anvind mingd fossilt brinsle
syftar till en begrinsning av
koldioxidutslipp. Detta giller
inte foreligganden som 1 friga
om dikviveoxid eller perfluor-
kolviten behovs for att hindra
betydande lokala féroreningar.

det inte beslutas foreligganden
om begrinsning av utslippen
eller foreligganden som genom
att reglera anvind mingd fossilt
brinsle syftar till en begrins-
ning av koldioxidutslipp. Detta
giller inte foreligganden som i
friga om dikviveoxid eller per-
fluorkolviten behévs for att
hindra betydande lokala féro-

reningar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.
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2.4 Forslag till lag om andring i utsékningsbalken

Hirigenom féreskrivs att 4 kap. 30 § och 6 kap. 2 § utséknings-
balken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
30§

Utmitning medfér férmansritt 1 och med beslutet, om inte annat
foljer av andra, fjirde eller femte stycket eller 7 kap. 13 §.

Utmitning av hir 1 landet registrerat skepp eller luftfartyg,
intecknade reservdelar till sidant luftfartyg eller fast egendom
medfor inte forménsritt f6rrin drende angdende anteckning om
utmitningen tas upp pd inskrivningsdag. Upptas pd samma in-
skrivningsdag mer in ett sddant irende, ska den utmitning som
skedde forst ha féretride. Om hir i landet registrerat skepp eller
luftfartyg som har utmitts hir blir utmitt 1 ett annat land innan
det har tagits om hand av Kronofogdemyndigheten, ska den ritt
som har vunnits genom den férra utmitningen gilla som pantritt.

Utmaitning av fast egendom eller av luftfartyg i vilket en ritt-
ighet skrivits in 1 inskrivningsregistret for luftfartyg ger foretride
framfor rittighet 1 egendomen, om irende angdende anteckning
om utmitningen tas upp senast pd den inskrivningsdag d& inskriv-
ning av rittigheten soks.

Utmitning av en rittighet som ir registrerad enligt lagen
(1998:1479) om virdepapperscentraler och kontoféring av finans-
iella instrument medfér férmansritt genom registrering av utmit-
ningen enligt den lagen. Utmits en rittighet som forvaltas enligt
3 kap. i nimnda lag intrider férménsritten i stillet genom under-
rittelse till forvaltaren om utmitningen. Detsamma giller om
utmitningen avser en pantritt i en rittighet som forvaltas enligt
det kapitlet.

Utmitning av ett elcertifikat Utmitning av ett elcertifikat
eller en rittighet som ir regist- eller en rittighet som ir regist-
rerad enligt lagen (2011:1200) rerad enligt lagen (2011:1200)

! Senaste lydelse 2016:131.
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om elcertifikat medfér férmans-
ritt genom registrering av utm-
itningen enligt den lagen. Det-

om elcertifikat medfér f6rméans-
ritt genom registrering av ut-
mitningen enligt den lagen.

samma giller for en utslippsritt
eller en rittighet som dr regi-
strevad enligt lagen (2004:1199)
om handel med utslippsritter.

Utmiditning av en wutslipps-
ritt eller en rittighet som dr
registrerad enligt kommission-
ens delegerade forordning (EU)
2019/1122 av den 12 mars 2019
om komplettering av Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2003/87/EG wvad giller unions-
registrets funktion medfor for-
madnsritt genom kontoférings-
myndighetens beslut om av-
stangning av tilltrdesritten till
kontot pd grund av wtmit-
ningen.

6 kap.
2§
Pengar samt I6pande skuldebrev och annan handling, vars upp-
visande utgor villkor for ritt att kriva betalning eller begira att
ndgon annan férpliktelse fullgérs, ska tas 1 férvar.

Utmiits pantbrev i skepp eller fastighet eller skuldebrev som ir
intecknat 1 luftfartyg eller reservdelar till luftfartyg hos den inteck-
nade egendomens igare, ska pantbrevet eller inteckningshandl-
ingen tas i forvar. Om beslutet om utmitning av pantbrev avser
ett datapantbrev, ska Kronofogdemyndigheten begira att den
statliga lantmiterimyndigheten beslutar att sddana registrerings-
dtgirder som anges 1 7-8 §§ lagen (1994:448) om pantbrevsregister
inte fir vidtas eller att den statliga lantmiterimyndigheten ut-
fardar ett skriftligt pantbrev enligt 8 § nimnda lag.

2 Senaste lydelse 2016:44.
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Om det kan antas att en sddan handling som avses i1 forsta eller
andra stycket undanhills eller har férkommit, ska i stillet
sekundogildeniren eller annan férpliktad meddelas forbud att
fullgora sin forpliktelse till annan in Kronofogdemyndigheten
eller den som myndigheten anvisar.

Utmitning av en rittighet som ir registrerad enligt lagen
(1998:1479) om virdepapperscentraler och kontoféring av
finansiella instrument ska sikerstillas genom registrering av
utmitningen enligt den lagen. Utmits en rittighet som forvaltas
enligt 3 kap. nimnda lag, ska sikerstillandet 1 stillet ske genom
underrittelse till forvaltaren om utmitningen. Detsamma giller
om utmitningen avser en pantritt i en rittighet som forvaltas
enligt det kapitlet.

Utmitning av ett elcertifikat
eller en rittighet som ir regi-
strerad enligt lagen (2011:1200)
om elcertifikat ska sikerstillas
genom registrering av utmit-
ningen enligt den lagen. Det-

Utmitning av ett elcertifikat
eller en rittighet som ir regi-
strerad enligt lagen (2011:1200)
om elcertifikat ska sikerstillas
genom registrering av utmit-
ningen enligt den lagen.

samma giller vid utmdtning av
en utslappsritt eller en réttighet
som dr registrerad enligt lagen
(2004:1199) om  handel med
utslippsrdtter.

Utmditning av en utslappsritt
eller en rittighet som dr regi-
strerad  enligt  kommissionens
delegerade  férordning (EU)
2019/1122 av den 12 mars 2019
om komplettering av Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2003/87/EG wvad giller unions-
registrets funktion ska siker-
stillas genom kontoféringsmyn-
dighetens beslut om avstingning
av tilltridesrdtten till kontot pd
grund av utmdtningen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2021.
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2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

Hirigenom foreskrivs att 6 a kap. 1§ 9 lagen (1994:1776) om skatt
pa energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

6 a kap.
1§
Brinsle som anvinds f6r nedan angivna dndamal, 1 férekommande fall

med undantag for vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias frdn
skatt enligt foljande, om inte annat anges.

Andamal Brinsle Befrielse Befrielse  Befrielse
som inte frin frin frin
ger energi-  koldioxid- svavel-
befrielse skatt skatt skatt

1. Férbrukning

a) fér annat indamadl 100 100 100

in som motorbrinsle procent  procent procent
eller som brinsle for

uppvirmning

! Senaste lydelse 2019:491.
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Andamal

Brinsle Befrielse Befrielse  Befrielse
som inte frin frin frin

ger energi-  koldioxid- svavel-
befrielse skatt skatt skatt

b) 1 metallurgiska pr-
ocesser under férut-
sittning att det inga-
ende materialet gen-
om uppvirmning 1
ugnar forindras kem-
iskt eller dess inre
fysikaliska ~ struktur
forindras eller bibe-
hills 1 skinkar eller
liknade kirl

¢) 1 annat fall 4n som
avses 1 a eller b, di
brinslet 1 en och
samma process anv-
inds bide som
brinsle for uppvirm-
ning och fér annat
indamil in som
motorbrinsle  eller
brinsle for uppvirm-
ning

2. Forbrukning 1 tig
eller annat spirbun-

det firdmedel

50

100 100 100
procent  procent procent

100 100 100
procent  procent procent

Bensin, 100 100 100
brinsle procent  procent procent
som avses 1

2kap. 18§

forsta

stycket 3 b



Andamsl Brinsle Befrielse Befrielse  Befrielse
som inte frin frin frin
ger energi-  koldioxid- svavel-
befrielse skatt skatt skatt

3. Forbrukning 1 sk- Bensin, 100 100 100

epp, nir skeppet inte brinsle procent  procent procent

anvinds f6r privat som avses i

indamal 2kap. 18§
forsta
stycket 3 b

4. Forbrukning 1 bit Bensin, 100 100 100

for  vilken med- brinsle procent  procent procent

givande limnats en- som avses i

ligt 2 kap. 9 § eller for 2 kap. 1§

vilken fiskelicens som  férsta

inte ir begrinsad ull stycket3 b

fiske enbart 1 enskilt

vatten meddelats

enligt fiskelagen

(1993:787), nir biten

inte  anvinds  for

privat indamal

5. Férbrukning 1

a) luftfartyg, nir luft-  Andra 100 100 100

fartyget inte anvinds brinslen in procent  procent procent

for privat indamal flygfotogen
(KN-nr
271019 21)

51



Andamal Brinsle Befrielse Befrielse  Befrielse
som inte frin frin frin
ger energi-  koldioxid  svavel-
befrielse  skatt skatt skatt

b) luftfartygsmo- Andra 100 100 100

toreriprovbidd eller brinslen  procent procent procent

liknande anordning ~ 4n
flygbensi
n (KN-nr
2710 11
31)  och
flygto-
togen

6. Forbrukning  vid 100 100 100

framstillning av procent  procent procent

energiprodukter

eller andra produk-

ter for vilka skatte-

plikt har intritt foér

tillverkaren

7. Férbrukning for Brinsle 100 100 -

framstillning av som avses procent procent

skattepliktig elekt- 12kap.1§

risk kraft forsta sty-
cket3b

8. — - - -
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Andamsl Brinsle Befrielse Befrielse  Befrielse
som inte frin frin frin
ger energi-  koldioxid  svavel-
befrielse  skatt skatt skatt

9. Om skattebefriel- Bensin,

se inte foljer av tidi- ritallolja,

gare punkter, for- brinsle

brukning fér annat som avses

indamdl in drift av 1 2 kap.

motordrivna fordon 1§ forsta

vid  tllverknings- stycket

processen 1 indust- 3 b

riell verksamhet

a) 1en anliggning for 70 100 -

vilken utslippsritter procent  procent

ska overlimnas

enligt 6 kap. 1 § lagen

(2004:1199) om han-

del med utslippsritter

b) i andra fall in som 70 - -

avses under a procent

10. Om skattebefriel- Bensin, 70 - -

se inte foljer av tidi- rdtallolja, procent

gare punkter, for- brinsle

brukning fér annat som avses

indamdl dn drift av 1 2 kap.

motordrivna fordon 1§ forsta

1yrkesmissig vatten-  stycket

bruksverksambhet, 3b

dock inte férbruk-

ning i skepp eller bat
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Andamil Brinsle Befrielse Befrielse  Befrielse
som inte frin frin frin
ger energi-  koldioxid- svavel-
befrielse  skatt skatt skatt

11. Om skattebefrielse Bensin, 70 - -

inte foljer av tidigare rdtallolja, procent

punkter, forbrukning brinsle

féor annat indamil in som avses

drift av motordrivna 1 2 kap.

fordon 1 yrkesmissig 1§ forsta

jordbruks- eller skogs- stycket

bruksverksamhet, dock 3 b

inte férbrukning i skepp

eller bt

12. Om skattebefrielse - - 100

inte foljer av tidigare procent

punkter, foérbrukning 1
sodapannor eller 1 lut-
pannor

13. -

14. -

15. -
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Andamal Brinsle Befrielse Befrielse  Befrielse
som inte frin frin frin
ger energi-  koldioxid- svavel-
befrielse  skatt skatt skatt

16. Forbrukning 1 pro- 100 100 100

cesser for framstillning procent  procent procent

av andra mineraliska

imnen in metaller un-

der forutsittning att det

ingdende materialet ge-

nom uppvirmning 1 ug-

nar forindras kemiskt

eller dess inre fysika-

liska struktur férindras

17.Om skattebefrielse Rétallolja

inte foljer av tidigare och brin-

punkter, forbrukning sle som

for framstillning av avses i

virme 1 en anliggning 2kap. 1§

for vilken utslippsritter forsta

ska overlimnas enligt 6 stycket

kap. 1 § lagen om bandel 3 b

med utslippsriitter

a) 1 kraftvirmeproduk- - 9 procent  —

tion

b) 1 annan virmepro- - 9 procent  —

duktion
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Foreslagen lydelse

6 a kap.
1§
Brinsle som anvinds fér nedan angivna indaml, i1 férekommande fall

med undantag fér vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias frin
skatt enligt féljande, om inte annat anges.

Andamail Brinsle Befrielse Befrielse  Befrielse
som inte frin frin frin
ger energi-  koldioxid- svavel-
befrielse skatt skatt skatt

1. Férbrukning

a) for annat indamal 100 100 100

in som motorbrinsle procent  procent procent
eller som brinsle for

uppvirmning

% Senaste lydelse 2019:491.
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Andamal

Brinsle Befrielse Befrielse  Befrielse
som inte frin frin frin

ger energi-  koldioxid- svavel-
befrielse skatt skatt skatt

b) 1 metallurgiska pr-
ocesser under férut-
sittning att det ingd-
ende materialet gen-
om uppvirmning 1
ugnar forindras kem-
iskt eller dess inre
fysikaliska  struktur
forindras eller bibe-
hills 1 skinkar eller
liknade kirl

¢) 1 annat fall 4n som
avses 1 a eller b, di
brinslet 1 en och
samma process anv-
inds bide som
brinsle f6r uppvirm-
ning och fér annat
indamil in som
motorbrinsle  eller
brinsle f6r uppvirm-
ning

2. Forbrukning 1 tdg
eller annat spirbun-

det firdmedel

100 100 100
procent  procent procent

100 100 100
procent  procent procent

Bensin, 100 100 100
brinsle procent  procent procent
som avses 1

2kap. 1§

forsta

stycket 3 b
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Andamal Brinsle Befrielse Befrielse  Befrielse
som inte frin frin frin
ger energi-  koldioxid- svavel-
befrielse skatt skatt skatt

3. Forbrukning 1 sk- Bensin, 100 100 100

epp, nir skeppet inte brinsle procent  procent procent

anvinds fér privat som avses i

indamail 2kap. 18§
forsta
stycket 3 b

4. Forbrukning 1 bit Bensin, 100 100 100

for vilken medgivan- brinsle procent  procent procent

de limnats enligt som avses i

2kap. 9§ eller for 2kap. 1§

vilken fiskelicens som  férsta

inte ir begrinsad tll stycket3 b

fiske enbart 1 enskilt

vatten meddelats

enligt fiskelagen

(1993:787), nir biten

inte anvinds  for

privat indamal

5. Forbrukning 1

a) luftfartyg, nir luft- Andra 100 100 100

fartyget inte anvinds brinslen 4n procent  procent procent

for privat indamal flygfotogen
(KN-nr
271019 21)
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Andamsl Brinsle Befrielse Befrielse  Befrielse
som inte frin frin frin
ger energi-  koldioxid  svavel-
befrielse  skatt skatt skatt

b) luftfartygsmo- Andra 100 100 100

torer i provbidd eller brinslen  procent procent procent

liknande anordning ~ in
flygbensi
n (KN-nr
2710 11
31)  och
flygto-
togen

6. Forbrukning  vid 100 100 100

framstillning av procent  procent procent

energiprodukter

eller andra produk-

ter for vilka skatte-

plikt har intritt for

tillverkaren

7. Férbrukning for Brinsle 100 100 -

framstillning av som avses procent procent

skattepliktig elekt- 12 kap. 1§

risk kraft forsta sty-
cket3b

8. — - - -
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Andamil Brinsle Befrielse Befrielse  Befrielse
som inte frin frin frin
ger energi-  koldioxid  svavel-
befrielse  skatt skatt skatt

9. Om skattebefriel- Bensin,

se inte foljer av tidi- rdtallolja,

gare punkter, for- brinsle

brukning fér annat som avses

indamdl in drift av 1 2 kap.

motordrivna fordon 1§ forsta

vid  tllverknings- stycket

processen 1 indust- 3 b

riell verksamhet

a) 1enanliggning for 70 100 -

vilken utslippsritter procent  procent

ska overlimnas

enligt 15b§ lagen

(xx) om utslipp av

vixthusgaser

b) i andra fall in som 70 - -

avses under a procent

10. Om skattebefriel- Bensin, 70 - -

se inte foljer av tidi- rdtallolja, procent

gare punkter, for- brinsle

brukning fér annat som avses

indamdl dn drift av 1 2 kap.

motordrivna fordon 1§ forsta

1yrkesmissig vatten-  stycket

bruksverksambhet, 3b

dock inte férbruk-

ning 1 skepp eller bit
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Andamal Brinsle Befrielse Befrielse  Befrielse
som inte frin fran fran
ger energi-  koldioxid- svavel-
befrielse  skatt skatt skatt

11. Om skattebefrielse Bensin, 70 - -

inte foljer av tidigare ritallolja, procent

punkter, forbrukning brinsle

féor annat indamil in som avses

drift av motordrivna 1 2 kap.

fordon 1 yrkesmissig 1§ forsta

jordbruks- eller skogs- stycket

bruksverksamhet, dock 3 b

inte férbrukning 1 skepp

eller bt

12. Om skattebefrielse - - 100

inte foljer av tidigare procent

punkter, férbrukning 1
sodapannor eller 1 lut-
pannor

13. -

14. -

15. -
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Andamal Brinsle Befrielse Befrielse  Befrielse
som inte frin frin frin
ger energi-  koldioxid- svavel-
befrielse  skatt skatt skatt

16. Forbrukning 1 pro- 100 100 100

cesser for framstillning procent  procent procent

av andra mineraliska

imnen in metaller un-

der forutsittning att det

ingdende materialet ge-

nom uppvirmning 1 ug-

nar forindras kemiskt

eller dess inre fysika-

liska struktur férindras

17.Om skattebefrielse Rétallolja

inte foljer av tidigare och brin-

punkter, forbrukning sle som

for framstillning av avses i

virme 1 en anliggning 2kap. 1§

for vilken utslippsritter forsta

ska overlimnas enligt stycket

15b§ lagen (xx) om 3b

utslipp av vixthusgaser

a)1 kraftvirmeproduk- - 9 procent  —

tion

b) i annan virmeprodu- - 9 procent —

ktion

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2021.
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2.6
(1999:1229)

Forslag till lag om @ndring i inkomstskattelagen

Hirigenom foéreskrivs att 17 kap. 22 b § och 22 f § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.
22bg§!

Utslippsritter behandlas som
lagertillgdngar om den skattskyl-
dige driver en sddan verksamhet
som berittigar den skattskyldige
att bli tilldelad utslippsritter enl-
igt 3 kap. lagen (2004:1199) om
handel med utslippsriitter.

Utslippsminskningsenheter
och certifierade utslippsminskn-
ingar behandlas som lagertill-
gdngar om den skattskyldige

1. har tilldelats sidana, eller

2. driver en sddan verksamhet
som berittigar den skattskyldige
att bli tilldelad utslippsritter enl-
igt 3 kap. lagen om handel med
utslappsritter.

Utslippsritter behandlas som
lagertillgdngar om den skattskyl-
dige driver en sidan verksamhet
som berittigar den skattskyldige
att bli tilldelad utslippsritter en-
ligt 15 § lagen (XX) om utslipp
av véxthusgaser.

Utslippsminskningsenheter
och certifierade utslippsminskn-
ingar behandlas som lagertill-
gdngar om den skattskyldige

1. har tilldelats sidana, eller

2. driver en sddan verksamhet
som berittigar den skattskyldige
att bli tilldelad utslippsritter enl-
igt 15 § lagen (XX) om utslipp av
vixthusgaser.

22§

Om sammanlagda utslipp eller kvotplikter inte motsvaras av inne-
havda utslippsritter eller elcertifikat vid beskattningsdrets utging,
far avdrag bara goras fo6r den skuld som motsvarar mellanskillna-
den. Avdraget ska dterforas det f6ljande beskattningsiret. De samm-
anlagda avdragen hos foretag i intressegemenskapen far uppgd hogst
till ett belopp som motsvarar skillnaden mellan féretagens samlade

! Senaste lydelse 2006:620.
2 Senaste lydelse 2007:1419.
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utslipp respektive kvotplikter och foéretagens samlade innehav av
utslippsritter respektive elcertifikat.

Om den skattskyldige far anv-
inda utslippsminskningsenheter
eller certifierade utslippsminsk-
ningar for att fullgora sin skyld-
ighet att 6verlimna utslippsritter
motsvarande sammanlagda ut-
slipp enligt lagen (2004:1199)
om handel med utslippsritter, ska
de vid tillimpningen av forsta
stycket anses utgora
utslippsritter.

Om den skattskyldige f&r anv-
inda utslippsminskningsenheter
eller certifierade utslippsminsk-
ningar for att fullgora sin skyld-
ighet att 6verlimna utslippsritter
motsvarande sammanlagda ut-
slipp enligt lagen (XX) om
utslipp av vixthusgaser, ska de

vid tllimpningen av forsta
stycket anses utgora
utslippsritter.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2021.
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2.7 Forslag till lag om andring i lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 5§ lagen (2007:528) om virde-
pappersmarknaden ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
5§
Tillstdnd enligt 1 § behovs inte f6r

1. Sveriges riksbank, Riksgildskontoret och Kammarkollegiet,

2. anknutna ombud f6r de verksamheter som anges i1 kap. 4b §,

3. bors som driver verksamhet med st6d av sitt tillstand,

4. forsikringsforetag med tillstdnd enligt forsikringsrorelse-
lagen (2010:2043) och tjinstepensionsféretag med tillstdnd enligt
lagen (2019:742) om tjinstepensionsforetag,

5. foretag inom en koncern som tillhandahiller investerings-
janster uteslutande till andra féretag 1 koncernen,

6. fysiska och juridiska personer som tillhandahéller investerings-
tjinster, om tjinsten tillhandahills tillfilligt i samband med annan
yrkesmissig verksamhet som regleras av

a) bestimmelser 1 lag eller annan férfattning, eller

b) etiska regler som avser yrkesverksamheten 1 friga och som
inte utesluter att tjinsten tillhandahlls,

7. fysiska och juridiska personer som for egen rikning handlar
med andra finansiella instrument dn rdvaruderivat eller utslipps-
ritter eller derivat hinforliga till utslippsritter och som inte till-
handahéller andra investeringstjinster eller utfér annan invest-
eringsverksamhet med andra finansiella instrument in rdvaru-
derivat eller utslippsritter eller derivat hinforliga till utslipps-
ritter, sivida de inte

a) ir marknadsgaranter,

b) 4r deltagare pd en reglerad marknad eller en MTF-plattform
eller har direkt elektroniskt tilltride till en handelsplats, med
undantag av icke-finansiella enheter som pi en handelsplats
genomfor transaktioner som pa ett objektivt mitbart sitt minskar

! Senaste lydelse 2019:762.
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risker som stdr i direkt samband med affirsverksamheten eller
likviditetsférvaltningen hos dem eller de koncerner de ingér i,

¢) tillimpar en teknik for algoritmisk hégfrekvenshandel, eller

d) handlar f6r egen rikning vid utférandet av kundorder,

8. foretag som tillhandahdller investeringstjinster som uteslut-
ande bestdr 1 forvaltning av ett program som syftar till deligarskap
for de anstillda i foretaget,

9. féretag som tillhandahiller bdde

a) investeringstjinster som uteslutande bestdr 1 forvaltning av
program som syftar till deligarskap fér de anstillda i féretaget, och

b) andra investeringstjinster in sddana som anges i a uteslutande
till andra féretag 1 koncernen,

10. fondbolag, férvaltningsbolag och fondféretag som fir driva
verksamhet enligt lagen (2004:46) om virdepappersfonder samt
ATF-forvaltare som fir driva verksamhet enligt lagen (2013:561)
om forvaltare av alternativa investeringsfonder i andra fall dn efter
registrering enligt 2 kap. den lagen,

11. féretag som handlar med rivaruderivat, utslippsritter eller
derivat hinférliga till utslippsritter for egen rikning utan att utféra
kundorder, eller tillhandahiller investeringstjinster i friga om
sddana instrument till kunderna i sin huvudsakliga verksamhet, om

a) detta utgor en kompletterande verksamhet eller, om foretaget
ingdr 1 en koncern, detta utgdr en kompletterande verksamhet sett
till koncernen 1 dess helhet,

b) den huvudsakliga verksamheten inte utgérs av tillhandah3ll-
ande av investeringstjinster eller sidana tjinster som avses 1 7 kap.
1 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse eller verk-
samhet som marknadsgarant for rdvaruderivat,

c) foretaget inte tillimpar en teknik for algoritmisk hogfrekvens-
handel, och

d) foretaget &rligen anmiler till Finansinspektionen att undan-
taget utnyttjas samt pd inspektionens begiran rapporterar pa vilken
grund foretaget anser att verksamheten endast ir en komplett-
erande verksamhet,

12. fysiska och juridiska personer som tillhandahiller invest-
eringsrddgivning inom ramen fér annan yrkesmaissig verksamhet in
sddan som omfattas av bestimmelserna i denna lag, om det inte
limnas ndgon specifik ersittning for rddgivningen,
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13. fysiska och juridiska personer som utfér investeringsverk-
samhet, dock inte drift av en andrahandsmarknad, eller tillhanda-
hiller investeringstjinster rorande rivaruderivat for att fullgora
uppgifter

— enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/72/EG av
den 13 juli 2009 om gemensamma regler f6r den inre marknaden
for el och om upphivande av direktiv 2003/54/EG, 1 den ursprung-
liga lydelsen,

— enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/73/EG av
den 13 juli 2009 om gemensamma regler fér den inre marknaden
for naturgas och om upphivande av direktiv 2003/55/EG, i den
ursprungliga lydelsen,

—enligt Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr
714/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for tilltride till nit for
grinsdverskridande elhandel och om upphivande av férordning
(EG) nr 1228/2003 eller enligt sddana nitféreskrifter eller riktlinjer
som har antagits enligt férordningen, eller

—enligt Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr
715/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for tillerdde till naturgas-
overforingsniten och om upphivande av férordning (EG) nr
1775/2005 eller enligt sidana nitféreskrifter eller riktlinjer som har
antagits enligt férordningen, om

a) personen ir en sidan systemansvarig fér dverféringssystemet
som avses 1 artikel 2.4 i Europaparlamentets och rddets direktiv
2009/72/EG, i den ursprungliga lydelsen, eller artikel 2.4 1 Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2009/73/EG, i den ursprungliga
lydelsen,

b) personen tillhandahiller tjinster till en systemansvarig som
avses 1 a och fullgér uppgifterna fér den systemansvariges rikning,
eller

c) personen ir operatdr eller forvaltare av energibalanserings-
system, rorledningsnit eller system for balansering av tillgdngen
och efterfrigan pd energi,

14. foretag som ir verksam-
hetsutovare enligt 1 kap. 2a§
lagen (2004:1199) om handel
med utslippsritter som handlar
med utslippsritter for egen
rikning, om

14. foretag som idr verksam-
hetsutévare enligt 6§ lagen
(XX) om utslipp av véixthusgaser
som handlar med utslippsritter
for egen rikning, om
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a) foretaget inte tillhandah3ll-
er andra investeringstjinster eller
dgnar sig 4t annan investerings-
verksamhet, och

b) foretaget inte tillimpar en
teknik for algoritmisk hogfrek-
venshandel, och

a) foretaget inte tillhandah3ll-
er andra investeringstjinster eller
dgnar sig 4t annan investerings-
verksamhet, och

b) foretaget inte tillimpar en
teknik for algoritmisk hogfrek-
venshandel, och

15. virdepapperscentraler med tillstind enligt artikel 16 1 for-
ordningen om virdepapperscentraler for att tillhandahalla de tjinster
som uttryckligen anges i avsnitten A och B i bilagan till den férord-

ningen.

Tillstind krivs inte heller f6r sidan foérvaltning av finansiella
instrument som ir reglerad 1 ndgon annan lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2021.

68



2.8

Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 31 kap. 11 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31 kap.
11§

Sekretess giller 1 verksamhet som
avser forande av utslippsregist-
ret enligt lagen (2004:1199) om
handel med utslippsritter {or
uppgift som limnar eller bidrar
till upplysning om stillningen pd
ett konto 1 registret, om det inte
stdr klart att uppgiften kan réjas
utan att kontoinnehavaren lider

skada.

Sekretess giller 1 verksamhet som
avser forande av utslippsregist-
ret enligt lagen (XX) om utslipp
av vixthusgaser f6r uppgift som
limnar eller bidrar tll upplys-
ning om stillningen pd ett konto
1 registret, om det inte star klart
att uppgiften kan réjas utan att
kontoinnehavaren lider skada.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.
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3 EU:s system for handel med
utslappsratter

3.1 Ett styrmedel for att uppfylla
utslappsminskningsmalen

Genom Kyotoprotokollet frin 1997 faststilldes for forsta gdngen
rittsligt bindande utslippsminskningsmal {6r 37 utvecklade linder.
Detta ledde till behov av styrmedel f6r att uppfylla méilen. I syfte att
genomfora Kyotoprotokollet antog Europaparlamentet och rddet
det s8 kallade utslippshandelsdirektivet, dvs. Europaparlamentets
och ridets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system f6r handel med utslippsritter for vixthusgaser inom unionen
och om indring av ridets direktiv 96/61/EG. Genom direktivet
inrittades ett system f6r handel med utslippsritter inom Europeiska
unionen, EU ETS (European Emission Trading System). I direktivet
anges bland annat att systemet syftar till att pd ett kostnadseffektivt
och samhillsekonomiskt effektivt sitt minska utslippen av vixthus-
gaser inom unionen. Dir anges ocksd vilka verksamheter som om-
fattas. Vilka verksamheter, produktionssitt och brinslen som om-
fattas av utslippshandelsdirektivet har varierat 1 takt med att ut-
slippshandelssystemet utvecklats och kraven skirpts.

Utslippshandeln har delats in i handelsperioder. De tvd forsta
handelsperioderna, 20052007 och 2008-2012, har avslutats och den
tredje handelsperioden, 2013-2020, pigir. Den fjirde handelsperio-
den inleds den 1 januari 2021 och pdgar till och med 2030. Gemen-
samt for handelsperioderna ir att utslippskraven successivt har
skirpts, 1 huvudsak genom att det totala antalet utslippsritter inom
systemet har minskats. Den kontinuerliga minskningen kallas den
linjira reduktionsfaktorn.
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Andra viktiga delar i utslippshandelssystemet dr bland annat
bestimmelserna om att det krivs tillstdnd f6r att {8 slippa ut vixt-
husgaser om en verksamhet omfattas av utslippshandelsdirektivet,
att gratis tilldelning av utslippsritter sker 1 en viss bestimd omfatt-
ning och att dvriga utslippsritter auktioneras ut.

3.2 Utslappshandelsdirektivet

EU ETS infordes 1 syfte att pd ett kostnadseffektivt sitt minska
utslippen av vixthusgaser. Férutom EU:s medlemsstater ingdr dven
anliggningar 1 Norge, Liechtenstein och Island 1 utslippshandels-
systemet. Forhandlingar pdgdr med Schweiz i avsikt att linka
Schweiz utslippshandelssystem till EU:s frin och med 2020. Ut-
slippshandelsdirektivet innehiller de grundliggande reglerna om
utslippshandelssystemet. Kompletterande regler finns i ett antal
EU-f6érordningar (se nedan).

Utslippshandelsdirektivet har indrats vid flera tillfillen. De
artikelhinvisningar som gors 1 denna promemoria avser artiklarna i
utslippshandelsdirektivet 1 lydelsen efter de indringar som gjort
genom Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/410 av
den 14 mars 2018 (indringsdirektivet).

Utsléppsriitter

Varje utsldppsritt ger ritt att slippa ut ett ton koldioxid eller en kol-
dioxidekvivalent under en bestimd tidsperiod. Med koldioxidekvi-
valent menas den mingd dikviveoxid eller perfluorkolviten som
medfor en lika stor klimatpdverkan som utslipp av ett ton koldioxid.
Det totala antalet utslippsritter inom utslippshandelssystemet ir
begrinsat och antalet nya utslippsritter som utfirdas sinks frin &r
till &r. P3 s3 sitt begrinsas den mingd utslipp av vixthusgaser som
sammantaget fir slippas ut frin de verksamheter som omfattas av
systemet. Tanken ir siledes att utbud och efterfrigan ska reglera
priset och att den gradvisa minskningen leder till att det blir mindre
kostsamt att minska utslippen in att inférskaffa fler utslippsritter.
Priset pd en utslippsritt har varierat mellan cirka fyra till tta euro
under perioden 2012 till 2018, for att direfter dka till ca 25 euro
under mitten av 2019, och férvintas stiga ytterligare pd sikt.
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Verksamhetsutovare kan erhilla utslippsritter pd 1 huvudsak tre
olika sitt: genom gratis tilldelning, auktionering eller f6rvirv pa den
Ooppna marknaden. Under den férsta och andra handelsperioden
tilldelades merparten av utslippsritterna gratis och en mindre del
auktionerades ut. Under den nuvarande handelsperioden har den del
utslippsritter som auktionerats ut 6kat. Uppskattningsvis kommer
ungefir hiften av det totala antalet utslippsritter ha auktionerats ut
under denna handelsperiod.

Utslippstak

Utslippshandelssystemet har ett utslippstak, vilket innebir att det
finns en bestimd mingd utslippsritter inom systemet. Storre ut-
slipp dn vad som motsvarar det totala antalet utslippsritter ir si-
ledes inte tillitet. Enligt utslippshandelsdirektivet sinks taket fram
till 2020 4rligen med en linjir reduktionsfaktor pd 1,74 procent av
den genomsnittliga &rliga kvantiteten utslippsritter som utfirdades
av medlemsstaterna under ren 2008-2012 (artikel 9). Utslippstaket
for &r 2013 faststilldes av Europeiska kommissionen (kommis-
sionen) till strax ¢ver tvd miljarder utslippsritter (kommissionens
beslut 2010/634/EU av den 22 oktober 2010 om justering av kvanti-
teten utslidppsritter for 2013 {6r hela unionen som ska utfirdas inom
unionens system och upphivande av kommissionens beslut
2010/384/EU). I absoluta tal utgor den drliga minskningen ca 37,4
miljoner utslippsritter. Frén och med 2021 ska den linjira faktorn
vara 2,2 procent.

Flygsektorn har ett separat utslippstak. Det sammanlagda antalet
utslippsritter som ska tilldelas luftfartygsoperatérer motsvarar 95
procent av de historiska luftfartsutslippen multiplicerat med det
antal &r som handelsperioden omfattar (artikel 3c.2 i utslippshan-
delsdirektivet). Nigon linjir sinkning av utslippstaket for flyg-
sektorn gors inte fram till 2020 men under perioden 2021-2030
kommer den linjira reduktionsfaktorn om 2,2 procent att gilla sdvil
anlidggningar som flyg.

Fram till i dag har antalet utslippsritter 1 systemet varit relativt
stort. Antalet utslippsritter har samtliga &r motsvarat hogre utslipp
in de faktiska. Foljden av detta har varit att priset pd en utsldppsritt
har varit 18gt och att systemet dirfor inte har haft den styrande
verkan som varit avsedd.
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Gratis tilldelning av utslippsritter

En stor del av utslippsritterna fér anliggningar delas ut gratis. Syftet
med gratis tilldelning av utslippsritter ir att skydda de anliggningar
som l6per risk for koldioxidlickage, alltsd att produktionen flyttar
till andra linder utan motsvarande pris pd utslipp. Det totala antalet
utslippsritter som tilldelas gratis fir inte dverstiga en viss nivd som
faststillts av kommissionen. Principen fér gratis tilldelning baseras
pd forhandsbestimda riktmirken, konstruerade efter de tio procent
mest koldioxideffektiva anliggningarna i varje sektor inom EU.
Andelen gratis utslippsritter som tilldelas inom en sektor ska ta
hinsyn till risken f6r koldioxidlickage.

Ytterligare bestimmelser om gratis tilldelning finns i kommis-
sionens beslut om tilldelning av utslippsritter, dvs. kommissionens
beslut av den 27 april 2011 om faststillande av unionstickande
overgdngsbestimmelser f6r harmoniserad gratis tilldelning av ut-
slippsritter enligt artikel 10a 1 Europaparlamentets och rddets direk-
tiv 2003/87/EG (2011/278/EU). Frin och med den fjirde handels-
perioden giller kommissionens delegerade férordning (EU)
2019/331 om faststillande av unionstickande overgdngsbestim-
melser fér harmoniserad gratis tilldelning av utslippsritter.

Verksamhetsutdvarna fir anséka om tilldelning av de utslipps-
ritter som fordelas gratis for varje handelsperiod. Medlemsstaterna
upprittar en nationell férteckning éver de anliggningar som om-
fattas av krav pa tillstdnd och det antal utslippsritter for varje an-
liggning som avses att bli fordelade gratis (artikel 11). Den natio-
nella férteckningen ska godkinnas av kommissionen. Senast den
28 februari varje ar ska de behériga myndigheterna utfirda den kvan-
titet utsldppsritter som ska tilldelas f6r det dret.

For flygsektorn sker gratis tilldelning av utslippsritter utifrin
tonkilometer, dvs. antal ton som transporteras, multiplicerat med
transportstrickan 1 km. Tonkilometer ir ett mitt pd hur effektivt
flygoperatdren transporterar gods eller passagerare under en flyg-
ning (artikel 3e).

Auktionering av utslippsrdtter

Enligt utslippshandelsdirektivet ska medlemsstaterna auktionera ut
de utslippsritter som inte delas ut gratis (artikel 10.1). Frin och med
den tredje handelsperioden, 2013-2020, foérdelas mer dn hilften av
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utslippsritterna genom auktionering. For anliggningar har auktion-
ering av utslippsritter kommit att utgora det vanligaste sittet att
fordela utslippsritter. For flygsektorn ir det dock endast 15 procent
av utslippsritterna som auktioneras ut.

I utslippshandelsdirektivet faststills milen fér auktionerings-
processen (artikel 10.4). De nidrmare reglerna {6r forfarandet anges i
den s.k. auktioneringsférordningen, dvs. kommissionens férordning
(EU) nr 1031/2010 av den 12 november 2010 om tidsschema, admi-
nistration och andra aspekter av auktionering av utslippsritter for
vixthusgaser i enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utslippsritter f6r vixt-
husgaser inom gemenskapen. Av auktioneringsférordningen foljer
att kommissionen och de medlemsstater som valt att inte inritta en
nationell plattform ska ha en gemensam auktionsplattform for
auktionering av utslippsritter. I enlighet med auktioneringsférord-
ningen (artikel 26) har kommissionen tillsammans med flertalet
medlemsstater, diribland Sverige, tecknat avtal med European
Energy Exchange, EEX, som ir en elektronisk handelsplats for
energi med site 1 Tyskland.

Verksambeter och vixthusgaser som omfattas av
utslippshandelssystemet

EU:s system f6r handel med utslippsritter omfattar 1 dag ca 11 000
anliggningar inom energi- och industriproduktion samt flygsektorn.
Detta motsvarar ungefir 45 procent av de totala utslippen av vixt-
husgaser inom unionen.

I systemet ingdr férbrinningsanliggningar med en installerad
kapacitet 6ver 20 MW samt mindre férbrinningsanliggningar an-
slutna till fjirrvirmenit med en total kapacitet 6ver 20 MW. I sys-
temet ingdr dven anliggningar inom energiintensiv industri som
mineraloljeraffinaderier, koksverk, jirn- och stdlindustri, mineral-
industri (cement, kalk, glas, keramik), pappers- och massaindustri,
produktion av organiska baskemikalier, produktion av icke-jirn-
metaller och aluminiumtillverkning. Oftast giller att en kapacitets-
troskel som relaterar till produktionsvolym ska éverskridas for att
anliggningen ska komma med 1 systemet.

Sedan 2012 ingdr dven flygverksamhet i utslippshandelssystemet.
Vissa flygningar undantas enligt bilaga I till handelsdirektivet, t.ex.
flygningar for militira indamdl och ambulansflygningar. Vidare
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giller ett tidsbegrinsat undantag till och med 31 december 2023 for
vissa flygningar utanfér linder som ingdr i det Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet. Detta undantag giller i avvaktan pd hur
Icaos globala klimatstyrmedel for flyget (Carbon Offsetting and
Reduction Scheme for International Aviation, Corsia) utvecklar sig
och det gors en ytterligare 6versyn av utslippshandelsdirektivet.

Koldioxid (CO,) ir den huvudsakliga vixthusgasen som ingdr i
EU:s utslippshandelssystem. Foér vissa sektorer omfattas dven ut-
slipp av andra typer av vixthusgaser. Det giller produktion av alu-
minium dir utslipp av perfluorkolviten (PFC) omfattas och delar
av kemiindustrin dir dven dikviveoxid (N,O) ingdr i utslipps-
handelssystemet.

Utanfor systemet f6r handel med utslidppsritter faller t.ex. bygg-
ande, uppvirmning av byggnader, boende, lantbruk, vigtransporter
och avfallshantering samt fluorerade vixthusgaser (F-gaser) frin
industrin. Utslippen frin de branscher som stdr utanfér utslipps-
handeln, den s.k. icke-handlande sektorn, regleras fér 2013-2020 i
ansvarsfordelningsbeslutet (Europaparlamentets och ridets beslut
nr 406/2009/EG av den 23 april 2009 om medlemsstaternas insatser
for att minska sina vixthusgasutslipp 1 enlighet med gemenskapens
dtaganden om minskning av vixthusgasutslippen till 2020) och fér
2021-2030 i ansvarsfordelningstérordningen (Europarlamentets
och rddets férordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om med-
lemsstaternas bindande &rliga minskningar av vixthusgasutslipp
under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatdtgirder for att
fullgora dtagandena enligt Parisavtalet samt om dndring av férord-
ning (EU) nr 525/2013).

For perioden 2013-2020 har EU:s medlemsstater bara dtagande
for sektorn markanvindning, férindrad markanvindning och skogs-
bruk under Kyotoprotokollet (pd engelska land use, land use change
and forestry, férkortat "LULUCF”). Genom den s.k. LULUCEF-
forordningen (Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
2018/841 av den 30 maj 2018 om inbegripande av utslipp och upptag
av vixthusgaser frin markanvindning, férindrad markanvindning
och skogsbruk 1 ramen f6r klimat- och energipolitiken fram till 2030
och om indring av foérordning (EU) nr 525/2013 och beslut nr
529/2013/EU) som giller 2021-2030 kommer medlemsstaterna f6r
forsta gingen att ha ett dtagande for sektorn inom EU. Utgings-
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punkten i LULUCF-f6érordningen ir att varje medlemsstat férbin-
der sig att sikerstilla att LULUCF-sektorn inte resulterar 1 bok-
férda upptagsminskningar eller utslippsékningar i forhéllande till
bokféringsreglerna i férordningen.

Overlimnande av utslippsritter

Senast den 30 april varje r ska verksamhetsutévarna éverlimna ut-
slippsritter motsvarande utslippen under foregdende 3r (artikel
12.2a och 12.3 i utslippshandelsdirektivet). Overlimnandet ska
gbras i unionsregistret som ir ett elektroniskt register dir alla verk-
samhetsutdvare har konton. Den verksamhetsutévare som inte har
rapporterat eller dverlimnat det antal utsldppsritter som motsvarar
de sammanlagda utslippen frin verksamheten ska till staten betala
en avgift om 100 euro per ton koldioxidekvivalent 1 férhéllande till
de utslipp for vilka utslippsritter inte dverlimnats (artikel 16.3).
EU-domstolen har i mal C-203/12 faststillt att ett faktiskt innehav
av korrekt mingd utslippsritter inte utgdr grund f6r att slippa betala
sanktionsavgift utom vid s.k. force majeure.

Forutom de avgifter en verksamhetsutévare miste betala om
rapporterings- och dverlimnandekravet inte efterlevs ska medlems-
staterna dven se till att verksamhetsutévares namn offentliggors
(artikel 16.2). Kommissionen kan dven besluta om verksamhets-
forbud for en luftfartygsoperator (artikel 16.10).

Owvervakning och rapportering

De anliggningar som omfattas av direktivet (artikel 4) ir skyldiga
att inneha tillstdnd till utslipp av vixthusgaser och en godkind 6ver-
vakningsplan (artikel 6). Utan tillstdnd fr en anliggning inte bedriva
verksamhet. Tillstdnd dr ocksd ett krav for att verksamheten ska
kunna tilldelas utslippsritter. Luftfartygsoperatorer behéver dock
inneha tillstind. For dessa krivs en godkind évervakningsplan for
utslippen (artikel 3g).

Verksamhetsutdvarna ir skyldiga att 6vervaka, rapportera och
verifiera sina utslipp av vixthusgaser (artikel 14.3). T utslipps-
handelsdirektivet finns grundliggande bestimmelser om &vervak-
ning, rapportering och verifiering av utslipp (artiklarna 14, 15 och
bilagorna IV och V). Dessa regler fyller en central funktion i EU:s
utslippshandelssystem. Med stéd av direktivet (artikel 14) har
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kommissionen utarbetat en férordning om &vervakning och
rapportering: Kommissionens férordning (EU) nr 601/2012 av den
21 juni 2012 om &vervakning och rapportering av vixthusgasutslipp
1 enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG.
Frin och med den fjirde handelsperioden, dvs. f6r utslipp frin och
med den 1 januari 2021, giller kommissionens genomférande-
férordning (EU) 2018/2066 av den 19 december 2018 om évervak-
ning och rapportering av vixthusgasutslipp 1 enlighet med Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG och om indring av
kommissionens férordning (EU) nr 601/2012.

I enlighet med utslippshandelsdirektivet (artikel 15) har kom-
missionen dven utarbetat en férordning om verifiering av uppgifter
och ackreditering av kontrollérer (kommissionens genomférande-
forordning (EU) 2018/2067 av den 19 december 2018 om verifiering
av uppgifter och ackreditering av kontrollérer i enlighet med
Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG).

Varje verksamhetsutvare ska évervaka sina vixthusgasutslipp
utifrin en godkind évervakningsplan (artikel 6 respektive artikel 3f
1 utslippshandelsdirektivet). For anliggningar ir &vervaknings-
planen kopplad till det gillande tillstindet. Verksamhetsutévaren
ansdker om godkinnande av planen i samband med tillstinds-
ansékan. Overvakningsplanen ska i detalj beskriva vilka utslipps-
killorna ir och hur utslippen ska 6vervakas. Overvakningsplanen
fungerar som en handbok for styrningen av verksamhetsutévarens
arbete och den ska innehilla de uppgifter som anges 1 bilaga I till
férordningen om &vervakning och rapportering (601/2012). Alla
typer av kombinationer av évervakningsmetoder ir tillitna enligt
férordningen om évervakning och rapportering under férutsittning
att verksamhetsutévaren kan visa att varken dubbelrikning eller
uppgiftsluckor kommer att uppstd. Kommissionen har tagit fram
flera vigledningar f6r att underlitta framtagandet av 6vervaknings-
planer f6r deltagarna i handelssystemet.

Senast den 31 mars varje ar ska verksamhetsutdvarna rapportera
utslippen for féregdende &r i form av en utslippsrapport. Rapporten
ska limnas till den behoriga myndigheten. Vid samma tidpunkt ska
drsutslippet dven noteras 1 unionsregistret.

Utslippsrapporten ska verifieras av en oberoende ackrediterad
kontrolloér. Verifieringen dr en tredjepartskontroll som ska garantera
att foretagens dvervakning och rapportering ir tillférlitlig och sker
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pa ett likvirdigt sitt 1 alla EU:s medlemslinder. Den kontrollér som
utfirdar en verifieringsrapport ska vara ackrediterad fér den speci-
fika verksamhetstyp som rapporten avser (artikel 44 1 kommis-
sionens genomférandeférordning (EU) 2018/2067 om verifiering av
uppgifter och ackreditering av kontrollérer). Ackrediteringen gors
av ett nationellt ackrediteringsorgan.

Konto i unionsregistret

Alla transaktioner av utslippsritter sker inom det si kallade unions-
registret, som upprittades genom registerférordningen (kommis-
sionens forordning (EU) nr 389/2013 av den 2 maj 2013 om upp-
rittande av ett unionsregister 1 enlighet med Europaparlamentets
och ridets direktiv 2003/87/EG och Europaparlamentets och ridets
beslut nr 280/2004/EG och nr 406/2009/EG samt om upphivande
av kommissionens férordningar (EU) nr 920/2010 och (EU) nr
1193/2011). Frin och med den fjirde handelsperioden giller
kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/1122 av den
12 mars 2019 om komplettering av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2003/87/EG vad giller unionsregistrets funktion. De verk-
samhetsutdvare eller privatpersoner som vill handla med utslipps-
ritter kan ansdka hos den nationella administratéren om att 6ppna
ett konto i registret. Det finns flera olika konton, men det vanligaste
for den som avser att handla med utslippsritter ir ett handelskonto.

Kyotoprotokollet och de projektbaserade mekanismerna

Genom en dndring av utslippshandelsdirektivet 2004 sammanfordes
EU:s utslippshandelssystem med de delar av Kyotoprotokollet som
ror de projektbaserade flexibla mekanismerna, dvs. gemensamt
genomférande (Joint Implentation, JI) och mekanismen for ren
utveckling (Clean Development Mechanism, CDM).
Mekanismerna ir 1 grunden ett sitt att f till stind kostnads-
effektiva utslippsminskningar som en part kan anvinda sig av for att
uppfylla sitt kvantifierade dtagande under Kyotoprotokollet. Ut-
slippsminskningarna frin ett projekt omvandlas till en utslipps-
minskningsenhet som kan siljas och képas. Genom linkningen kan
dven verksamhetsutdvare med anliggningar som omfattas av ut-
slippshandelsdirektivet tillgodogéra sig utslippsminskningar frin
de projektbaserade mekanismerna. Under vissa foérutsittningar far
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dven de utslippsminskningsenheter som skapats genom deltagande 1
de projektbaserade flexibla mekanismerna anvindas nir verksam-
hetsutdvare redovisar utslippsritter enligt utslippshandelssystemet.

Under den tredje handelsperioden fir endast utslippsminsk-
ningsenheter frdn redan registrerade projekt eller frin projekt i de
minst utvecklade linderna anvindas for fullgérande inom utslipps-
handelssystemet. Vidare ir utslippsminskningsenheter frdn vissa
projekttyper exkluderade, exempelvis industrigasprojekt samt
skogs- och markanvindningsprojekt. Ett gemensamt genomfor-
andeprojekt som genomférs 1 en EU-medlemsstat inom en sektor
som tillhér EU:s utslippshandelssystem, méste riknas bort frin
tilldelning inom utslippshandelssystemet for det land dir projektet
genomf{ors for att dubbelrikning inte ska ske.

Parisavtalet frdn 2015 bygger pd och vidareutvecklar det gillande
internationella ramverket inom klimatomradet. Parisavtalet ger ett
rittsligt bindande ramverk och ersitter det tillvigagingssitt som
tillimpas enligt Kyotoprotokollet, vilket enligt Dohaindringen
innebir dtaganden fram till slutet av 2020. I artikel 6 1 Parisavtalet
faststills en rittslig grund for frivilligt samarbete mellan parter f6r
genomférande av sina nationellt faststillda bidrag for att mojliggora
okad ambition for utslippsbegrinsningar och anpassning samt
frimja hillbar utveckling. Artikeln ger en grund fér marknads-
baserade ansatser med éverféringar av frivilliga utslippsreduktioner
dels genom att reglera bokforingen av éverféring mellan tvd parter
(s.k. internationally transferred mitigation outcomes, ITMOs), dels
som en del av en centraliserad mekanism som etableras under
Parisavtalet och administreras av partsmétet till Parisavtalet (som
forvintas ersitta befintliga mekanismer som CDM och JT). Nirmare
bestimmelser f6r dessa forfaranden kommer att faststillas genom
senare beslut pd FN-niva.

Enligt bestimmelserna 1 dndringsdirektivet kommer internatio-
nella krediter inte lingre att anvindas for efterlevnad 1 EU ETS
under den fjirde handelsperioden. Fér nirvarande genereras inter-
nationella krediter av de mekanismer som inrittats genom Kyoto-
protokollets flexibla projektmekanismer. Dessa utslippsminsk-
ningsenheter kommer alltsd inte att kunna anvindas inom EU:s
utslippshandelssystem efter 2020. Med hinsyn till de alltjimt
pigdende forhandlingarna om artikel 6 i Parisavtalet ir det for nir-
varande oklart hur Parisavtalets nya marknadsmekanism for att
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ersitta JI och CDM och avtalets ram fér att koppla samman mark-
nader for utslippshandel kommer att hanteras pd EU-niv4.

3.3 Genomforandet av utslappshandelsdirektivet
Forfattningar och EU-férordningar

Huvuddelen av utslippshandelsdirektivet har genomférts 1 svensk
ritt genom lagen (2004:1199) om handel med utslippsritter (ut-
slippshandelslagen) och férordningen (2004:1205) om handel med
utslippsritter (utslippshandelsférordningen). Dessutom finns en
rad foreskrifter pd omrddet, bl.a. Naturvirdsverkets féreskrifter om
handel med utslippsritter (NFS 2017:6) och Energimyndighetens
foreskrifter om register fér utslippsritter (STEMFS 2016:4).
Dirutéver giller foljande EU-férordningar som svensk lag.

— Kommissionens férordning (EU) nr 1031/2010 av den
12 november 2010 om tidsschema, administration och andra
aspekter av auktionering av utslippsritter for vixthusgaser i enlighet
med Europaparlamentets och riddets direktiv 2003/87/EG om ett
system for handel med utslippsritter for vixthusgaser inom
gemenskapen (auktioneringsférordningen),

— Kommissionens férordning (EU) nr 601/2012 av den 21 juni
2012 om overvakning och rapportering av vixthusgasutslipp 1
enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87/EG,
som frin och med den 1 januari 2021 ersitts av kommissionens
genomférandeférordning (EU) 2018/2066 av den 19 december 2018
om 6vervakning och rapportering av vixthusgasutslipp 1 enlighet
med Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG och om
indring av kommissionens férordning (EU) nr 601/2012 (6vervak-
nings- och rapporteringsférordningen),

— Kommissionens férordning (EU) nr 389/2013 av den 2 maj
2013 om upprittande av ett unionsregister i enlighet med Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG och Europaparla-
mentets och ridets beslut nr 280/2004/EG och nr 406/2009/EG
samt om upphivande av kommissionens férordningar (EU) nr
920/2010 och (EU) nr 1193/2011, som frdn och med den 1 januari
2021 ersitts av kommissionens delegerade férordning (EU)
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2019/1122 av den 12 mars 2019 om komplettering av Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2003/87/EG vad giller unionsregistrets
funktion (registerférordningen),

— Kommissionens genomfoérandeférordning (EU) 2018/2067 av
den 19 december 2018 om verifiering av uppgifter och ackreditering
av kontrollérer i enlighet med Europaparlamentets och ridets
direktiv 2003/87/EG (verifieringstérordningen),

— Kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/331 av den
19 december 2018 om faststillande av unionstickande ¢vergings-
bestimmelser fér harmoniserad gratis tilldelning av utslippsritter
enligt artikel 10a 1 Europaparlamentets och ridets direktiv
2003/87/EG (tilldelningsférordningen), och

— Kommissionens genomfoérandeférordning (EU) 2019/1842 av
den 31 oktober 2019 om tillimpningsféreskrifter f6r Europaparla-
mentets och riddets direktiv 2003/87/EG vad giller ytterligare
dtgirder 1 samband med justeringar av gratis tilldelning av utslipps-
ritter pd grund av férindringar av verksamhetsnivd (verksamhets-
indringsforordningen).

Verksambeter som omfattas

Cirka 750 svenska anliggningar ingdr i utslippshandelssystemet.
Sverige ir dven administrerande medlemsstat for ett trettiotal luft-
fartygsoperatorer. Sverige har valt att dven inkludera férbrinnings-
anliggningar med en installerad effekt pi mindre 4n 20 MW under
forutsittning att de dr anslutna till ett fjirrvirmenit som 6verstiger
20 MW (jfr artikel 24). En f6rteckning 6ver vilka anliggningar som
omfattas finns 1 bilaga 2 till utslippshandelsférordningen. En full-
stindig lista 6ver flygverksamhet som undantas frin bestimmelserna
finns i samma férordning (17 d §).

Tillstandskrav for anliggningar

Utgdngspunkten dr att utslipp av vixthusgaser inte fir ske frin
stationira anliggningar som omfattas av utslippshandelssystemet,
om inte ett sirskilt tillstdnd finns. Regler om tillstdnd finns 1 2 kap.
utslippshandelslagen. Ansokan om tillstdnd till utslipp av vixthus-
gaser provas av Naturvirdsverket. I samband med Naturvirds-
verkets beslut godkinns dven den 6vervakningsplan som ska vara en
del av ansékan.
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Ett fornyat tillstdnd krivs om anliggningen byter verksamhets-
utovare eller om anliggningen dndras pd ett sitt som kan pdverka
utslippen 1 mer in ringa omfattning. En 6versyn av tillstdnds-
villkoren ska goras av tillsynsmyndigheten minst vart femte ar, vilket
kan leda ull att verksamhetsutdvaren méste anséka om dndring av
villkoren eller ett nytt tillstind. Det ir Naturvirdsverket som ir
tillsynsmyndighet. Det innebir att Naturvirdsverket ser till att de
svenska féretagen 1 systemet évervakar och rapporterar sina utslipp
enligt utslippshandelsférordningen. Regler om tillsyn finns i ut-
slippshandelslagen (7 kap.).

Krav pd luftfartygsoperatorer

For flygverksamheter krivs inte tillstdnd. I stillet krivs en godkind
overvakningsplan. Det dr Naturvirdsverket som beslutar om god-
kinnande av o6vervakningsplaner for de flygverksamheter som
administreras av Sverige. Sirskilda regler for flygverksamhet finns 1
utslippshandelslagen (2 kap. 12-15 §§).

Overvakning, rapportering och verifiering

Verksamhetsutévarna far anséka om tilldelning av utslippsritter for
varje handelsperiod. En verksamhetsutdvare ir skyldig att genom
berikning eller mitning vervaka sina utslipp och varje dr ge in en
verifierad rapport om utslippen. Sivil anliggningar som flygverk-
samheter ska rapportera sina utslipp av vixthusgaser senast den
31 mars aret efter det ir som utslippen skedde (5 kap. 1§ utslapps-
handelslagen) Det verifierade arsutslippet ska dven noteras 1
unionsregistret dir motsvarande antal utslippsritter ska 6verlimnas
senast den 30 april samma &r (6 kap. 1§ utslippshandelslagen).
Utslippshandelslagen sitter upp ramarna f6r nir rapportering ska
ske och vad som hinder om rapporten, eller verifieringen av denna,
uteblir. Hur utsldppsrapporteringen gir till pd detaljnivd regleras 1
huvudsak i évervaknings- och rapporteringsférordningen. Bestim-
melser om verifiering finns i verifieringsférordningen.

Den verksamhetsutévare som inte har limnat in en verifierad
rapport den 31 mars 8liggs, om det inte dr uppenbart oskiligt, en
forseningsavgift pd 20 000 kr (8 kap. 5a § utslippshandelslagen).
Utslippsrapporter limnas via Naturvirdsverkets e-tjinst for
rapportering av vixthusgasutslipp (E-CO2).
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Den verksamhetsutévare som inte senast den 30 april 6verlimnar
utslippsritter i unionsregistret motsvarande faktiska utslipp ska
betala en avgift pd 100 euro per ton koldioxidekvivalenter i for-
hillande till de utslipp f6r vilka utsldppsritter inte har éverlimnats
(8 kap. 6 § utslippshandelslagen).

Gratis tilldelning av utslippsritter

Regler om tilldelning av utslidppsritter finns i utslippshandelslagen
(3 kap.) och utslippshandelsférordningen (18-33 §§).

Svenska anliggningar som omfattas av EU:s utslippshandels-
system har enligt ett beslut frdn Naturvirdsverket tilldelats 29,1
miljoner gratis utslippsritter for 2013 vilket successivt minskas till
19,95 miljoner ull dr 2020. For elproduktion ges ingen gratis
tilldelning 2013-2020.

Naturvirdsverket gjorde 2011 en preliminir tilldelning av ut-
slippsritter. Tilldelningen ir baserad pd EU-gemensamma produkt-
riktmirken, eller om sddana saknas, pd de tre alternativa metoder
som finns (virmeriktmirke, brinsleriktmirke och processutslipps-
riktmirke). For varje enskild anliggning dr principen att tilldel-
ningen baseras pd medianen av historisk aktivitetsnivd (produktion
av produkter, konsumtion eller export av mitbar virme, konsumtion
av brinsle, processutslipp) under en valfri referensperiod, &ren
2005-2008 eller dren 2009-2010, multiplicerat med virdet pa pro-
duktriktmirket och multiplicerat med en koldioxidlickagefaktor.

Utifrdn den av kommissionen godkinda preliminira tilldelningen
for Sverige har Naturvirdsverket tillimpat gillande regler for
successiv minskning av den gratis tilldelade mingden utslippsritter.
Luftfartygsoperatdrer som klassas som befintliga deltagare kunde
anséka om fri tilldelning av utslippsritter inf6ér perioden 2013-2020.
Den slutliga tilldelningen beslutades av Naturvirdsverket den
25 november 2011.

Auktionering

Under innevarande handelsperiod, 2013-2020, ska cirka 50 procent
av det totala antalet utslippsritter auktioneras ut. I Sverige ir det
Riksgildskontoret som ansvarar for att ta emot intikter frin
auktionerna av utslippsritter.
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Bestimmelser om auktionering finns auktioneringsférordningen.
Auktioneringen av utslippsritter sker for svensk del via en auktions-
plattform som finns i Tyskland, European Energy Exchange, EEX.

Utslippsritter klassificeras som finansiella instrument (1 kap. 4 §
lagen [2007:528] om virdepappersmarknaden). Fér marknadsmiss-
bruk, t.ex. marknadsmanipulation, finns sanktionsbestimmelser i
dels lagen (2016:1306) med kompletterande bestimmelser till EU:s
marknadsmissbruksfoérordning (administrativa sanktioner), dels
lagen (2016:1307) om straff f6r marknadsmissbruk pé virdepappers-
marknaden.

Registerforing

Energimyndigheten ir nationell administratér f6r konton 1 unions-
registret och de 6vriga konton som omfattas av svensk jurisdiktion.
Enligt svensk ritt benimns den nationella administratéren for
kontoféringsmyndighet (2 b § utslippshandelsférordningen).

Den 30 april varje &r ska verksamhetsutdvaren 1 registret dver-
limna utslippsritter motsvarande anliggningens faktiska utslipp av
vixthusgaser (6 kap. 1§ utslippshandelslagen). Detta kontrolleras
drligen av Naturvirdsverket 1 egenskap av tillsynsmyndighet p& basis
av uppgifterna i unionsregistret.

I 4 kap. utslippshandelslagen finns bl.a. bestimmelser om sparan-
de och giltighetstid for utslippsritter, om krav pd ansokningar for
att dppna ett konto, underrittelse till kontohavaren om rittsverkan
av en registrering, hantering av personuppgifter och rittelse av
uppgifter.

Myndigheternas roller

Bestimmelser om vilka myndigheter som ir ansvariga fér de olika
delarna av utslippshandelssystemet finns i utslippshandelsférord-
ningen (2-2 d §§). Det finns dven bestimmelser i férordningen
(2014:520) med instruktion fér Statens energimyndighet.

Av utslippshandelstérordningen foljer att Naturvirdsverket ir
tillstdndsmyndighet och tillsynsmyndighet (2 och 2 a §§). Natur-
vardsverket dr dven tilldelningsmyndighet vilket innebir att myndig-
heten tar emot, granskar och fattar beslut om gratis tilldelning av
utslippsritter till deltagande svenska verksamheter. Det ir dven
Naturvirdsverket som beslutar om hur ménga utslippskrediter varje
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anliggning fir overlimna i stillet f6r utslippsritter. Transport-
styrelsen dr samrddspart till Naturvirdsverket nir det giller flyg-
verksamhet inom utslippshandelssystemet.

Energimyndigheten ir kontoféringsmyndighet, vilket innebir att
myndigheten administrerar den svenska delen av unionsregistret
samt Sveriges nationella innehav under Kyotoprotokollet och
ansvarsfordelningsbeslutet (406/2009) samt frdn och med 2021
under ansvarsférdelningsférordningen (2018/842) och LULUCEF-
férordningen (2018/841). Energimyndigheten ir dven projektmyn-
dighet och ansvarar dirigenom for godkinnande av deltagande i
projektverksamhet f6r att minska utslippen av vixthusgaser enligt
mekanismerna for gemensamt genomférande och ren utveckling i
Kyotoprotokollet. Energimyndigheten ir tillsammans med Natur-
vardsverket dven ansvarig for att delta i arbetet med att genomféra
och foéresld forbittringar av systemet for handel med utslippsritter.

Styrelsen f6r ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) ir
enligt lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll
Sveriges nationella ackrediteringsorgan och ir dirmed ansvarigt f6r
ackreditering av de kontrollérer som verifierar utslippsrapporter.

Riksgildskontoret ansvarar f6r att ta emot intikter frin auktio-
nerna av utslippsritter.

Ett flertal myndigheter ir enligt klimatrapporteringstérord-
ningen (2014:1434) delaktiga 1 Sveriges nationella system for
klimatrapportering och dirmed ansvariga for att leverera data till
Naturvirdsverket som sammanstiller de rapporter som Sverige ska
uppritta.
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4 Andringsdirektivet

4.1 Bakgrund

Utslippshandelsdirektivet har genomgitt storre forindringar infor
varje ny handelsperiod.

Genom det si kallade linkdirektivet (Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/101/EG av den 27 oktober 2004 om indring av
direktiv 2003/87/EG om ett system f6r handel med utslippsritter
for vixthusgaser inom gemenskapen, i1 overensstimmelse med
Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer) knots EU:s handel
med utslippsritter till de delar av Kyotoprotokollet som ror de
projektbaserade mekanismerna gemensamt genomférande och me-
kanismen for ren utveckling

Utsldppshandelsdirektivet indrades direfter genom flygutslipps-
direktivet, dvs. Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/101/EG
av den 19 november 2008 om indring av direktiv 2003/87/EG s att
luftfartsverksamhet inférs 1 systemet f6r handel med utslippsritter
for vixthusgaser inom gemenskapen. Genom flygutslippsdirektivet
inkluderas luftfarten i utslippshandelssystemet.

Infér den tredje handelsperioden indrades utslippshandels-
direktivet genom Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/29/EG
av den 23 april 2009 om dndring av direktiv 2003/87/EG 1 avsikt att
forbittra och utvidga gemenskapssystemet for handel med utslidpps-
ritter for vixthusgaser. Andringarna syftade till att 6ka anvind-
ningen av auktionering av utslippsritter och begrinsa fordelning
genom gratis tilldelning.

En ytterligare reformering av utslippshandelssystemet mojlig-
gjordes genom Europaparlamentets och ridets beslut (EU) 2015/1814
av den 6 oktober 2015 om upprittande och anvindning av en reserv
for marknadsstabilitet f6r unionens utslippshandelssystem och om
indring av direktiv 2003/87/EG. Denna mekanism, som upprittades
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2018 och bérjar anvindas frin och med 2019, kommer att dra tillbaka
overskottet av utslippsritter frin marknaden vilket bér 6ka priset pd
utslippsritter inom EU ETS.

4.2 Andringar for den fjarde handelsperioden

Infor den fjirde handelsperioden har utslippshandelsdirektivet ind-
rats genom Europarlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/410 av
den 14 mars 2018 om indring av direktiv 2003/87/EG for att frimja
kostnadseffektiva utslippsminskningar och koldioxidsnila investe-
ringar, och beslut (EU) 2015/1814. Syftet med dndringsdirektivet ir
att reglera handeln med utslippsritter efter 2020. Direktivet innebir
1 huvudsak f6ljande

e Frin och med 2021 6kas takten i de drliga minskningarna av
utslippsritter (vanligen benimnd den linjira reduktionsfaktorn)
frdn 1,74 tll 2,2 procent. Nya grinser for den rliga minsknings-
takten for utslippsritter som tilldelas gratis infors samt ett strik-
tare regelverk avseende tilldelningen av sidana utslippsritter.

o Gratis tilldelning av utslippsritter kommer frimst att ges till de
sektorer som loper storst risk f6r utlokalisering av produktionen
utanfér EU (koldioxidlickage).

e Medlemsstaterna far ritt att undanta anliggningar med utslipp
som drligen ir ligre dn 2 500 ton koldioxidekvivalenter samt re-
servanliggningar med en 3rlig drifttid som ir ligre 4n 300 timmar.

o Auktionering av utslippsritter férblir huvudregeln och gratis
tilldelning undantaget. Utslippsritter ska 1 enlighet med huvud-
regeln auktioneras ut, om de inte ska tilldelas gratis, placeras 1
reserven for marknadsstabilitet eller annulleras. Andelen ut-
slippsritter som auktioneras ut ska dven fortsittningsvis vara
cirka 57 procent. Av de utslippsritter som auktioneras ut ska en
viss andel férdelas mellan sddana medlemsstater som pd grund av
solidaritets-, tillvixts- och sammankopplingshinsyn har ett sir-
skilt behov. Mélsittningen att gratis tilldelning ska avskaffas frdn
och med &r 2027 stryks. Utslippsritter som utfirdats frin och med
den 1 januari 2013 ska vara giltiga pd obestimd tid. Vissa ord och
uttryck som blivit inaktuella har ersatts eller tagits bort.
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Marknadsstabiliseringsreserven stirks. Mellan 2019 och 2023
kommer antalet utslippsritter som tas in i reserven att férdubblas
till 24 procent av utslippsritterna i omlopp. Den regelbundna
avrikningen om 12 procent kommer att 3terstillas frin och med
2024. Som en langsiktig &tgird for att férbittra utslippshandels-
systemet, och om inget annat bestims i den férsta dversynen av
reserven 2021, kommer antalet utslippsritter som hélls i reserven
att begrinsas till féregdende &rs auktionsvolym frin och med
2023. Overstigande volym kommer att férlora sin giltighet.

Nya bestimmelser med 6vergdngsitgirder for att stodja vissa
energiintensiva industrier som riskerar koldioxidlickage infors.
Det ir emellertid inte obligatoriskt f6r medlemsstaterna att vidta
ekonomiska atgirder till {6rmén f6r sddana verksamheter.

Det befintliga stodet fér innovation (NER300) fylls pd med
400 miljoner utslippsritter. Stédet fylls ocksd pd med 50 miljoner
utslippsritter av de outnyttjade utslippsritterna frin perioden
2013-2020 som annars skulle éverforts till marknadsstabilitets-
reserven dr 2020. Innovationsfonden kommer att stddja invest-
eringar i férnybar energiteknik, energilagring, koldioxidinfing-
ning och lagring (CCS) och koldioxidinfingning och anvindning
(CCU) samt koldioxidsndla tekniker och processer inom
industrin.

En ny moderniseringsfond kommer att stédja investeringar 1
modernisering av energisektorn 1 10 medlemsstater med lig
bruttonationalprodukt.

Utslippshandelssystemet ska genomgi en éversyn med anled-
ning av Parisavtalets l3ngsiktiga mal.

I enlighet med utslippshandelsdirektivet har EU dven inlett for-
handlingar med Schweiz om att koppla EU ETS till det schweiziska
utslippshandelssystemet. I november 2017 undertecknade EU och
Schweiz avtalet om att koppla samman systemen. Avtalet trider 1
kraft den 1 januari dret efter utbytet av ratifikationsinstrument frin
parterna.
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5 Promemorians forslag

5.1 En ny lag om utslapp av vaxthusgaser

Forslag: En ny lag om utslipp av vixthusgaser ska ersitta den
nuvarande lagen om handel med utslippsritter. Lagen ska
kompletteras av en férordning om utslipp av vixthusgaser.
Bedomning: Den nya lagen bér endast innehélla bestimmel-
ser om sddant som behdover regleras i lag. I 6vrigt bor lagen inne-
hilla bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter pa olika omriden.

Skilen for forslaget och beddmningen: De flesta av de indringar
som genom indringsdirektivet har gjorts 1 utslippshandelsdirektivet
behover inte genomforas i svensk ritt.

Minga av bestimmelserna i den nu gillande lagen ir relevanta
dven for den kommande handelsperioden. Detsamma giller for en
stor del av bestimmelserna 1 den nu gillande forordningen. Bida
forfattningarna inneh8ller dock ménga paragrafer som avser tidigare
handelsperioder och som dirfér inte lingre ir aktuella. En del
bestimmelser dr ocksd inaktuella dirfér att motsvarande reglering
numera finns 1 EU-férordningar. Vidare bér de nuvarande reglerna i
utslippshandelslagen som ror de projektbaserade mekanismerna i
Kyotoprotokollet utménstras. Andringarna i utslippshandelsdirek-
tivet innebir nimligen att internationella krediter inte lingre kom-
mer att kunna anvindas f6r att uppfylla skyldigheter 1 utslipps-
handelssystemet under den fjirde handelsperioden.

Lagen (2004:1199) om handel med utslippsritter (utslippshan-
delslagen) och férordningen (2004:1205) om handel om utslipps-
ritter (utslippshandelsférordningen) har dndrats ett flertal gdnger
sedan systemet inférdes 2005. Vissa dndringar har varit omfattande,
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exempelvis infoérandet av bestimmelser f6r den andra handels-
perioden och genomférandet av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2004/101/EG av den 27 oktober 2004 om indring av
direktiv 2003/87/EG om ett system f6r handel med utslippsritter
for vixthusgaser inom gemenskapen, i1 Overensstimmelse med
Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer (det s.k. linkdirek-
tivet, se prop. 2005/06:184). Sirskilt utslippshandelsférordningen,
som saknar kapitelindelning, har blivit sviréverskadlig. Att utslipps-
handelsférordningen ir svarlist och svértillimpad ir sirskilt prob-
lematiskt for mindre foretag som omfattas av utslippshandels-
systemet.

Mot denna bakgrund finns ett behov av att omarbeta forfatt-
ningarna i grunden. For att mélsittningen med omarbetningen ska
uppnds bor den nuvarande lagen och férordningen upphivas och
ersittas av en ny lag och férordning.

I dag regleras bland annat anséknings- och tillstindsférfarandet
samt tilldelning och kontoféring av utslippsritter 1 utslippshandels-
lagen. Merparten av de bestimmelserna ror annat in enskildas eko-
nomiska férhillanden, straffrittsliga frigor eller andra rittsomrdden
som hor till det primira lagstiftningsomridet (se 8 kap. 2 § rege-
ringsformen, RF). Det ir dirfér inte nédvindigt att meddela sddana
bestimmelser 1 lag. EU:s miljolagstiftning ir ett rorligt och for-
inderligt rittsomrdde under stindig utveckling och féremal f6r 6kad
harmonisering. Detta innebir att den svenska miljélagstiftningen
ofta behover dndras. Utslippshandelsregelverket ir inget undantag.
For att underlitta dndringar av det svenska regelverket och méta
allminhetens férvintningar och krav pd ett flexibelt regelverk, bor
de bestimmelser som inte miste meddelas 1 lag beslutas av rege-
ringen i foérordning. Det dverensstimmer ocksd med hur miljo-
balken 4r uppbyggd.

Ovanstiende innebir att regelverket i stora delar kommer att
finnas pd forordningsnivd. Lagens omfattning kommer dirfér bli
betydligt mindre dn 1 dag. Den nya lagen bor innehélla de bemynd-
iganden som krivs for att bestimmelser om bland annat ansékan om
tillstind och kontoféring av utslippsritter ska kunna meddelas i
forordning. Utformningen av vissa bestimmelser pd skatteomridet
innebir ocksd att de grundliggande bestimmelserna om vilka som
far tilldelas utslippsritter och som ska éverlimna utslippsritter bor
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placeras pd lagnivd. Dirutdver bor vissa tillsynsfrdgor och straffritts-
liga frigor regleras i lagen.

Den nya lagen bér heta lagen om utslipp av vixthusgaser. Genom
namnet tydliggérs att lagens tillimpningsomrade inte dr begrinsat
till handel med utslippsritter, utan att lagen innehéller bestimmelser
av betydelse f6r genomfoérandet av andra klimatstyrmedel. Inom EU
inforlivas t.ex. regelverket fér Corsia (se avsnitt 4.2.) 1 det befintliga
regelverket f6r EU ETS. I den min nationella regler kommer att
krivas som ett resultat av férhandlingarna om en marknadsmeka-
nism under artikel 6 1 Parisavtalet bor dven sidana regler placeras i
den nya lagen.

Lagen bor kompletteras av en férordning med samma rubrik som
lagen. I promemorian finns ett forslag till en sddan férordning. I
denna promemoria redovisas de éverviganden som bestimmelserna
i forslaget till ny lag kriver. Overviganden avseende forordningen
redovisas endast 1 den utstrickning som forslaget till férordning
innebir dndringar 1 sak jimfért med dagens reglering. I bilaga 1 finns
en tabell som visar vilken motsvarighet de nuvarande bestimmel-
serna 1 lag och férordning foreslds 4 1 den nya regleringen.
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5.2 Ordforklaringar

Forslag: Med flygverksambet ska i den nya lagen avses en eller
flera flygningar med luftfartyg som ger upphov till utslipp av
vixthusgaser och som

— avgdr frin eller ankommer till en flygplats inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet eller i1 ett s3dant annat tredje land
med vilket Europeiska unionen har ett avtal om 6msesidigt
erkinnande av utslippsritter enligt artikel 25 i utslippshandels-
direktivet, eller

— omfattas av kommissionens delegerade forordning (EU)
2019/1603 av den 18 juli 2019 om komplettering av Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG vad giller dtgirder
som antagits av Internationella civila luftfartsorganisationen for
overvakning, rapportering och verifiering av utslipp for att
genomfora en global marknadsbaserad 3tgird.

Med utslippsritt ska 1 den nya lagen avses en ritt att slippa ut
ett ton koldioxidekvivalenter under en faststilld period i enlighet
med den nya lagen och foreskrifter som meddelas med stéd av
lagen.

Med utslippsrapport ska i den nya lagen avses en sidan skriftlig
rapport som avses i artikel 68 1 6vervaknings- och rapport-
eringsférordningen.

Med dvervakningsplan ska 1 den nya lagen avses en sidan
skriftlig redogorelse som avses 1 artikel 12 1 évervaknings- och
rapporteringsférordningen.

Skilen for forslaget

Uppdaterad terminologi

I utslippshandelslagen anvinds flera termer och uttryck som
forklaras 1 sirskilda bestimmelser (2-2 g §§). I de fall ord och ut-
tryck som anvinds i utslippshandelslagen férs 6ver till den nya lagen
utan att det gérs nigra dndringar 1 sak krivs inga nirmare over-
viganden. En del termer som 1 dag anvinds i lagstiftningen behdver
bytas ut eller utgd helt och det kan ocksd vara motiverat att inféra
nya termer. Vidare kan det finnas skil att justera innebérden av nigra
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av de uttryck som idag anvinds i utslippshandelslagen. S3dana
frigor behandlas nedan.

Flygverksambet

Med flygverksamhet avses i utslippshandelslagen flygningar med
luftfartyg som gors till eller frin en flygplats inom Europeiska
unionens territorium eller Europeiska ekonomiska samarbetsom-
ridet och som ger upphov till utslipp som enligt lagen eller fore-
skrifter som har meddelats med st6d av lagen ska omfattas av en
overvakningsplan (1 kap. 2 §). I andra bestimmelser anges vilka flyg-
ningar som ska omfattas av en &vervakningsplan (2 kap. 13 § och
bemyndigandet for regeringen 1 1 kap. 4 § att meddela foreskrifter
om undantag). Det finns ocksd en avgrinsning av vilka flygverksam-
heter som lagen ska tillimpas pa (2 kap. 12 §).

De nya bestimmelserna behéver delvis omfatta flygverksamhet
som inte omfattas av den nuvarande lagen. Forberedelser pdgdr med
avsikten att linka Schweiz utslippshandelssystem till EU:s frdn och
med 2020. Vidare antog FN:s civila luftfartsorganisation, Icao,
under hosten 2018 det globala klimatstyrmedlet for flyget (Carbon
Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation,
Corsia). EU har valt att genomfora styrmedlet inom utslippshan-
delssystemet. Det har man gjort genom en ny EU-férordning,
kommissionens delegerade foérordning (EU) 2019/1603 av den
18 juli 2019 om komplettering av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2003/87/EG vad giller tgirder som antagits av Inter-
nationella civila luftfartsorganisationen for évervakning, rapport-
ering och verifiering av utslipp for att genomféra en global mark-
nadsbaserad dtgird. EU-férordningen innebir att reglerna om &ver-
vakning och rapportering i1 &vervaknings- och rapporterings-
forordningen ir tillimpliga 1 férhillande till s.k. Corsia-flygningar.
Definitionen av flygverksamhet behover utvidgas i férhillande till
den nuvarande lagen for att gora bestimmelserna om tillsyn och
sanktioner tillimpliga ocksd fér flygverksamhet inom Corsia. Ett
flertal bestimmelser i regelverket, som fr&n och med den fjirde
handelsperioden i huvudsak bor finnas pd forordningsniva, behéver
dock idven fortsittningsvis endast gilla flygverksamheter i den
tidigare betydelsen. I Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
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ingdr Europeiska unionens medlemsstater samt Island, Liechten-
stein och Norge. Sidana flygningar bor dirfér benimnas EES-
flygningar.

Utslippsritt

I utslippshandelslagen anges att varje utslippsritt innebir en ritt att
slippa ut ett ton koldioxid eller en koldioxidekvivalent under en
faststilld period 1 enlighet med lagen och foreskrifter som meddelas
med stdd av lagen (3 kap. 5 §). Inneborden av bestimmelsen, som
ansluter till definitionen av utslippsritt i direktivet (artikel 3 a), bér
overforas till den nya lagen men ges formen av en ordférklaring.

Utslippsrapport och 6vervakningsplan

Sedan den tredje handelsperioden har reglerna om 6vervakning,
rapportering och verifiering av utslipp harmoniserats inom unionen.
Under den fjirde handelsperioden, dvs. for utslipp frén och med den
1 januari 2021, giller kommissionens genomférandeférordning
(EU) 2018/2066 om 6vervakning och rapportering av vixthusgas-
utslipp. Overvaknings- och rapporteringsférordningen innehiller
bestimmelser om att verksamhetsutévare ska évervaka vixthusgas-
utslipp pd grundval av en 6vervakningsplan som ska ges in till den
behériga myndigheten for godkinnande samt limna in 4rliga
utslippsrapporter. Sdvil 6vervakningsplanen som utslippsrapporten
fyller en viktig funktion inom utslippshandelssystemet. I avsnitt 4.7
foreslds att en overtridelse av skyldigheterna 1 vissa avseenden bor
vara férenad med straffansvar, varfoér det finns ett behov av att for-
klara termerna i lagen. Forklaringarna av termerna bor folja EU-
férordningen.

Inaktuella bestaimmelser

Som nimns 1 avsnitt 2.2 ir de projektbaserade mekanismerna i
Kyotoprotokollet inte aktuella fér den fjirde handelsperioden. De
ordférklaringar som rér Kyotoprotokollet (2 ¢ och 2 g§§) bor
dirfor inte foras over till den nya lagen.
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5.3 Krav for utslapp av vaxthusgaser

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer ska f8 meddela féreskrifter om att det ska vara férbjudet
att utan tillstdnd slippa ut vixthusgaser frin en anliggning.

Frigor om tillstind till utslipp av vixthusgaser ska prévas
efter ansdkan av verksamhetsutdvaren av en tillstindsmyndighet.

Ett tillstdnd till utslipp av vixthusgaser ska f8 omfatta en eller
flera anliggningar som innehas av flera verksamhetsutévare pd
samma plats, om det finns sirskilda skil.

Bestimmelsen om 6versyn av tillstdnd efter fem &r fors inte
over till det nya regelverket.

Tillstdindsmyndigheten fir dterkalla ett tillstind till utslipp av
vixthusgaser, om

— ett tillstdndsvillkor inte har f6ljts och avvikelsen ir av all-
varlig art,

— verksamhetsutdvaren 1 annat fall allvarligt dsidositter det
som ir foreskrivet om rapportering eller éverlimnande av ut-
slippsritter,

— de tillstdnd som behévs enligt miljobalken eller dldre miljo-
lagstiftning saknas,

— tillstdndet ersitts med ett nytt tillstind, eller

—verksamheten inte kriver tillstdnd till utslipp av vixthus-
gaser.

Om det behovs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till f61;d
av EU-medlemskapet ska tillstindsmyndigheten kunna 4terkalla
tillstdnd till utslipp av vixthusgaser eller indra eller upphiva
villkor 1 ett sidant tillstdnd.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f8 meddela foreskrifter om att det ska krivas en &vervak-
ningsplan for att bedriva flygverksamhet.

Regeringen ska f8 meddela foreskrifter om att verksamhets-
utdvaren ska anmila dndringar som avser verksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f8 meddela foreskrifter om avgift f6r myndigheters kostnader
for provning, kontofoéring och tillsyn enligt

— lag eller foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen,
eller
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— EU-férordningar som har antagits med stod av utslipps-
handelsdirektivet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f3 meddela foreskrifter om

— skyldighet att 6vervaka och rapportera utslipp av vixthus-
gaser, och

— verifiering av uppgifter och ackreditering av kontrollérer.

Skilen for forslaget
Tillstind

I utslippshandelslagen finns ett bemyndigande fér regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om att det ska krivas tillstdnd for att slippa ut vixthusgaser (2 kap.
1 §). Genom bemyndigandet mojliggors ett genomférande av artikel
4 1 utslippshandelsdirektivet. De detaljerade bestimmelserna i
utslippshandelsdirektivet om vilka anliggningar som ska omfattas
av utslippshandelssystemet (artikel 4 och bilaga I) har genomférts
genom bestimmelser 1 utslippshandelsférordningen (17a§) och
bilaga 2 till férordningen. Fér de anliggningar som omfattas av
utslippshandelssystemet krivs tillstdnd for att slippa ut vixthus-
gaser. En allmin férutsittning for att kunna ge tillstdnd till utslipp
ir bl.a. att nodvindiga miljstillstind enligt miljobalken eller dldre
miljolagstiftning finns (2 kap. 5§ utslippshandelslagen). Ett wll-
stand till utslipp av koldioxid ska férenas med villkor om skyldighet
for verksamhetsutdvaren att 6vervaka och rapportera utslippen samt
att dverlimna utsldppsritter (2 kap. 7 § utslippshandelslagen).

I utslippshandelslagen anges vad en ansékan om tillstdnd ska
innehilla (2 kap. 4 §). En verksamhetsutévare ska omedelbart an-
mila sddana dndringar av anliggningen eller verksamheten som kan
paverka utslippen av de vixthusgaser som tillstindet avser. En ny
verksamhetsutévare som tagit over driften ska anmila detta il
tillstdindsmyndigheten (2 kap. 8 §).

Aven enligt den nya lagen bor regeringen {3 meddela foreskrifter
om tillstdndskrav. Bestimmelsen bér innebira att regeringen far
meddela foreskrifter om att det ska vara férbjudet att utan tillstind
slippa ut vixthusgaser frin en anliggning. Genom bemyndigandet
fir regeringen meddela foreskrifter om férutsittningarna for ett
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sddant tillstdind och de nirmare villkoren for tillstind. Enligt dagens
reglering far ett tillstdnd till utslipp av vixthusgaser omfatta en eller
flera anliggningar pid samma plats, om anliggningarna drivs av
samma verksamhetsutovare (2 kap. 6 §). Det finns skil att pd for-
ordningsnivd dven reglera sidana fall dir tillstdnd tll utslipp av
vixthusgaser giller en eller flera anliggningar pd samma plats och
som drivs av flera olika verksamhetsutévare. I sidana fall bér det
finnas sirskilda skil f6r att kunna komma 1 frga for ett gemensamt
tillstdnd. Det kan t.ex. gilla situationer dir verksamheterna till-
sammans ir sd integrerade att de bildar en helhet och kan anses som
en och samma anliggning.

Till skillnad frin utslippshandelslagen bér bestimmelser om
anmilningsskyldighet vid férindringar (nu 2 kap. 8 §) finnas p8 for-
ordningsnivd. Regeringen bor dirfér f8 meddela foreskrifter om
sddan anmilningsskyldighet. Till skillnad frén vad som giller enligt
dagens reglering bér bemyndigandet dven omfatta anmilnings-
skyldighet vid betydande férindringar av flygverksamhet.

Bemyndigandet avseende tillstdndskravet miste anses omfatta
dven vad en ansokan om tillstind ska innehilla (nu 2 kap. 4 §). Aven
sddana bestimmelser bor placeras pd férordningsniva.

Frigor om tillstdnd till utslipp av vixthusgaser bor i likhet med
vad som giller i dag provas efter ansdkan av verksamhetsutdvaren av
en tillstindsmyndighet. Den myndigheten ir f6r nirvarande Natur-
vérdsverket.

Bestimmelsen 1 utslippshandelslagen om 6versyn av tillstdnd
senast vart femte ar efter det att ett tillstdnd till utslipp av vixt-
husgaser har getts (2 kap. 9 a §), bor inte foras dver till den nya lagen.
Den artikel i utslippshandelsdirektivet som bestimmelsen genom-
for har utgitt.

Aterkallelse av tillstind och omprévning av villkor

I utslippshandelslagen anges att tillstindsmyndigheten far &terkalla
ett tillstdind om t.ex. ett tillstindsvillkor inte f6ljts eller verksamhets-
utdvaren pd annat sitt dsidosatt kravet pd rapportering eller éver-
limnande av utslippsritter (2 kap. 10 §). Bestimmelsen bor féras
over till det nya regelverket.

I utslippshandelslagen ges tillstindsmyndigheten ocksd befogen-
het att 1 vissa fall dterkalla ett tillstdnd eller indra eller upphiva ett
villkor i enlighet med artikel 24.1 i utslipphandelsdirektivet (2 kap.
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11§). Syftet med bestimmelsen ir att ge tillstdndsmyndigheten
befogenhet att terkalla ett tillstdnd, eller dndra eller upphiva vill-
koren i ett tillstdnd, f6r det fall utslippshandelssystemet kommer att
omfatta flera vixthusgaser och verksamhetsutévaren i férekom-
mande fall saknar tillstdnd till utslipp av andra vixthusgaser in
koldioxid (se prop. 2004/05:18).

Det saknas skil att inféra en bestimmelse som har motsvarande
begrinsning i den nya lagen. Mot bakgrund av att bestimmelsen i
utslippshandelslagen om &versyn av tillstind senast vart femte &r
efter tillstindsgivningen (2 kap. 9a§) inte fors 6ver till det nya
regelverket finns det dock ett behov for tillstindsmyndigheten att
kunna 4terkalla tillstind och ompréva villkor, om det behévs for att
uppfylla Sveriges forpliktelser till {6ljd av EU-medlemskapet. Det
dverensstimmer ocksd med vad som giller enligt miljobalken (jfr.
24 kap.3§7).

Bestimmelserna om 3terkallelse av tillstind eller dndring eller
upphivande av villkor bér 1 likhet med vad som giller enligt miljo-
balken placeras pa lagniva.

Krav pd évervakningsplan

Nigot krav pd ullstind f6r utslipp frin flygverksamheter finns inte
1 utslippshandelsdirektivet. I stillet anges att administrerande
medlemsstater ska se till att varje luftfartygsoperatér limnar in en
overvakningsplan med 3tgirder som ska vidtas for att 6vervaka och
rapportera utslipp och med uppgifter om tonkilometer {6r inlimn-
ande av ansékan om tilldelning. Den administrerande medlems-
staten ska se till att dessa planer godkinns av den behériga myndig-
heten (artikel 3 g).

Bestimmelserna om flygverksamhet 1 direktivet har genomférts i
svensk ritt genom utslippshandelslagen (2 kap. 12-15 §§). For att
bedriva flygverksamhet krivs inte tillstdnd enligt lagen. I stillet
krivs att verksamheten — dvs. flygningar till eller frin en flygplats
inom EES — omfattas av en vervakningsplan (2 kap. 13 §). En verk-
samhet omfattas dock inte av kravet, om verksamheten ir undan-
tagen enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.
S8dana bestimmelser finns i utslippshandelsférordningen (17 d-
¢ §§). Bestimmelserna inneh&ller detaljerade kriterier enligt vilka det
avgdrs om en eller flera flygningar fir genomféras utan att omfattas
av utslippshandelssystemet.
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Bestimmelserna som giller flygverksamhet kan behova idndras
med kort tidsutrymme {6r det nationella genomférandet, t.ex. om
kommissionen ligger fram ytterligare lagstiftningsforslag om att ta
bort, dndra eller forlinga de undantag som inférts fére genom-
forandet av Icaos globala marknadsbaserade dtgird (Corsia). Regle-
ringen av vilka verksamheter som ska omfattas av utslippshandels-
systemet bor frdn och med den fjirde handelsperioden genomforas
pd forordningsnivd 1 stillet for 1 lagen.

Awvgifter for myndigheters verksambet

I utslippshandelslagen finns bemyndigande for regeringen att med-
dela foreskrifter om avgifter for kontoféringsmyndighets verk-
samhet (4 kap. 20 och 20 a §§) samt avgifter {6r tillsyn (7 kap. 9 §).
Utslippshandelsférordningen innehéller foreskrifter om avgifter for
kontoféring, men inga féreskrifter om avgifter for tillsyn. Trots det
bér bida bemyndiganden foras 6ver tll den nya lagen och idven
kompletteras med en mojlighet for regeringen att meddela fore-
skrifter om avgifter for prévning. Ndgon dndring av avgiftssystemet,
utdver justeringen av bemyndigandet, féreslds dock inte 1 prome-
morian. Genom bemyndigandet finns dock férutsittningar for att
infora sddana bestimmelser om regeringen efter ytterligare utred-
ning skulle finna att det 4r limpligt.

Overvakning, rapportering och verifiering av utslipp

Hur utsldppsrapporteringen gér till pd detaljniva regleras 1 huvudsak
1 kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/2066 om
overvakning och rapportering av vixthusgasutslipp. Bestimmelser
om verifiering finns i Kommissionens genomférandeférordning
(EU) 2018/2067 om verifiering av uppgifter och ackreditering av
kontrollérer. I likhet med vad som giller 1 dag bor regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer i meddela sidana ytter-
ligare foreskrifter om &vervakning, rapportering och verifiering av
utslipp som ir nédvindiga for utslippshandelssystemets funktion.

It-16sning for bandlingar i utslippshandelssystemet

Infor den fjirde handelsperioden planerar Naturvirdsverket att an-
vinda kommissionens initiativ till it-16sning fér utslippshandels-
systemet som gir under arbetsnamnet Declare. Avsikten dr att
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verksamhetsutévarna ska kunna limna in handlingar till Natur-
vérdsverket via Declare. Det ir inte slutligt bestimt vilka handlingar
som ska kunna hanteras 1 Declare, men sannolikt kommer systemet
att omfatta bl.a. ansékningar om tillstind till utslipp av vixthus-
gaser, Overvakningsplaner och utslippsrapporter. Tanken ir att
samtliga anmilningar om dndringar av verksamhet och ¢vervakning
av utslipp ocksd ska hanteras i systemet. Avsikten med systemet ir
att forenkla f6r verksamhetsutévarna och minimera dubbelarbete
sdvil f6r verksamhetsutévarna som foér den behériga myndigheten.
Om verksamhetsutdvarna ska limna in handlingar till myndigheten
genom Declare behovs rittsligt stdd i form av féreskrifter om inlim-
nande av handlingar p& angivet sitt. Eftersom handlingar av ovan
angivet slag kan innehlla information som giller affirs- och drift-
forhdllanden kan de omfattas av sekretess enligt 30 kap. 23 § offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) och 9 § offentlighets- och
sekretessférordningen (2009:641) samt punkt 122 i bilagan till for-
ordningen. Mgjligheterna att fora in sidana uppgifter i Declare och
eventuella behov av forfattningsindringar 1 anledning av detta
behover dvervigas ytterligare nir utformningen av systemet och
dess anvindning ir slutligt bestimt. Ndgra bestimmelser pd omridet
foreslds dirfor inte 1 det hir skedet.
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5.4 Utslappsratter

Forslag: Regeringen ska f8 meddela féreskrifter om att utslipp av
vixthusgaser frin anliggningar med stdd av ett tillstind eller frin
flygverksamhet med st6d av en dvervakningsplan ska tickas av
utslippsritter.

Utslidppsritter ska f4 tilldelas en verksamhetsutévare som

— har tillstdnd till utslipp av vixthusgaser for en anliggning
som omfattas av tillstindet, eller

— driver sddan flygverksamhet som avses i 5 § 1, fér den verk-
samhet som omfattas av en évervakningsplan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f& meddela ytterligare foreskrifter om tilldelning av
utslippsritter.

Verksamhetsutdvaren fér en anliggning eller for en sidan
EES-flygning som omfattas av en évervakningsplan, ska over-
limna det antal utslippsritter som motsvarar de sammanlagda
utslippen frin verksamheten.

Regeringen ska f meddela

— foreskrifter om utfirdande och 4terlimnande och &ver-
limnande av utslippsritter,

— foreskrifter om undantag frén skyldigheten att ¢verlimna
utslippsritter, och

— ytterligare foreskrifter om skyldigheten att éverlimna ut-
slippsritter.

Utslidppsritter som utfirdas frdn och med den 1 januari 2013
ska vara giltiga fér obestimd tid. Utsldppsritter som utfirdas frin
och med den 1 januari 2021 ska inneh8lla uppgifter som visar
under vilken tiodrsperiod de utfirdades och vara giltiga for
obestimd tid f6r utslipp som sker frdn och med &r 2021.

En verksamhetsutévare ska dterlimna utslippsritter, om verk-
samhetsutdvaren har tilldelats fér mdnga utslippsritter och den
felaktiga tilldelningen har sin grund i verksamhetsutdvarens
underlitelse att i tid underritta tillsynsmyndigheten om

— sddana férindringar som ror driften av en anliggning och
som paverkar anliggningens tilldelning, eller

—att en flygverksamhet har upphort.
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Bestimmelsen om att en verksamhetsutévare vid éverlim-
nandet inte fir tillgodorikna sig utslippsritter som har utfirdats
for en flygverksamhet f6rs inte 6ver till det nya regelverket.

En utslippsritt ska fi overldtas till fysiska och juridiska
personer 1 Europeiska ekonomiska samarbetsomridet samt i ett
tredje land dir sddana utslippsritter har erkints 1 enlighet med
artikel 25 i utslippshandelsdirektivet.

Skilen for forslaget

Tickningskravet

Enligt utslippshandelsdirektivet ska medlemsstaterna se till att verk-
samhetsutdvare senast den 30 april varje &r 6verlimnar det antal
utslippsritter som motsvarar de sammanlagda utslippen frin
anliggningen eller flygverksamheten under det féregdende kalender-
dret (artikel 12.2a och 12.3). Kravet har i svensk ritt genomforts
genom utslippshandelslagen (2 kap. 16 §). Férutom ett tillstdnd till
utslipp av vixthusgaser eller en godkind 6évervakningsplan krivs
siledes dven utslippsritter som ticker de gjorda utslippen.

I enlighet med den bedémning som gérs i avsnitt 4.1 bér den nya
lagen innehdlla ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om att utslipp av vixthusgaser frin anliggningar med st6d
av ett tillstdnd eller frin flygverksamhet med st6d av en 6vervak-
ningsplan ska tickas av utslippsritter. Foreskrifter om det s.k. tick-
ningskravet bor placeras pa férordningsniva.

Tilldelning

Utslippshandelsdirektivet innehiller regler om hur gratis tilldelning
av utslippsritter for anliggningar ska ske mellan 2021 och 2030
(artikel 10 a). For handelsperioden som bérjar 2021 giller den s.k.
tilldelningsférordningen, kommissionens delegerade foérordning
(EU) 2019/331 om gratis tilldelning av utslippsritter.

For flygsektorn sker gratis tilldelning av utslippsritter utifrin
tonkilometer, dvs. antal ton som transporteras, multiplicerat med
transportstrickan 1 kilometer (artikel 3e i utslippshandelsdirek-
tivet). Tonkilometer ir ett mitt pd hur effektivt luftfartygsopera-
toren transporterar gods eller passagerare under en flygning.
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Bestimmelser om tilldelning finns 1 utslippshandelslagen. Den
som avser att driva en tillstdndspliktig verksamhet eller flygverk-
samhet under en handelsperiod fir anséka om tilldelning av ut-
slippsritter for den perioden (3 kap. 18§). En verksamhetsutdvare
som har tllstdnd och som har ansékt om tlldelning fir tilldelas
overldtbara utslippsritter for den eller de anliggningar som till-
stindet avser (3 kap. 4 §). Den som driver flygverksamhet far till-
delas overldtbara utslippsritter f6r den verksamhet som omfattas av
en godkind overvakningsplan (3 kap. 4 a §). De ytterligare bestim-
melser om tilldelning som behovs finns 1 utslippshandelsférord-
ningen och har meddelats med stéd av ett bemyndigande i lagen
(3 kap. 6 §).

For handelsperioden som borjar 2021 saknas det 1 huvudsak be-
hov av nationell reglering om tilldelning {6r anliggningar. De natio-
nella foreskrifter om tilldelning som kommer att behovas for
handelsperioden ir bestimmelser om utpekande av en myndighet
som provar frigor om tilldelning av utslippsritter och vissa upp-
gifter som ligger tilldelningsmyndigheten. Nir det giller flyg-
sektorn saknas harmoniserade regler for gratis tilldelning. T utslipps-
handelsdirektivet féreskrivs att en éversyn av direktivets tillimp-
ningsomride for flyg ska goras nir det finns mer sikerhet om
innehéllet i Icaos marknadsbaserade tgird, Corsia (artikel 28b). De
senaste tilldelningsbesluten avseende flygsektorn meddelades av
Naturvirdsverket 2018 och omfattar perioden 2017-2023. Nigra
nya beslut om tilldelning kommer inte att meddelas innan éversynen
enligt artikel 28b ir gjord. Forst direfter kommer det finnas behov
av detaljerade regler for tilldelning till flygverksamheter. Nir det
giller utfirdande av utslippsritter finns det diremot behov av regler
frén handelsperiodens bérjan, se nedan.

Bestimmelser om vilka som far tilldelas utslippsritter (mot-
svarande 3 kap. 4 och 4 a §§ utslippshandelslagen) bér placeras pd
lagnivd. Regler om tilldelning bér 1 6vrigt meddelas pd férord-
ningsnivd, dvs. regeringen boér £8 meddela ytterligare foreskrifter om
tilldelning av utslippsritter.

Utfirdande, dterlimnande och dverlimnande av utslippsritter

En utslippsritt ir enligt utslippshandelslagen giltig enbart under
den handelsperiod for vilken den ir utfirdad (4 kap. 2 §). Den artikel
1 utslippshandelsdirektivet som bestimmelsen har sin grund i har
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indrats genom dndringsdirektivet (artikel 13), vilket behover dter-
speglas 1 det nya regelverket. Bestimmelsen bor dirfor dndras s§ att
utslippsritter som utfirdas frin och med den 1 januari 2013 ir giltiga
for obestimd tid. Utsldppsritter som utfirdas frdn och med den 1
januari 2021 ska innehdlla uppgifter som visar under vilken tiodrs-
period de utfirdades, och vara giltiga f6r obestimd tid for utslipp
som sker frin och med 4r 2021.

I utslippshandelsdirektivet finns bestimmelser om nir utfirdan-
de av utslippsritter ska ske (artiklarna 3e.5 och 11.2). Bestimmel-
serna genomfors 1 utslippshandelslagen. Utslippsritter som till-
delats for flygverksamhet eller befintliga anliggningar ska for varje
&r 1 handelsperioden utfirdas senast den 28 februari det &r som till-
delningen avser (4 kap. 3§ forsta stycket). Utslippsritter som
tilldelats for anliggningar hos nya deltagare ska utfirdas den
28 februari varje dr med start det kalenderiret som anliggningen
tagits 1 drift (4 kap. 3 § andra stycket).

Enligt utslippshandelslagen ska en verksamhetsutévare som
tilldelats for ménga utslippsritter pd grund av underldtelse att
informera i1 féreskriven omfattning dterlimna de utslippsritter som
inte skulle ha limnats (4 kap. 4 §). Bestimmelsen infordes — till-
sammans med bestimmelser om en forseningsavgift (8 kap. 5b §) —
for att forstirka utslippshandelssystemets effektivitet (se prop.
2014/15:70s. 32 £.).

De bestimmelser 1 utslippshandelslagen som redovisas ovan ir av
det slaget att de inte mdste meddelas i lag. I enlighet med den be-
démning som gors 1 avsnitt 4.1 bor bestimmelserna beslutas av
regeringen i forordning. Bestimmelsen om &terlimnande av ut-
slippsritter vid felaktig tilldelning som har sin grund i att verksam-
hetsutdvaren inte informerat om férindringar som rér driften av en
anliggning bor ocksd utstrickas till att gilla underltelse att 1 tid
underritta tillsynsmyndigheten om att en flygverksamhet har upp-
hért.

I utslippshandelsdirektivet finns bestimmelser om éverlimnan-
de av utslippsritter (artikel 12.2a och 12.3). Bestimmelserna ge-
nomfors i utslippshandelslagen. Senast den 30 april varje &r ska
verksamhetsutévarna éverlimna utslippsritter motsvarande utslip-
pen under féregdende r (6 kap. 1-1 b §§). Den nya lagen bor endast
foreskriva den grundliggande skyldigheten att 6verlimna utslipps-
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ritter och 1 6vrigt limna bemyndiganden till regeringen. Bestimmel-
serna 1 lagen bor kompletteras med mer detaljerade foreskrifter om
skyldigheten att éverlimna utslippsritter och om undantag frin
denna skyldighet.

Den begrinsning som finns 1 nuvarande lag (6 kap. 1 a §) om att
en verksamhetsutdvare inte far tillgodorikna sig utslippsritter som
har utfirdats f6r en flygverksamhet vid éverlimnande av utslipps-
ritter som avser en anliggning giller inte under den fjirde handels-
perioden. Bestimmelsen bér dirfor utgs.

Forfogande

Enligt utslippshandelsdirektivet ska medlemsstaterna se tll att
utslippsritter kan dverldtas pd visst sitt (artikel 12.1). Bestimmelsen
genomfors 1 utslippshandelslagen. En utslippsritt ir éverldtbar till
fysiska och juridiska personer, om inte annat féljer av lagen eller av
direktivet (3 kap. 5 § andra stycket). Bestimmelsen ir av det slag att
den bor placeras pd lagnivd dven i det nya regelverket. Eftersom den
nya lagen inte innehéller nigra regler om utslippsritter som inte kan
overldtas, bor bestimmelsen ges en annan utformning dn utslipps-
handelslagens. En utslippsritt bor {8 overldtas till fysiska och juri-
diska personer 1 Europeiska ekonomiska samarbetsomridet samt 1
ett tredje land dir sddana utslippsritter har erkints 1 enlighet med
artikel 25 1 utslippshandelsdirektivet.
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5.5 Registerforing

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer ska f& meddela foreskrifter om forfarandet for att
anstka om registrering eller att ppna konto 1 unionsregistret.

Regeringen ska i meddela foreskrifter om

— rittelse av uppgifter 1 unionsregistret, och

— avstingning av tilltridesritt till konto 1 unionsregistret.

Bestimmelserna 1 utslippshandelslagen om ersittning till den
som drabbas av skada till f6ljd av ett fel som rittas f6rs dver till
den nya lagen.

En kontoinnehavare ska, med de begrinsningar som framgar
av kontot, anses ha ritt att férfoga dver de utslippsritter som
finns registrerade pd innehavarens konto.

Utmitning av en utslippsritt eller en rittighet som ir
registrerad enligt registerforordningen ska

—medféra forminsritt genom kontoféringsmyndighetens
beslut om avstingning av tilltridesritten till kontot pd grund av
utmitningen, och

— sikerstillas genom kontoféringsmyndighetens beslut om
avstingning av tilltridesritten till kontot pd grund av utmit-

ningen.

Skilen for forslaget

Kontoféring i unionsregistret

Sedan den 1 januari 2012 hills utslippsritter i ett gemensamt register
for EU som kallas fér unionsregistret. Registret regleras genom
kommissionens forordning (EU) nr 389/2013, den s.k. registerfor-
ordningen.

Unionsregistret dr i praktiken en elektronisk plattform for att
hantera uppgifter om upprittande av konton, utfirdande av till-
delade utslippsritter, innehav och 6verldtelse (kop och forsiljning)
av utslippsritter och kyotoenheter, éverlimnande av utslippsritter
samt borttagande av utslippsritter och annullering av kyotoenheter
m.m. Kyotoenheter ir ett samlingsnamn {6r de enheter som tilldelas
1 enlighet med Kyotoprotokollet.
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De centrala svenska bestimmelserna om kontoféring 1 unions-
registret finns i 4 kap. utslippshandelslagen. Enligt bestimmelserna
ir den myndighet som regeringen bestimmer (kontoféringsmyndig-
heten) administrativt ansvarig for de svenska nationella konton som
staten ir kontohavare for, depdkonton fér verksamhetsutdvare,
depdkonton for luftfartygsoperatérer, persondepdkonton, handels-
konton, externa handelsplattformskonton, kontrollérskonton och
mottagarkonton for auktionerade utslippsritter (1 §). I 4 kap. finns
dven bestimmelser om krav pd ansékningar f6r att 6ppna ett konto
(5-9 §8), forfogande 6ver utslippsritter pd kontot (14 §), hantering
av personuppgifter (15 och 16 §§), limnande av kontobesked (18 §),
rittelse av uppgifter (19 §), samt om ritt fér kontoféringsmyndig-
heten att ta ut avgifter (20 och 20 a §).

Sedan registerforordningen tridde i kraft har dndringar i férord-
ningen gjorts som innebir att de svenska bestimmelserna behéver
indras 1 vissa avseenden, bl.a. behover artikelhinvisningar upp-
dateras och upprikningen av kontotyper justeras. I stora delar f6ljer
den nationella administratérens (kontoféringsmyndighetens) upp-
gifter direkt av registerférordningen. De svenska regler som ansluter
till registerforordningen bor 1 huvudsak placeras pa férordningsniva.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor fa
meddela foreskrifter om férfarandet for att anséka om registrering
eller att 6ppna konto 1 unionsregistret.

Bestimmelser om att den som drabbas av skada till f6ljd av ett fel
som rittas har ritt till ersittning av staten, om rittelsen avser en
felregistrering som gjorts av kontoféringsmyndigheten, bor dven 1
fortsittningen placeras p8 lagniva.

Rittsverkan av en registrering

Enligt utslippshandelslagen ska en kontoinnehavare anses ha ritt att
forfoga over de utslippsritter som finns registrerade pd inne-
havarens konto, med de begrinsningar som framgar av registreringar
pd kontot (4 kap. 14 §). Bestimmelsen ir en presumtionsregel och
innebir att rittsverkningarna som foljer av registrering av utsldpps-
ritter ir desamma som for registrering av finansiella instrument
enligt lagen (1998:1479) om virdepapperscentraler och kontoféring
av finansiella instrument (se prop. 2004/05:18 s. 58 f.). Presumtion-
en om forfoganderitten fér kontohavaren giller inte om registre-
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ringar pd kontot sidger nigot annat. Enligt férarbetena kan en regi-
strering om kontohavarens konkurs, utmitning, kvarstad eller
betalningssikring avseende en utslippsritt vara sddan information,
som visar att kontohavare inte har ritt att forfoga dver utslipps-
ritterna pd kontot (prop. 2004/05:18 s. 98).

Bestimmelsen bér foras dver till den nya lagen. Mot bakgrund av
vilken information som finns i unionsregistret behéver undantaget
frdn presumtionsregeln dock ges en annan utformning. Det ir inte
mojligt att 1 unionsregistret féra anteckningar om kontohavarens
konkurs, utmitning, kvarstad eller betalningssikring avseende en
utslippsritt. Av det skilet bor det nuvarande bemyndigandet for
regeringen att meddela foreskrifter om sddana anteckningar (4 kap.
11 §) inte heller foras 6ver till den nya lagen. Av registerférord-
ningen framgir att den nationella administratéren fir stinga av
tilltridesritten f6r behdriga ombud till en kontoinnehavares konton
om administratéren fir information om att kontoinnehavaren
genomgdr ett insolvensforfarande (artikel 30.5) eller p& grundval av
och 1 enlighet med bestimmelser 1 nationell lagstiftning som tjinar
ett legitimt syfte (artikel 30.3 b). Av informationen pd kontot fram-
gir om tilltridesritten tll kontot har stingts av. Regeringen bor
dirfor f8 meddela foreskrifter om sidan avstingning av tilltrides-
ritten till konto 1 unionsregistret som avses 1 registerférordningen.
Det bér framgd pd forordningsnivd att kontoféringsmyndigheten
ska besluta om avstingning av tilltridesritten om den har under-
rittats om beslut om att nigon som finns registrerad i unions-
registret har férsatts 1 konkurs eller att en utslippsritt har utmitts,
belagts med kvarstad eller betalningssikrats. Dessutom bér néd-
vindiga f6ljdindringar goras 1 utsékningsbalken.

Information om avstingning av tilltridesritten kan vara sddan
information som visar att kontohavare inte har ritt att férfoga 6ver
utslippsritterna pd kontot och som dirmed bryter presumtionen.
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5.6 Tillsyn

Forslag: Bestimmelserna 1 utslippshandelslagen om tillsyn fors
over till den nya lagen i huvudsak oférindrade.

Tillsynsmyndigheten ska ha ritt att {3 tilltride il luftfartyg
samt tillhorande lokaler och omrdden i den utstrickning det
behovs for tillsynen.

Skilen for forslaget: I 7 kap. utslippshandelslagen finns bestim-
melser om tillsyn. Bestimmelserna innebir bland annat en ritt fér
tillsynsmyndigheten att begira in de upplysningar som behdovs,
liksom att ta del av nddvindiga handlingar, att meddela de fore-
ligganden och forbud som behdvs for tillsynen, en mojlighet att
vitesforeligga vissa beslut, samt att kunna fi handrickning av polisen
vid behov av tilltride till de anliggningar som omfattas av utsldpps-
handelssystemet. Bestimmelserna bor 1 huvudsak oférindrade foras
over till den nya lagen. Bestimmelsen 1 utslippshandelslagen om att
tillsynsmyndigheten fir férordna att ett beslut som myndigheten
meddelat ska gilla omedelbart (7 kap. 7 §) bér dock utgd. Sedan
bestimmelsen 1 utslippshandelslagen tillkom har férvaltningslagen
(2017:900) tritt i kraft. Férvaltningslagen innehdller bestimmelser
om omedelbar verkstillighet (35 §). Bestimmelsen 1 utslippshan-
delslagen om att tillsynsmyndigheten ir skyldig att, som ett led i
tillsynen, anmila de dvertridelser av lagen som ir straffbelagda till
Polismyndigheten eller en dklagarmyndighet (7 kap. 8 §) bor foras
over till den nya lagen men ges en utformning i enlighet med
formuleringen av liknande bestimmelser, t.ex. 3 kap. 1§ lagen
(2016:1307) om straff f6r marknadsmissbruk pd virdepappersmark-
naden. Den avgérande tidpunkten for tillsynsmyndighetens 3tals-
anmilan bor sdledes vara nir det finns anledning att anta att ett brott
har begitts.

Den tillsyn som tillsynsmyndigheten bedriver omfattar dven
flygverksamhet 1 nirmare angiven omfattning. Det bor dirfér 1 den
nya lagen foreskrivas att tillsynsmyndigheten — i1 den utstrickning
det behovs for tillsynen — har ritt att {3 wlltrdde wll luftfartyg som
hor till flygverksamhet och sddana lokaler och utrymmen som hér
till sdana luftfartyg. Ritten wll tlltride ir nodvindig for att
sikerstilla att tillsynsmyndigheten far tillgdng till den information
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som krivs for att kontrollera om t.ex. redovisade uppgifter om
utslipp ir riktiga.

5.7 Straff och forverkande

Forslag: Bestimmelserna 1 utslippshandelslagen om straff fors
over till den nya lagen.

Straffbestimmelserna ska placeras 1 egna paragrafer och ges
egna brottsbeteckningar.

Straffskalan f6r brott enligt lagen ska vara boter eller fingelse
1 hogst tva ar.

Skilen for forslaget: I utslippshandelsdirektivet foreskrivs att
medlemsstaterna ska infoéra pdféljder for overtridelser av de
bestimmelser som inférts 1 enlighet med direktivet. Paféljderna ska
vara effektiva, proportionella och avskrickande (artikel 16). Sidana
regler dr nddvindiga for fértroendet f6r utslippshandelssystemet
och fér att skydda miljén.

I 8 kap. utslippshandelslagen finns nuvarande ansvars-bestim-
melser. Den som driver en verksamhet som medfér utslipp av
vixthusgaser utan att verksamheten omfattas av ett tillstind eller en
godkind dvervakningsplan kan démas till boter eller fingelse 1 hogst
ett &r (1§ forsta stycket 1). Den som limnar oriktig eller vilse-
ledande uppgift i en ansdékan om tillstdnd som skulle kunna féran-
leda att tillstdnd ges pd felaktiga grunder kan démas till boter eller
fingelse 1 hogst ett &r (1 § forsta stycket 2). Den som limnar oriktig
eller vilseledande uppgift 1 en utslippsrapport kan démas till boter
eller fingelse 1 hogst ett dr (8 kap. 1§ forsta stycket 3). Den som
underlter att géra anmilan om férindring av en anliggning i de fall
anmilningsskyldighet foreligger kan démas till boter eller fingelse 1
hogst ett &r (1§ forsta stycket 4). Den som limnar oriktig eller
uppenbart vilseledande uppgift 1 en ansékan om tilldelning av
utslippsritter och dirigenom skulle kunna féranleda att ett f6r stort
antal utslippsritter tilldelas kan doémas till béter eller fingelse 1 hogst
ett &r (1§ forsta stycket 5). I ringa fall ska det 1 samtliga fall inte
démas till ansvar (1 § andra stycket). Om en girning ir belagd med
straff enligt brottsbalken déms inte till ansvar (2 §). Den som har

111



overtritt ett vitesforeliggande doms inte till ansvar enligt utslipps-
handelslagen for girning som omfattas av foreliggandet (3§
utslippshandelslagen).

Bestimmelserna bor féras ¢ver till den nya lagen 1 huvudsak utan
indring 1 sak. For att gora lagstiftningen mer 6verskddlig bor dock
straffbestimmelserna placeras i egna paragrafer och ges egna brotts-
beteckningar. En konsekvens av den utvidgade definitionen av
flygverksamhet dr ocksd att bestimmelserna om straff blir tillimp-
liga i forhéllande till den som bedriver Corsia-flygningar.

For nirvarande har de olika straffbuden i utslippshandelslagen en
straffskala som avviker frdn motsvarande girningar enligt miljs-
balken. Det finns skil att se ver de stillningstaganden som ligger
till grund f6r den bedémningen. Tillstdnds- eller anmilningspliktig
verksamhet som bedrivs utan att tillstind beviljats eller att anmilan
har gjorts bestraffas enligt miljobalken med béter eller fingelse i
hogst tva &r (29 kap. 4 §). Den som limnar en oriktig uppgift som
frin miljo- eller hilsoskyddssynpunkt har betydelse fér en myndig-
hets provning eller tillsyn, ddms {6r forsvirande av miljokontroll till
boter eller fingelse 1 hégst tvd dr, om uppgiften finns 1 en ansokan,
anmilan eller annan handling som ska ges in till eller visas upp for en
myndighet (29 kap. 5 §).

Dessa straffbestimmelser 1 miljébalken har tydliga likheter med
bestimmelserna i 8 kap. 1 § forsta stycket 1-5 utslippshandelslagen.
Tillimpningsomridet f6r bestimmelserna 1 miljobalken ir visser-
ligen bredare dn for motsvarande bestimmelser 1 utslippshandels-
lagen, men sdvil bestimmelserna i miljébalken som i utslippshan-
delsregelverket har snarlika skyddsvirda intressen. Allvaret 1 brott
som hotar miljén méiste komma till uttryck 1 brottens straffskalor
(jfr prop. 2004/05:18 s. 67). Behovet av att begrinsa vixthusgas-
utslippen och ytterst férhindra farliga stérningar i klimatsystemet
har uppmirksammats 1 hogre grad pd senare &r. Det finns anledning
att se lika allvarligt pd girningarna i den foreslagna lagen som pa
motsvarande girningar i miljdbalken. For att straffskalan nirmare
ska knyta an till de straffskalor som giller vid brott enligt miljs-
balken bér straffskalan for brott enligt lagen vara béter eller fingelse
1 hogst tva ar.

En konsekvens av den dndrade straffskalan ir att bestimmelsen 1
brottsbalken om férverkande av utbyte av ett brott (36 kap. 1§

112



andra stycket) blir tillimplig. Motsvarande bestimmelse 1 utslipps-
handelslagen (8 kap. 4 §) bor dirfor inte foras 6ver till den nya lagen.
Paragrafen som reglerar frdgan om ansvar fér brott nir det finns
ett vitesforeliggande avseende samma dvertridelse bor ocksd {3 en
annan utformning in 1 utslippshandelslagen. Sedan Hogsta
domstolens beslut i rittsfallet NJA 2013 s. 502 far det anses klart att
det inte ir dvertridelsen av vitesforeliggandet som utgor hinder mot
en annan typ av ingripande. Den avgérande tidpunkten fér nir
sidant hinder uppkommer bér 1 stillet anses vara nir det inleds en
domstolsprocess angdende frigan om utdémande av vite.

5.8 Andra sanktioner

Forslag: Regeringen ska f8 meddela foreskrifter om

— foérseningsavgift och sanktionsavgift,

— verksamhetsférbud fér flygverksamhet, och

— offentliggérande av namnet pd en verksamhetsutdvare som
inte har fullgjort sin skyldighet att 6verlimna utslippsritter.

En verksamhetsutdvare som inte 1 féreskriven tid har limnat
information enligt verksamhetsindringsforordningen, ska betala
en férseningsavgift.

Foérseningsavgiften ska uppgd till 50 000 kronor vid sidana
overtridelser av skyldigheter om rapportering och informations-
limning som foljer av EU-férordningarna.

Tillsynsmyndigheten ska prova frdgor om att ta ut férsenings-
avgift och sanktionsavgift.

Skilen for forslagen: Bestimmelserna om straff kompletteras i
utslippshandelslagen med regler om ytterligare sanktioner (8 kap.
5-84§9).

Enligt utslippshandelsdirektivet ska medlemsstaterna se till att
namnen offentliggérs pd de verksamhetsutévare som bryter mot
kravet pa 6verlimnande av det antal utslippsritter som motsvarar de
sammanlagda utslippen frin anliggningen under foregiende &r
(artikel 16.2). Bestimmelsen genomfors 1 utslippshandelslagen

(8 kap. 5 §).
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Enligt utslippshandelsdirektivet ska en verksamhetsutévare som
inte senast den 30 april varje dr dverlimnar tillrickligt minga ut-
slippsritter for att ticka utslippen under det féregdende dret dess-
utom &liggas att betala en avgift for de 6verskridande utslippen
(artikel 16.3). Betalning av avgiften fir inte befria verksamhetsutéva-
ren frin skyldigheten att 6verlimna det antal utslippsritter som
motsvarar de 6verskridande utslippen, nir denne ska éverlimna
utslippsritter fér det foljande kalenderiret. Bestimmelserna har
genomforts 1 utslippshandelslagen (8 kap. 6 och 7 §§).

Enligt utslippshandelsdirektivet f&r en medlemsstat begira att
kommissionen beslutar om verksamhetsférbud for en luftfartygs-
operator (artikel 16.5). En sddan begiran fir goras om luftfartygs-
operatdren inte uppfyller kraven 1 direktivet och andra verkstillig-
hetsdtgirder inte lett till att kraven uppfylls. Bestimmelsen genom-
fors 1 en bestimmelse 1 utslippshandelslagen som innebir att till-
synsmyndigheten ska uppritta ett forslag till begiran om verksam-
hetstorbud (8 kap. 8 a§). Forslaget ska dverlimnas till regeringen
for provning av om en sddan begiran ska limnas till kommissionen.

Med hinsyn till den verifierade utslippsrapportens betydelse for
utslippshandelssystemets funktion har det 1 svensk ritt dven inférts
en sanktion for 6vertridelse av kravet att ge in en rapport senast den
31 mars varje ir. En verksamhetsutévare som inte inom den angivna
tiden har gett in en sddan rapport ska, om det inte ir uppenbart
oskiligt, betala en forseningsavgift pd 20000 kronor till staten
(8 kap.52a§).

For att sikerstilla effektiviteten 1 utslippshandelssystemet s8 att
verksamhetsutdvare inte fir for stor tilldelning av utslippsritter har
det i svensk ritt dven inforts en sanktion vid férsenad inlimning av
information om minskningar av en anliggnings kapacitet, aktivitets-
nivd eller drift. En verksamhetsutvare som inte har limnat sidan
information senast den 15 januari kalenderiret efter det att
indringarna har genomférts ska, om den uteblivna informationen
har betydelse for tilldelningen av utslippsritter och det inte ir
uppenbart oskiligt, betala en forseningsavgift pd 50 000 kronor till
staten (8 kap.5b §).

I avsnitt 4.7 foreslds att de straffbestimmelser som finns i ut-
slippshandelslagen ska féras over till den nya lagen. Dessa bor
kompletteras med regler om de ytterligare sanktioner som féljer av
utslippshandelsdirektivet och utslippshandelslagen.
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Vid sidan om de befintliga sanktionerna bor det dven inféras en
forseningsavgift vid utebliven rapportering enligt verksamhets-
indringsférordningen (EU) 2019/1842. Enligt utslippshandels-
direktivet ska mingden gratis tilldelning till anliggningar vars
verksamhet har okat eller minskat med mer in 15 procent jimfért
med den nivd som ursprungligen anvindes for att faststilla gratis
tilldelning vid behov justeras (artikel 10a.20). I verksamhetsind-
ringsférordningen faststills de nirmare reglerna fér detta. Enligt
forordningen ska verksamhetsutévare frdn och med 2021 3rligen
rapportera om verksamhetsnivdn for varje delanliggning under det
foregdende kalenderdret f6r att mojliggora en sidan justering (arti-
kel 3). For &r 2021 ska denna rapport innehilla uppgifter for de tvd
dren som foregick det kalenderdret.

Mot bakgrund av den bedémning som gors 1 avsnitt 4.1 ir det
limpligt att bestimmelser om sanktioner som inte ir straffrittsliga
meddelas pd férordningsnivd. I lagen bor anges vem som prévar
frigor om att ta ut férseningsavgift och sanktionsavgift. Aven be-
stimmelser om &vriga forfarandefrigor och sanktionernas storlek
bér meddelas pd forordningsniva. For att forseningsavgifterna ska i
den avsedda effekten bor de inte vara alltfor 18ga. Avgiftsnivin bor
uppga till 50 000 kronor vid sddana évertridelser av skyldigheter om
rapportering och informationslimning som foljer av EU-férord-
ningarna.

5.9 Overklagande

Forslag: En forvaltningsmyndighets beslut enligt lagen, fére-
skrifter som har meddelats med stéd av lagen eller enligt EU-
forordningar ska f3 6verklagas hos mark- och miljodomstol.

Skilen for forslaget: I utslippshandelslagen finns en upprikning
av vilka beslut enligt lagen som fir 6verklagas till mark- och milj6-
domstol (9 kap. 18§).

Det saknas skil att i det nya regelverket gora nigon annan
bedémning av vilka beslut som ska fi 6verklagas och tll vilken
instans. Den nya overklagandebestimmelsen behover dock ta
hinsyn sdvil till den nya lagens utformning — som innebir att de
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flesta beslut som 1 dag meddelas enligt utslippshandelslagen kom-
mer att meddelas enligt bestimmelser pi ligre normgivningsniva —
som till att flera beslut numera meddelas med st6d av relevanta EU-
férordningar. Mot den bakgrunden bér bestimmelsen ges en annan
utformning idn den nuvarande. Utgdngspunkten bér vara att beslut
ir overklagbara.

5.10 Ilkrafttrddande- och Gvergangsbestammelser

Forslag: Lagen ska trida i kraft den 1 januari 2021.

Genom lagen upphivs lagen (2004:1199) om handel med
utslippsritter.

Den upphivda lagen ska fortfarande gilla i frigor om utslipp
av vixthusgaser som sker fore utgdngen av 2020 och tillstdnd till
sddana utslipp samt utfirdande av utslippsritter for sddana
utslipp.

Tillstdnd, villkor, féreligganden och 6vriga beslut som har
meddelats enligt lagen (2004:1199) om handel med utslippsritter
eller enligt foreskrifter meddelade med stéd av den lagen ska
anses meddelade enligt motsvarande bestimmelser i den nya
lagen eller foreskrifter meddelade med stéd av lagen.

Den upphivda lagen ska fortfarande gilla for deltagande 1 och
tillgodoriknande av utslippsminskningar frdn de projektbaserade
mekanismerna 1 Kyotoprotokollet till Férenta nationernas
ramkonvention om klimatférindringar under den andra 3tagan-
deperioden 1 Kyotoprotokollet, dock lingst till att avrikningen
for den andra dtagandeperioden har gjorts.

Bedomning: Om kommissionen gér vidare med 6vertridelse-
irendet mot Sverige kan det vara limpligt att sitta i kraft lagind-
ringarna tidigare. Ikrafttridandet bor d& forenas med 6vergdngs-
bestimmelser som innebir att bestimmelserna inte ska tillimpas
forrin den 1 januari 2021.

Skilen for forslaget: Den nya lag som foreslds i denna prome-
moria motiveras av behovet att dels anpassa den svenska regleringen
till det indrade direktivet och de nya EU-férordningarna pi
omridet, dels omarbeta regelverket for att skapa tydligare och mer
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littillimpade forfattningar. Enligt dndringsdirektivet skulle med-
lemsstaterna senast den 9 oktober 2019 siitta 1 kraft de bestimmelser
1 lagar och andra férfattningar som ir nédvindiga for att folja direk-
tivet. Kommissionen har inlett ett évertridelseirende mot Sverige
om fér sent genomférande av indringsdirektivet. Sverige mottog en
formell underrittelse frdn kommissionen den 21 november 2019
(dnr SB2020/01585). Den formella underrittelsen besvarades den
22 januari 2020.

Den nya lagen bér gilla frin och med handelsperioden 2021-
2030. Av 6vergdngsbestimmelser bor framg3 att 1 frigor om utslipp
av vixthusgaser som sker fore utgdngen av 2020 och tillstdnd till
sddana utslipp samt utfirdande av utslippsritter f6r sddana utslipp
ska ildre bestimmelser gilla. Tillstind, villkor, féreligganden och
dvriga beslut som har meddelats enligt utslippshandelslagen eller
enligt foreskrifter meddelade med stéd av den lagen bér anses
meddelade enligt motsvarande bestimmelser i den nya lagen eller
foreskrifter meddelade med stdd av den nya lagen.

Lagindringarna bér trida i kraft nir den nya handelsperioden
inleds. Nir det giller deltagande 1 och tillgodoriknande av utsldpps-
minskningar frdn de projektbaserade mekanismerna 1 Kyotoproto-
kollet till Férenta nationernas ramkonvention om klimatférind-
ringar behover relevanta bestimmelser fortsitta att gilla till dess
avrikningen fér den andra &tagandeperioden enligt Kyotoproto-
kollet ir gjord. Avrikningsperioden avser den ytterligare period pd
100 dagar som linder som riknas upp 1 bilaga B till Kyotoprotokollet
(dvs. de med skyldigheter att minska sina utslipp av vixthusgaser)
kan anvinda for att uppfylla sina respektive dtaganden om de dnnu
inte har gjort det. Under denna period ir alla transaktioner som
involverar handel med Kyotoenheter fortfarande mojliga. Det exakta
datumet f6r inledandet av avrikningsperioden faststills inte 1 forvig.
Det definieras av parterna i Kyotoprotokollet (CMP). Den andra
dtagandeperioden upphor den 31 december 2020 och de sista inven-
teringsrapporterna bér limnas in av parterna fére den 15 april 2022.
Mot bakgrund av granskningsforfarandet under den f6rsta dtagande-
perioden ir det troligt att granskningsprocessen fér den andra
dtagandeperioden kommer att avslutas 1 mitten av 2023.

Om kommissionen gir vidare med &vertridelseirendet mot
Sverige kan det vara limpligt att sitta 1 kraft lagindringarna snarast
mojligt. Det nya regelverket avser handelsperioden 2021-2030. Av
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overgdngsbestimmelser boér di framgd att 1 friga om utslipp av
vixthusgaser som sker fére utgdngen av 2020 och tillstdnd till sddana
utslipp samt utfirdande av utslippsritter ska den nuvarande lagen
tillimpas fore utgdngen av 2020.

5.11 Integrering av bestimmelserna i miljébalken

Forslag: Bestimmelserna som ror utslipp av vixthusgaser tas in 1
miljobalken.

Bedomning: Bestimmelserna bér 1 den min de inte kan
integreras 1 6vriga delar av balken placeras 1 ett nytt 12 kap. och
kompletteras med en foérordning om utslipp av vixthusgaser.

Skilen for forslaget
Bestimmelserna bor integreras i miljobalken

Under arbetet med att ta fram denna promemoria har det kommit
fram att det finns férdelar med att, 1 stillet f6r en ny lag, ta in de
bestimmelser som krivs 1 miljobalken.

Bestimmelserna i miljébalken syftar till att frimja en héllbar
utveckling s att nu levande och kommande generationer tillfor-
sikras en hilsosam och god milj6 (1 kap. 1 § miljobalken). Syftet ir
forenligt med det dvergripande syftet for utslippshandelsdirektivet,
som dr att frimja minskningen av utslipp av vixthusgaser inom
unionen pi ett kostnadseffektivt och ekonomiskt effektivt sitt.
Miljomailet for utslippshandelssystemet dr att minska utslippen av
vixthusgaser och tanken dr att utslippen ska minskas dir det kan ske
billigast inom unionen.

En fordel med att ta in bestimmelserna som giller utslipp av
vixthusgaser 1 miljobalken ir att minga av de bestimmelser som
foreslds 1 den nya lagen, t.ex. om tillsyn, har motsvarigheter 1 miljs-
balken som d& blir tillimpliga dven nir det giller utslipp av vixt-
husgaser. Regleringen kan dirmed hillas kortare.

Som alternativ till en ny lag féreslds dirfor att bestimmelserna
som ror utslipp av vixthusgaser integreras i miljébalken. Ett forfatt-
ningsforslag med de dndringar 1 miljébalken som skulle kunna géras
for att dstadkomma detta finns 1 bilaga 2.
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Placering av bestimmelserna i miljoébalken

Vid 6verviganden om var i miljébalken som bestimmelserna om
utslipp av vixthusgaser bor tas in kan det konstateras att flera av
bestimmelserna 1 12 kap. ”Jordbruk och annan verksamhet”, har
upphivts och att kapitlet endast innehdller sex paragrafer. Dessa
bestimmelser kan, utan indring av det materiella inneh8llet, flyttas
till exempelvis 7 respektive 9 kap. Nu gillande 12 kap. bor dirfor
upphora att gilla och ersittas med ett kapitel med rubriken "Utslipp
av vixthusgaser”. Kapitlet bér innehdlla bestimmelserna om till-
stind, 6vervakningsplan, utslippsritter, konto och registrering 1
unionsregistret, dvervakning, rapportering och verifiering av ut-
slipp, verksamhetsforbud och offentliggérande av verksamhets-
utOvarens namn.

Bestimmelser om tillsyn

Bestimmelser om tillsyn finns 1 26 kap. miljobalken. Regeringen
bestimmelser vilken myndighet som ir tillsynsmyndighet (26 kap.
3§ forsta stycket). Tillsynsmyndigheten fir foreligga en verk-
samhetsutdvare vars verksamhet regleras 1 balken att limna de
uppgifter och handlingar som behovs for tillsynen (26 kap. 21 §).
Tillsynsmyndigheten fir dven meddela de foreligganden och forbud
som behovs for att balken samt foreskrifter och beslut som har
meddelats med st6d av balken ska f6ljas (26 kap. 9 §). Foreligganden
och férbud fir férenas med vite (26 kap. 14 §). I 28 kap. miljobalken
finns bestimmelser om myndigheters ritt till tilltride tll bla. an-
liggningar och transportmedel for att utféra undersékningar och
andra dtgirder (28 kap. 1§). Dessa bestimmelser motsvarar de be-
stimmelser om tillsyn som féreslis 1 den nya lagen. I miljébalken
finns det ocksd en bestimmelse om att tillsynsmyndigheten ska
anmila misstankar om brott till Polismyndigheten eller Aklagar-
myndigheten som blir tillimplig dven i férhillande till bestim-
melserna om utslipp av vixthusgaser (26 kap. 2 § forsta stycket).
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Ritten att inte belasta sig sjilv

I utslippshandelslagen finns en bestimmelse om att den som ir
misstinkt for ett brott inte fir foreliggas vid vite att medverka i
utredning av en frdga som har samband med den girning som
brottsmisstanken avser (7 kap. 5 §). Nigon motsvarande bestim-
melse finns inte i miljobalken. Frigan ir om bestimmelsen bér foras
over till miljobalken. I s3 fall bor den omfatta alla utredningar enligt
miljobalken, dvs. inte enbart p8 utslippsomradet.

Vitesférbudet i utslippshandelslagen har inférts med hinvisning
till allménna rittssikerhetsskil och den ritt att inte belasta sig sjilv
som giller enligt den europeiska konventionen angiende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, nedan
Europakonventionen (se prop. 2003/04:132 s. 47).

Europadomstolen har hirlett en ritt att inte belasta sig sjilv —
eller ritten att férhélla sig passiv — frin ritten till en rittvis ritteging,
eller nirmare bestimt ritten att betraktas som oskyldig till dess
skuld lagligen faststills (artikel 6.2 1 Europakonventionen, se bl.a.
Saunders mot Forenade kungariker den 17 december 1996). Ritten
att inte belasta sig sjilv aktualiseras nir det dr friga om ett straff-
rittsligt forfarande. Aven forfaranden som kan resultera i sanktions-
avgifter betraktas ofta som straffrittsliga. Ritten att inte belasta sig
sjilv kan anses ha &sidosatts om nigon tvingas att limna uppgifter
som skulle kunna visa att den som limnat uppgifterna gjort sig
skyldig till brott eller en dvertridelse som kan féranleda en adminis-
trativ sanktion. Det dr mot den bakgrunden som det i vissa lagar har
inforts vitesférbud som det 1 utslippshandelslagen (se t.ex. 44 kap.
3 § skatteforfarandelagen [2011:1244], 7 kap. 6 § tullagen [2016:523]
och 26 kap. 27 § skollagen [2010:800]). Bestimmelserna omfattar
ibland dven s.k. administrativa sanktioner (se t.ex. 44 kap. 3 § skatte-
forfarandelagen som omfattar bl.a. skattetilligg).

I senare praxis har Europadomstolen uttalat att rickvidden av det
skydd som ritten ger avgdérs mot bakgrund av en helhetsbedémning
dir hinsyn ska tas ull flera omstindigheter. Det rér sig om
karaktiren och graden av det tving som anvints for att {3 fram
information, tyngden av det allminna intresset av att utreda och
beivra évertridelsen i frdga samt relevanta rittssikerhetsgarantier i
forfarandet. Aven nir ritten att inte belasta sig sjilv ir relevant i en
viss situation kan dnd3 tillimpningen av de olika faktorerna och hur
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den framtvingade bevisningen anvinds i ett straffrittsligt forfarande
leda till slutsatsen att kirnan i rittigheten inte har krinkts (se t.ex.
Jalloh mot Tyskland den 11 juli 2006). Det innebir att omfattningen
av den enskildes skydd kan variera mellan olika omrdden och
omstindigheterna i det enskilda fallet. I O’Halloran och Francis mot
Férenade kungariker (den 29 juni 2007) befanns det rimligt att bil-
igare, 1 trafiksikerhetens intresse dlades en skyldighet att upplysa
om forarens identitet vid sirskilda tillfillen dven om detta innebar
att biligaren sjilv kunde 4talas f6r fortkdrning. Domstolen uttalade
bl.a. att ritten till en rittvis rittegdng visserligen ir ovillkorlig, men
bedémningen av vad som utgdr en rittvis rittegdng mdste vara
beroende av omstindigheterna 1 det enskilda fallet. Domstolen
pipekade ocksd att den som valt att dga eller kora en bil kan anses ha
accepterat visst ansvar och vissa skyldigheter som en del av
regelverket for motorfordon (jfr iven Hogsta domstolens avgorande
den 12 juni 2018 1 mal nr B 4918-17).

I miljobalken finns det inte ndgon bestimmelse som begrinsar
ritten for tillsynsmyndigheterna att anvinda sig av sanktionerade
foreligganden. I rittsfallet MOD 2004:64 bedémde miljooverdom-
stolen att ett foreliggande inte kunde anses innefatta ett sidant
framtvingande av uppgifter som skulle medféra att det strider mot
ritten att forhélla sig passiv enligt artikel 6 1 Europakonventionen,
eftersom det inte hade férenats med vite. Domstolen konstaterade
att miljoritten dr ett rittsomrdde inom vilket den enskildes upp-
giftsskyldighet och egenkontroll ir viktiga forutsittningar for att
systemet ska fungera och att avsteg fran skyldigheten att medverka
i utredningar bor siledes endast undantagsvis komma ifrdga och di
endast 1 den mdn detta dr betingat av de hinsyn som miste tas till
kraven pd en rittssiker process i brottm3l. Domstolen jimférde med
skatteomridet och menade att avsteg frin skyldigheten att medverka
1 utredningar bor inskrinka sig till en begrinsning av tillsynsmyn-
digheternas méjligheter att under vissa foérutsittningar anvinda sig
av sanktionerade foreligganden.

Frigan om det bor inforas ett vitesférbud i miljobalken har
berorts 1 flera utredningar. I vissa fall har det foresprikats att frigan
ska l6sas generellt f6r forvaltningsritten (SOU 2004:37, s. 302) och
i andra fall har det konstaterats att det inte behévs ndgon reglering
eftersom myndigheternaleds in i ett f6rhéllningssitt som innebir att
Europakonventionens krav tillgodoses (SOU 2017:17, s. 131). P4
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senare tid har miljotillsynsutredningen behandlat frigan och stillt
sig tveksam till om ett vitesférbud ir limpligt pd miljdomridet
(SOU 2017:63 s. 331-335). I stillet forordar utredningen att det
inférs bestimmelser p férordningsnivd om att tillsynsmyndigheten
ska underritta den mot vilken ett foreliggande riktats att det kan
finnas en ritt att inte svara pd frigor eller ge in begirda uppgifter.
Det skulle da rora sig om ett omride dir tillsynsmyndigheten, trots
att det uppstitt en misstanke om brott, behéver kunna féreligga en
verksamhetsutdvare vid dventyr av vite att inkomma med vissa
uppgifter, och dir ett vitestorbud skulle ha intritt pd andra omrdden
men dir tillsynsmyndigheten med st6d av Europadomstolens praxis
beddmer att det finns ett utrymme att begira in uppgifterna. Sedan
betinkandet 6verlimnades har dock regeringen uttalat att det finns
en tydlig princip 1 svensk ritt om att myndigheter inte ska anvinda
sig av sanktionerade foreligganden 1 fall di det finns en befogad
anledning att anta att den som féreliggandet riktar sig till har begitt
ett brott (prop. 2017/18:58 s. 17). Regeringen hinvisar ocks3 till det
ovan nimnda rittsfallet frin Miljoéverdomstolen och bedémer att
den svenska rittsordningen har anpassat sig till Europadomstolens
domar pd omridet. Bedémningen gjordes 1 samband med genom-
forandet av Europaparlamentets och ridets direktiv 2016/343/EU
om forstirkning av vissa aspekter av oskuldspresumtionen och av
ritten att nirvara vid rittegdngen i straffrittsliga forfaranden (os-
kuldspresumtionsdirektivet). Direktivet innehéller en bestimmelse
om den misstinktes ritt att tiga och att inte behova vittna mot sig
sjilv (artikel 7). Enligt skilen 1 direktivet innebir ritten att de
behoriga myndigheterna inte bor tvinga misstinkta eller tilltalade att
limna information om dessa personer inte dnskar géra detta. For att
avgora huruvida ritten att tiga eller ritten att inte vittna mot sig sjilv
har krinkts bor Europadomstolens tolkning av ritten till en rittvis
ritteging 1 enlighet med Europakonventionen beaktas (skil 27).

Aven om tillsynsmyndigheterna har anpassat sig till Europa-
konventionen finns det skil att inféra ett uttryckligt vitesférbud foér
den situationen att ndgon ir misstinkt for brott, dvs. pd samma sitt
som 1 utslippshandelslagen (7 kap. 5 §).

Enligt miljébalken ska en tillsynsmyndighet anmila vertridelser
av bestimmelser 1 balken eller i féreskrifter som har meddelats med
stod av balken till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten, om
det finns misstanke om brott (26 kap. 2 §). Eftersom det inte ir
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tillsynsmyndigheten som bedriver en brottsutredning bor det 1
ménga fall inte bli aktuellt for tillsynsmyndigheten att foreligga om
uppgiftslimnande nir det finns en misstanke om brott. Tillsyns-
myndigheten kan dock behéva utreda forhillandena pd en plats for
att kunna ingripa mot en pdgdende miljostdrning genom fore-
ligganden eller f6rbud. Ett foreliggande att limna uppgifter bor di
inte forenas med vite, alternativt bor féreliggandet begrinsas s3 att
det inte riskerar omfatta uppgifter som innebir att den enskilde
limnar uppgifter som kan ligga till grund f6r anklagelsen om brott.

Aterkallelse av tillsténd

I miljobalken finns en bestimmelse om 3terkallelse av sidana till-
stdnd som har meddelats enligt balken eller enligt féreskrifter med
stdd av balken (24 kap. 3 §). Bestimmelsen blir tillimplig fér till-
stdnd till utslipp av vixthusgaser om bestimmelserna om sddana
tillstdnd f6rs in 1 miljobalken. Bestimmelsen motsvarar delvis be-
stimmelsen om &terkallelse av tillstind 1 utslippshandelslagen
(2 kap. 10 §). Den innehdller dock grunder for dterkallelse av till-
stind som inte anges 1 utslippshandelslagen (se t.ex. 24 kap. 3§ 1)
samtidigt som den inte inneh3ller alla de grunder {6r dterkallelse som
anges 1 utslippshandelslagen. Bestimmelsen bor dirfér justeras
ndgot s att de nuvarande grunderna for dterkallelse kan behillas.

Straffbestimmelser

I 29 kap. miljobalken finns bestimmelser om straff f6r dvertridelser
av vissa bestimmelser 1 balken, foreskrifter som har meddelats med
stdd av balken eller EU-férordningar som omfattas av balkens
tillimpningsomride. Bestimmelserna behéver kompletteras s& att
de omfattar de brott som regleras 1 utslippshandelslagen.

Att driva en verksamhet som medfér utslipp av vixthusgaser
utan stdd av ett tillstdnd, eller flygverksamhet utan att ha en godkind
dvervakningsplan (8 kap. 1 § 1 utslippshandelslagen), bér jimstillas
med otilliten miljoverksamhet (29 kap. 4 § miljobalken). Den straff-
bestimmelsen bor dirfér kompletteras med dessa brott.

Att limna oriktig eller vilseledande uppgift i en ansékan om
tillstdnd som skulle kunna féranleda att tillstdnd ges pd felaktiga
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grunder (8 kap. 1 § 2 utslippshandelslagen) bor jimstillas med for-
svarande av miljokontroll (29 kap. 5 § miljobalken). For férsvirande
av miljokontroll déms den som limnar en oriktig uppgift som frin
miljo- eller hilsoskyddssynpunkt har betydelse f6r en myndighets
provning eller tillsyn, om uppgiften finns i en ansékan, anmilan eller
annan handling som ska ges in till eller visas upp f6r en myndighet
enligt en foreskrift som regeringen har meddelat med st6d av balken
(29 kap. 5§ 1 b). Om bestimmelserna om utslipp av vixthusgaser
overfors till miljobalken kommer straffbestimmelsen kunna tillim-
pas nir det giller oriktiga uppgifter 1 en ansékan om tillstind. Be-
stimmelsen bor dock moderniseras si att den, férutom oriktiga
uppgifter, dven omfattar vilseledande uppgifter. Den nu nimna
bestimmelsen bor dven kunna omfatta det som i utslippshandels-
lagen beskrivs som att limna en oriktig eller uppenbart vilseledande
uppgift 1 en ansdkan om tilldelning av utslippsritter om det skulle
kunna féranleda att ett {6r stort antal utslippsritter tilldelas (8 kap.
1 § 5 utslippshandelslagen). Om det finns en risk f6r att de oriktiga
eller vilseledande uppgifterna vid provningen leder till att ett for
stort antal utslippsritter tilldelas bor uppgifterna anses ha betydelse
fér en myndighets provning frén miljo- eller hilsoskyddssynpunkt.

Aven att limna en oriktig eller vilseledande uppgift i en utslipps-
rapport (8 kap. 1 § 3 utslippshandelslagen) bér jimstillas med for-
svdrande av miljékontroll. Detsamma bor gilla underldtelse att gora
en anmilan i de fall anmilningsskyldighet foreligger (8 kap. 1§ 4
utslippshandelslagen). Straffbestimmelsen 1 miljobalken bor dirfor
kompletteras med dessa brott.

Enligt miljobalken déms inte till ansvar i vissa fall om en girning
ir att anse som ringa (29 kap. 11 §). Bestimmelsen omfattar endast
vissa av straffbestimmelserna 1 miljobalken. I utslippshandelslagen
finns en bestimmelse om att ringa fall inte ska leda till ansvar (8 kap.
1 § andra stycket). Om straffbestimmelserna fors 6ver till miljébal-
ken bor de behandlas som andra jimférbara brott nir det giller
frigan om ringa fall inte ska leda till ansvar. Ansvarsfrihet f6r ringa
brott finns inte nir det giller otilliten miljoverksamhet som bestir i
att piborja eller bedriva en verksamhet utan tillstind eller god-
kinnande enligt vad som krivs i foreskrifter som regeringen har
meddelat med stdd av angivna bestimmelser 1 miljobalken (29 kap.
4 § forsta stycket 1 jimfort med 29 kap. 11 § forsta stycket). Att
driva en verksamhet som medfér utslipp av vixthusgaser utan st6d
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av ett tillstdnd, eller flygverksamhet utan att ha en godkind évervak-
ningsplan bér behandlas pd samma sitt. De nya brotten 1 straff-
bestimmelsen om férsvirande av miljokontroll (29 kap. 58§) bor
dock omfattas av bestimmelsen om ansvarsfrihet fér ringa brott.

Enligt miljobalken far egendom férklaras férverkad, om det inte
ir uppenbart oskiligt och egendomen utgér utbyte av vissa upp-
riknade brott (29 kap. 12§). Om straffbestimmelserna 1 miljo-
balken dndras enligt ovan kommer dven utbyte av de nya brotten att
kunna férverkas.

Enligt miljobalken déms inte till ansvar fér en girning som
omfattas av ett vitesférliggande som har overtritts (29 kap. 11§
tredje stycket). En motsvarande bestimmelse finns 1 utslipps-
handelslagen (3 §). T avsnitt 4.7 f6reslds att den ska féras 6ver till den
nya lagen med justeringar som innebir att ansvar inte déms ut om
overtridelsen ligger till grund f6ér en ansékan om utdémande av
vitet. De skil som anges dir ir relevanta dven for bestimmelsen 1
miljobalken, som bor dndras.

Andra sanktioner

I miljobalken finns bestimmelser om miljosanktionsavgifter.
Regeringen fir meddela foreskrifter om miljésanktionsavgifter for
bl.a. &vertridelser av bestimmelser 1 balken, féreskrifter som har
meddelats med std av balken eller EU-férordningar inom balkens
tillimpningsomride (30 kap. 1§). S&dana forseningsavgifter och
sanktionsavgifter som behandlas i avsnitt 4.8 skulle i stillet kunna
benimnas miljésanktionsavgifter. Den avgift som regleras 1 ut-
slippshandelsdirektivet bor dock inte omfattas av bestimmelserna
om miljésanktionsavgifter. Enligt direktivet ska den verksamhets-
utdvare som inte har rapporterat eller 6verlimnat det antal utslipps-
ritter som motsvarar de sammanlagda utslippen frn verksamheten
till staten betala en avgift om 100 euro per ton koldioxidekvivalent i
forhillande till de utslipp fér vilka utslippsritter inte dverlimnats
(artikel 16.3). EU-domstolen har i mdl C-203/12 faststillt att ett
faktiskt innehav av korrekt mingd utslippsritter inte utgér grund
for att slippa betala sanktionsavgift. Enligt domen 4r det endast
mojligt att medge befrielse frin avgiftsskyldigheten om det fore-
ligger en s.k. force-majeure situation, dvs. *nir den yttre orsak som
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dberopas av rittssubjekten leder till foljder som ir till den grad
ofrinkomliga och oundvikliga att det blir objektivt sett omojligt att
uppfylla sina skyldigheter”. Det innebir att direktivet inte ger
utrymme for de ansvarsgrunder som anges i miljobalken nir det
giller miljosanktionsavgift (30 kap. 2 §). I stillet bor det inféras en
bestimmelse 1 miljobalken om att regeringen fir meddela fore-
skrifter om att en sanktionsavgift ska betalas av en verksamhets-
utdvare som inte har éverlimnat tillrickligt manga utslippsritter.
Som anges ovan bor bestimmelser om verksamhetsforbud tas in

1 balken.

Ovriga bestimmelser

I miljobalken finns bestimmelser om avgifter f6r prévning och
tillsyn som motsvarar det som foreslds 1 avsnitt 4.3 (27 kap. 1§
miljobalken). Bestimmelserna i miljobalken om &verklagande
innebir att Naturvirdsverkets och Statens energimyndighets beslut
overklagas till mark- och miljodomstol (19 kap. 1 § tredje stycket
och 21 kap. 1 § andra stycket).

I miljobalken finns bestimmelser som innebir att en verksamhet
som har tillstdnd enligt den nuvarande lagen om handel med
utslippsritter inte kan 3liggas att minska utslippen av vixthusgaser
med stdd av andra bestimmelser 1 miljébalken (16 kap. 3 ¢ § och
24 kap. 20 §). Dessa bestimmelser bor justeras si att det inte blir
ndgon skillnad 1 sak nir bestimmelserna om utslipp av vixthusgaser
fors over till miljobalken. En 6verforing av bestimmelserna om
tillst&ndskrav f6r utslipp av vixthusgaser till miljobalken syftar inte
till att dndra forutsittningarna f6r sddana tillstind.
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6 Konsekvenser

Forslagen 1 det hir lagstiftningsirendet utgdr till sitt innehall frin
utslippshandelsdirektivets (2003/87/EG) krav. Regleringen over-
ensstimmer med Sveriges skyldigheter att arbeta fér att utslipps-
handelssystemet inom EU genomférs och uppritthdlls pd ett
konsekvent sitt.

Forslagen i promemorian féljer huvudsakligen av ett direktiv som
1 stora delar ger litet utrymme fér alternativa l6sningar. I ndgra
avseenden finns dock utrymme att ge de nationella bestimmelserna
den utformning som medlemsstaterna finner limpligt, t.ex. avseende
tillsyn och sanktioner. Det finns ocksd vissa mojligheter enligt
direktivet att undanta smi anliggningar och dven att nationellt
inkludera ytterligare anliggningar i utslippshandelssystemet. Frigan
om att utnyttja dessa mojligheter till undantag frin direktivets krav
behandlas dock inte 1 detta lagstiftningsirende. Mojligheterna till
alternativ reglering 1 forhillande till direktivets krav bedéms inte ha
biring pd den kommunala sjilvbestimmanderitten, och en propor-
tionalitetsbeddmning har dirfor inte gjorts. Vidare bedéms forslaget
inte innehdlla krav som reglerar sddana tjinsteleverantdrer som
omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av
den 12 december 2006 om tjinster pd den inre marknaden (tjinste-
direktivet).

Konsekvenser som beskrivs i detta avsnitt f6ljer huvudsakligen av
de indringar som har gjorts av utslippshandelsdirektivet.

6.1 Miljon

Andringarna av utslippshandelsdirektivet syftar till att EU ska
kunna uppna sitt klimatmal ull 4r 2030 om att minska utslippen av
vixthusgaser med minst 40 procent jimfért med 1990. For att nd det
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mélet ska de sektorer som omfattas av utslippshandelssystemet
minska sina utslipp med 43 procent jimfért med 2005. Detta
innebir att det totala antalet utslippsritter kommer att minska i
snabbare takt dn tidigare; frin och med 2021 ska de drligen minska
med 2,2 procent istillet fér 1,74 procent. Detta motsvarar en extra
utslippsminskning pa cirka 556 miljoner ton mellan 2020 och 2030.
Andringen av utslippshandelsdirektivet foérvintas ocksi minska
utslippen frin verksamheter 1 Sverige. Det gir dock inte att siga hur
stor del av den totala utslippsminskningen inom utslippshandels-
systemet som kommer att ske genom minskade utslipp frn verk-
samheter i Sverige.

Skirpningen av straffskalan f6r de girningar som omfattas av
regleringen kan forvintas innebira att firre bedriver otilliten verk-
samhet eller brister i sin rapportering och att utslippen av vixt-
husgaser dirmed minskar marginellt.

6.2 Foretagen

Andringarna av utslippshandelsdirektivet och beslutet om att inféra
en marknadsstabilitetsreserv (Europaparlamentets och rddets beslut
(EU) 2015/1814 av den 6 oktober 2015 om upprittande och anvind-
ning av en reserv for marknadsstabilitet f6r unionens utslipps-
handelssystem och om dndring av direktiv 2003/87/EG) férvintas
sammantaget innebira att priset p utslippsritter hojs, vilket innebir
héjda kostnader for de foretag som omfattas av utslippshandels-
systemet. Detta dterspeglas redan genom att priset pd utslippsritter
har 6kat markant, frin ca 5 euro per utsldppsritt i mitten av 2018 till
over 25 euro per utslippsritt 1 bérjan av oktober 2018.

Konsekvenserna for enskilda foretag med verksamhet som
omfattas av utslippshandelssystemet beror dven pi reglerna om
gratis tilldelning av utslippsritter. Enligt kommissionen beriknas
mer dn 6 miljarder utslippsritter delas ut gratis till industrin under
perioden 2021-2030. P4 grundval av de ansokningar som har kommit
in f6r den fjirde handelsperioden, ska kommissionen under bérjan
av 2020 berikna nya riktmirken, som i sin tur ligger till grund fér
berikningen av det antal gratis utslippsritter som ges till verksam-
heter som har méojlighet att anséka om detta. De reviderade rikt-
mirkena ska faststillas av klimatférindringskommittén.
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Revideringen av utslippshandelsdirektivet innebir ocksd vissa
indringar i de administrativa kraven pd berorda foretag, som kan
innebira viss merkostnad.

For foretag som bedriver otilliten verksamhet som medfor
utslipp av vixthusgaser, innebir en héjning av avgiften f6r forsenad
utslippsrapport och en ny avgift for forsenad rapportering av
verksamhetsnivd 6kade kostnader. Antalet tillsynsirenden bedéms
inte 6ka. Antalet sanktionsavgifter f6r f6rsenade utslippsrapporter
och f6r uteblivet 6verlimnande av utslippsritter har de senaste dren
inte overstigit fem fall per ar och avgift.

6.3 Staten

Andringarna av utslippshandelsdirektivet férvintas innebira be-
grinsade konsekvenser for staten. Fér Energimyndigheten, som
kontoforingsmyndighet, bedéms dndringarna inte leda till utékade
uppgifter. Fér Naturvirdsverket, som tillsynsmyndighet, bedéms
indringarna i direktivet innebira vissa utokade uppgifter genom att
kraven p3 tillsyn utékas. Okningen bedoms dock vara begrinsad
jamfért med myndighetens uppgifter i dag.

Promemorians forslag har liten betydelse for tillstrémningen av
mal till domstolarna. Forslaget skapar ett ndgot stoérre utrymme for
att 6verklaga beslut till Mark- och miljédomstolen. Det finns dock
ingen anledning att anta att antalet 6verklagade beslut verkligen
skulle 6ka. Det har endast férekommit ett fital domstolsirenden
kopplade till utslippshandelssystemet, frimst gillande uteblivet
overlimnande av utsldppsritter och tilldelning av utslippsritter.

6.4 Kommuner

Andringarna av utslippshandelsdirektivet och lagindringarna
bedéms huvudsakligen innebira konsekvenser f6r kommuner i de
fall dir kommunerna ir foretag som berérs av samma dndringar. I
dessa fall beskrivs konsekvenserna i avsnitt om konsekvenser for
foretag ovan.

I de fall kommuner bedriver utslippshandelsrelaterad verksamhet
1 férvaltningsform kan dndringsdirektivet innebira ckade kostnader
for dessa kommuner 1 form av hojda priser pd utslippsritter och
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okad administration. Eftersom kommuner har mgjlighet att finan-
siera eventuella 6kade kostnader genom avgiftshdjningar foranleder
forslagen inte nigon ekonomisk reglering 1 enlighet med finansie-
ringsprincipen.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om utslapp av vaxthusgaser

Lagens syfte och tillimpningsomrdde

1§

I paragrafen anges paragrafens syfte och innehall.

I forsta stycket anges lagens syfte. Lagen utgdér ramverket for att
genomféra Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG av
den 13 oktober 2003 om ett system foér handel med utslippsritter
for vixthusgaser inom unionen och indring av ridets direktiv
96/61/EG (utslippshandelsdirektivet) i svensk ritt. Det &ver-
gripande syftet med utslippshandelssystemet dr att minska ut-
slippen av vixthusgaser inom unionen och genom styrmedlet ska
utslippen minskas dir det kan ske billigast (jfr artikel 1).

I andra stycket klargdrs att lagen kompletterar EU-férordningar
som har antagits med stdd av utslippshandelsdirektivet. De férord-
ningar som avses ir

— Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2018/2066 av
den 19 december 2018 om 6vervakning och rapportering av vixthus-
gasutslipp 1 enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv
2003/87/EG och om dndring av kommissionens férordning (EU) nr
601/2012,

— Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2018/2067 av
den 19 december 2018 om verifiering av uppgifter och ackreditering
av kontrollérer i enlighet med Europaparlamentets och ridets
direktiv 2003/87/EG,

— Kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/331 av den
19 december 2018 om faststillande av unionstickande 6vergings-
bestimmelser f6r harmoniserad gratis tilldelning av utslippsritter
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enligt artikel 10a i Europaparlamentets och ridets direktiv
2003/87/EG,

— Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1122 av den
12 mars 2019 om komplettering av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2003/87/EG vad giller unionsregistrets funktion, och

— Kommissionens genomfoérandeférordning (EU) 2019/1842 av
den 31 oktober 2019 om tillimpningsféreskrifter f6r Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2003/87/EG vad giller ytterligare
dtgirder 1 samband med justeringar av gratis tilldelning av utslipps-
ritter pd grund av férindringar av verksamhetsniva.

Kommissionens férordning (EU) nr 1031/2010 av den
12 november 2010 om tidsschema, administration och andra aspek-
ter av auktionering av utslippsritter for vixthusgaser i enlighet med
Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87/EG om ett system
for handel med utslippsritter f6r vixthusgaser inom gemenskapen
har ocksd antagits med stéd av utslippshandelsdirektivet, men
kriver inte kompletteringar 1 lag.

Ordfirklaringar
29

I paragrafen férklaras vad som avses med utslippshandelsdirektivet.
Kortformen ersitter den nuvarande lagens beteckning “handels-
direktivet” for att bittre 6verensstimma med direktivets tillimp-
ningsomride.

3§

Paragrafen innehiller forklaringar av termer och uttryck som an-
vinds 1 lagen.

Forklaringen av utslipp av véixthusgaser motsvarar den férklaring
som finns 1 1 kap. 2 b § utslippshandelslagen (se prop. 2009/10:28
s. 41). De aktuella vixthusgaserna ir koldioxid, dikviveoxid och
perfluorkolviten. Definitionen av vixthusgaser i artikel 3 1 utslipps-
handelsdirektivet innehéller fler vixthusgaser men det ir endast
utslipp av koldioxid, dikviveoxid och perfluorkolviten som kan
kriva tillstdnd eller 6vervakningsplan och dirfér dr det endast dessa
som omfattas av lagen.
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Forklaringen av ton koldioxidekvivalenter motsvarar 1 sak den
forklaring som finns 1 1 kap. 2 b § utslippshandelslagen (se prop.
2009/10:28 s.41). Med ton koldioxidekvivalenter avses ett ton
koldioxid eller den mingd dikviveoxid eller perfluorkolviten som
medfor en lika stor klimatpdverkan som utslipp av ett ton koldioxid.
Koldioxid, dikviveoxid och perfluorkolviten har olika fé6rmiga att
paverka klimatet. Koldioxid ir den viktigaste vixthusgasen i storlek
och tjidnar dirfér som mattstock nir de andra gaserna bedoms.

Forklaringen av utslippsritt motsvarar i sak den forklaring som
finns 3 kap. 5§ forsta stycket utslippshandelslagen. Utslippsritt
innebir en ritt att slippa ut ett ton koldioxidekvivalenter under en
bestimd tidsperiod. I artikel 13 i utslippshandelsdirektivet finns
bestimmelser om utslippsritters giltighet. Utslippsritter som
utfirdas frdn och med den 1 januari 2021 ska vara giltiga for utslipp
frdn och med den fjirde handelsperioden. Bestimmelsen kommer att
genomforas i férordning.

4§

I paragrafen forklaras vad som avses med anliggning. Den motsvarar
2 § lagen (2004:1199) om handel med utslippsritter (utslippshan-
delslagen).

Definitionen av anliggning ir 1 huvudsak densamma som 1
utslippshandelsdirektivet (artikel 3 €). Av definitionen framgir att
det ska vara friga om verksamheter som bedrivs ”pd platsen”. Det
ska vara frdga om ett sammanhingande verksamhetsomride. Det kan
sdledes inte vara friga om helt skilda omrdden inom samma ort (se
prop. 2003/04:132 5. 40 £.).

5§

I paragrafen forklaras vad som avses med flygverksamhet.
Bestimmelsens motsvarar delvis 2 § utslippshandelslagen (se prop.
2008/09:147 s. 42).

Ordférklaringen av flygverksamhet 1 utslippshandelslagen har
den geografiska begrinsning som framgdr av den férsta delen av
punkt 1, dvs. flygningar med luftfartyg som ger upphov till utslipp
av vixthusgaser och som gors till eller frén en flygplats inom EES.
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Den nya férklaringen omfattar dven flygningar till eller frin ett
sddant tredje land vars utslippshandelssystem ir kopplat till EU:s
utslippshandelssystem (EU ETS). For nirvarande pdgir férbered-
elser for att koppla samman EU ETS med Schweiz ETS. Flygningar
enligt punkt 1 ir siledes sidana som omfattas av utslippshandels-
systemet.

Enligt punkt 2, som saknar motsvarighet i den nuvarande lagen,
omfattar férklaringen av flygverksamhet dven sidana flygningar som
anges 1 kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/1603 av
den 18juli 2019 om komplettering av Europaparlamentets och
ridets direktiv 2003/87/EG vad giller &tgirder som antagits av
Internationella civila luftfartsorganisationen {6r 6vervakning,
rapportering och verifiering av utslipp for att genomféra en global
marknadsbaserad &tgird, s.k. Corsia-flygningar. Till skillnad frin
sddana flygningar som avses 1 punkt 1 ir tillimpningsomridet for
Corsia inte avgrinsat genom platsen for ett luftfartygs avging eller
ankomst, utan utifrdn var flygoperatoren har sitt drifttillstdnd, AOC
(Air Operator Certificate), eller ir registrerad. Corsia-flygningarna
ska enligt EU-férordningen omfattas av regelverket om évervakning
och rapportering, men omfattas inte av bestimmelserna 1 utslipps-
handelsdirektivet om handel med utslippsritter, t.ex. gillande till-
delning och 6éverlimnande av utslidppsritter.

Eftersom utslippshandelsdirektivet innehdller olika regler for de
tvd typerna av flygverksamhet kommer det pd férordningsnivd att
goras en dtskillnad mellan dessa.

Regeringen fr med stdd av 12 § meddela foreskrifter om att det
ska krivas en 6vervakningsplan fér att bedriva flygverksamhet som
med{or utslipp av koldioxid.

6§

I paragrafen forklaras vad som avses med verksamhetsutovare. Den
motsvarar 1 kap. 2 a § utslippshandelslagen (se prop. 2003/04:132 s.
40 0ch 2008/09:147 s. 42). Skillnaden i férhdllande till den nuvarande
bestimmelsen ir endast redaktionell.
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7§

I paragrafen forklaras vad som avses med utslippsrapport och
overvakningsplan.

Till skillnad fr8n det nuvarande regelverket om handel med
utslippsritter, som 1 bestimmelser anger innehdllet i motsvarande
rapport och plan, gors i den nya lagen en hinvisning till de termer
som anvinds i évervaknings- och rapporteringsférordningen. Enligt
artikel 68 1 dvervaknings- och rapporteringsférordningen ska verk-
samhetsutdvaren senast den 31 mars varje r limna in en utslipps-
rapport till den behoriga myndigheten som omfattar de 4rliga
utslippen och som ir verifierad i enlighet med genomférande-
férordning (EU) 2018/2067. Utslippsrapporten ska innehdlla minst
de uppgifter som anges 1 bilaga X till évervaknings- och rapport-
eringsférordningen. Enligt artikel 12 ska varje verksamhetsutévare
limna in en &vervakningsplan till den behériga myndigheten for
godkinnande. Overvakningsplanen ska bestd av en detaljerad,
fullstindig och 6ppen dokumentation av évervakningsmetoden for
en bestimd anliggning eller flygverksamhet och ska inneh8lla minst
de uppgifter som anges i bilaga till férordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Tillstand
LK)

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om tillstind att slippa ut vixthusgaser. Den motsvarar i
huvudsak 2 kap. 1 § utslippshandelslagen (se prop. 2009/10:28 s. 42).

Genom bemyndigandet méjliggdrs ett genomforande av artikel 4
1 utslippshandelsdirektivet. Foreskrifter om vilka anliggningar som
omfattas av ett tillstdndskrav kommer att meddelas p foérordnings-
niva.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

9§

I paragrafen forklaras vad som avses med tillstdndsmyndighet. Den
motsvarar 1 sak 2 kap. 3 § utslippshandelslagen.

135



Termen tillstdndsmyndighet i forsta stycket anvinds 1 10 §. Andra
stycket innehéller en upplysning om att regeringen bestimmer vilken
myndighet som ir tillstindsmyndighet.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

10§

Paragrafen reglerar iterkallelse av tillstind. Den motsvarar 2 kap.
10 § utslippshandelslagen (se prop. 2004/05:18 s. 90).
Overvigandena finns 1 avsnitt 4.3.

11§

Paragrafen reglerar en mojlighet for tillstindsmyndigheten att
dterkalla ett tillstdnd till utslipp av vixthusgaser eller dndra eller
upphiva villkoren. Den motsvarar endast delvis 2 kap. 11 § utslipps-
handelslagen (se prop. 2004/05:18 s. 90). Bestimmelsen behovs for
att sikerstilla att tillstdnd och villkor 1 tillstdnd ir i verensstimmel-
se med EU-ritten.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

Flygverksambet
12§

Paragrafen innehdller ett bemyndigande f6r regeringen att meddela
foreskrifter om krav pd évervakningsplan fér flygverksamhet. Den
motsvarar delvis 2 kap. 13 § utslippshandelslagen. Genom bemyn-
digandet mojliggors ett genomférande av artikel 3g 1 utslipps-
handelsdirektivet

Utslippshandelsdirektivet innehdller detaljerade bestimmelser
om olika typer av flygningar som inte ska omfattas av systemet med
handel med utslippsritter. Foreskrifter om vilka verksamhetsut-
dvare som omfattas av kravet pd en évervakningsplan kommer att
meddelas pé férordningsniva.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.
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Anmédlan av dndringar
13§

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om vad en verksamhetsutovare dr skyldig att géra vid
indrade férhillanden. Sidana bestimmelser finns i dag i 2 kap. 8 §
forsta och andra stycket utslippshandelslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

Utslippsrdtter
14§

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om att utslipp frin en verksamhet som omfattas av
utslippshandelssystemet ska tickas av motsvarande mingd utslidpps-
ratter.

En bestimmelse om att utslipp av vixthusgaser frn anliggningar
och utslidpp av koldioxid frin flygverksamhet ska tickas av utslipps-
ritter finns 1 dag 1 2 kap. 16 § utslippshandelslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4,

15§

Paragrafen innehéller grundliggande bestimmelser om tilldelning av
utslippsritter. Den motsvarar delvis 3 kap. 4 och 4 a §§ utslipps-
handelslagen. En verksamhetsutdvare far tilldelas utslippsritter for
en anliggning som omfattas av tillstdnd till utslipp av vixthusgaser
eller sddan EES-flygning som omfattas av en &vervakningsplan.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
enligt 15 a § meddela ytterligare féreskrifter om tilldelning av ut-
slappsritter.
Overvigandena finns i avsnitt 4.4,
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15a§

Paragrafen innehiller ett bemyndigande fér regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare fore-
skrifter om tilldelning av utslippsritter. Den motsvarar 3 kap. 6 §
utslippshandelslagen.

Nir det giller anliggningar finns harmoniserade regler om gratis
tilldelning 1 tilldelningsférordningen och verksamhetsindrings-
forordningen. For flygsektorn saknas dock harmoniserade regler
och det kommer att finnas behov av mer detaljerade regler for att
genomfora direktivets krav i de delarna. Genom bemyndigandet kan
sdana regler placeras pd ligre normgivningsniva.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

15h§

Paragrafen innehdller grundliggande bestimmelser om &verlim-
nande av utsldppsritter. Den motsvarar 6 kap. 1 § forsta stycket ut-
slippshandelslagen. Verksamhetsutdvaren f6r en anliggning eller f6r
en EES-flygning ska éverlimna det antal utslippsritter som mot-
svarar de sammanlagda utslippen frin verksamheten. Regeringen far
enligt 16 § meddela ytterligare foreskrifter om skyldigheten att
overlimna utslippsritter samt foreskrifter om undantag frin skyl-
digheten.
Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

16§

Paragrafen innehdller bemyndiganden for regeringen att meddela
foreskrifter om utfirdande, iterlimnande och 6verlimnande av
utslippsritter.

Genom bemyndigandet i punkt 1 fir regeringen meddela sddana
foreskrifter som finns i utslippshandelslagen om utfirdande (4 kap.
3 § forsta stycket) och terlimnande (4 kap. 4 §). Genom bemyndi-
gandet 1 punkt 2 och 3 far regeringen meddela sidana féreskrifter om
undantag frdn skyldigheten att overlimna utslippsritter och
ytterligare foreskrifter om skyldigheten att verlimna utslippsritter
som finns 1 utslippshandelslagen (6 kap. 1 § andra—fjirde styckena
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och 1b §). Nir det giller 6verlimnande finns bestimmelser om fér-
farandet f6r hur utslippsritter ska 6verlimnas 1 artikel 56 i register-
férordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

17§

Paragrafen innehdller bestimmelser om utslippsritters o6verlit-
barhet. Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 3 kap. 5§ andra
stycket utslippshandelslagen (se prop. 2004/05:18 s. 92), upplyser
om att utslippsritter far dverldtas till fysiska och juridiska personer
1 EES samt i ett tredjeland dir s&dana utslippsritter har erkints 1
enlighet med artikel 25 i utslippshandelsdirektivet .

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

Konto och registrering i unionsregistret
18§

Paragrafen innehiller bestimmelser om kontoféringsverksamheten.
Den motsvarar delvis 4 kap. 1 § utslippshandelslagen.

I forsta stycket finns en upplysning om att bestimmelser av
betydelse for kontoféring av utslippsritter finns i registerférord-
ningen. Med kontoféring avses olika transaktioner som utfors av
kontoféringsmyndigheten, exempelvis utfirdande av utslippsritter,
noteringar om innehav pd konton, och registreringar av disposi-
tioner sisom overlitelser eller annat férvirv, éverlimnande och
annullering av utslippsritter.

Andra stycket innehdller en upplysning om att regeringen be-
stimmer vilken myndighet som ir nationell administratér enligt
registerférordningen. Myndigheten ska enligt bestimmelsen kallas
kontoféringsmyndigheten.

19§

Paragrafen innebir att lagen om virdepapperscentraler och konto-
foéring av finansiella instrument inte ska tillimpas pd kontoféring av
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utslippsritter. Den motsvarar 4 kap. 1§ tredje stycket utslipps-
handelslagen (se prop. 2004/05:18 s. 93) och har forts 6ver endast
med den dndringen att kyotoenheter utgir.

20§

Paragrafen innehiller ett bemyndigande f6r regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
forfarandet for att ansdka om registrering eller att dppna konto i
unionsregistret.
Med stéd av bemyndigandet fir regeringen meddela sddana fore-
skrifter som finns i 4 kap. 5-9 §§ utslippshandelslagen.
Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

21§

Paragrafen innehdller bemyndigande f6r regeringen att meddela
foreskrifter om rittelse av uppgifter 1 unionsregistret och avsting-
ning av tilltridesritt till konto i unionsregistret.

Med stéd av bemyndigandet i punkt 1 fir regeringen meddela
sddana foreskrifter som finns 1 4 kap. 19 § utslippshandelslagen.

Med stdd av punkt 2 fir regeringen meddela foreskrifter om av-
stingning av tilltridesritten till ett konto i unionsregistret. Skil att
besluta om avstingning kan vara att kontoféringsmyndigheten har
underrittats om beslut om att nigon som finns registrerad 1
unionsregistret har férsatts 1 konkurs eller att en utslippsritt har
utmatts, belagts med kvarstad eller betalningssikrats. Syftet med en
avstingning ir att skydda rittighetshavare och tredje man som avser
att forvirva utslippsritter (jfr. prop. 2004/05:18 s. 56-60).

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

2§

Paragrafen innehéller bestimmelser om ritt till skadestind av staten
vid felregistreringar. Den motsvarar 1 sak 8 kap. 10§ utslipps-
handelslagen (prop. 2010/11:151 s. 44).

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.
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23§

Paragrafen innehiller en presumtion om férfoganderitt fér den som
ir registrerad som innehavare av utslippsritter. Den motsvarar i
huvudsak 4 kap. 14 § utslippshandelslagen.

Bestimmelsen innebir att en kontoinnehavare ska anses ha ritt
att forfoga 6ver de utslippsritter som finns registrerade pd kontot,
om annat inte framgir av informationen pd kontot. Motsvarande
bestimmelse i utslippshandelslagen utgér frin att en registrering om
kontohavarens konkurs, utmitning, kvarstad eller betalningssikring
avseende en utslippsritt kan goras pd kontot (prop. 2004/05:18
s. 98). Sidana registreringar ir emellertid inte mojliga att gora i
unionsregistret, varfor paragrafen dndras si att den inte hinvisar till
registreringar pd kontot. Av informationen pd kontot framgir dock
om kontoféringsmyndigheten enligt registerférordningen fattat
beslut om avstingning av tilltridesritten till kontot pd grund av t.ex.
pigdende insolvensférfarande. Information om avstingning av
tilltridesritten och spirr av kontot kan vara sddan information som
visar att kontohavare inte har ritt att férfoga 6ver utslippsritterna
pd kontot. Enligt 20 § fir regeringen meddela foreskrifter om av-
stingning av tilltridesritten till kontot.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

Overvakning, rapportering och verifiering av utslipp
24§

Paragrafen innehiller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
dvervakning, rapportering och verifiering av utslipp. Den motsvarar
1 huvudsak 5 kap. 3 § utslippshandelslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

Auvgifter for myndigheters verksambet
25§

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om avgifter for prévning, kontoféring och tillsyn.
Motsvarande bemyndiganden i utslippshandelslagen finns i 4 kap.
20 och 20 a §§ (kontoféring) samt 7 kap. 9 § (tillsyn). Till skillnad
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frén dagens reglering fir regeringen enligt paragrafen dven meddela
foreskrifter om avgifter f6r myndigheternas verksamhet som avser
provning av t.ex. en tillstdindsansékan eller godkinnande av en &ver-
vakningsplan.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

Tillsyn

26§

Paragrafen innehéller en bestimmelse om vad en tillsynsmyndighet
ska gora. Den motsvarar 1 sak 7 kap. 1§ utslippshandelslagen (se

prop. 2003/04:132 5. 47).
Overvigandena finns 1 avsnitt 4.6.

27§

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens ritt att £ uppgifter och
handlingar. Den motsvarar i sak 7 kap. 2 § utslippshandelslagen (se
prop. 2003/04:132 s. 47).

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.

28§

Paragrafen innehdller ett vitesférbud. Den motsvarar 7 kap. 5§
utslippshandelslagen (se prop. 2003/04:132 s. 47).
Overvigandena finns 1 avsnitt 4.6.

29§

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens ritt att besluta foreliggan-
den i samband med tillsynen. Den motsvarar 7 kap. 3 § utslipps-
handelslagen (se prop. 2003/04:132 s. 47).

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.
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30§

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens ritt till tilltride till omra-
den. Den motsvarar 1 huvudsak 7 kap. 4 § utslippshandelslagen (se
prop. 2003/04:132 s. 47). For att mojliggora for tillsynsmyndigheten
att fullgéra sitt uppdrag kompletteras bestimmelsen med en
mojlighet f6r myndigheten att pd begiran fa tilltride ocksd till
luftfartyg som avses 1 lagen och till lokaler och omrdden som hér till
sddana luftfartyg.
Overvigandena finns i avsnitt 4.6.

31§

Paragrafen innehdller en skyldighet for tillsynsmyndigheten att
anmila misstankar om brott. Den motsvarar 1 huvudsak 7 kap. 8 §
utslippshandelslagen (se prop. 2011/12:143 s. 37). Till skillnad frin
bestimmelsen 1 utslippshandelslagen anges att tillsynsmyndigheten
ska anmila till polis eller 3klagare nir det finns anledning att anta att
ett brott har begitts.

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.

Straff och forverkande
32§

Paragrafen innehdller straffbestimmelser. Den motsvarar i huvudsak
8 kap. 1 § forsta stycket 1 utslippshandelslagen (se prop. 2004/05:18
s. 104 och prop. 2008/09:147 s. 46). Straffbestimmelserna placeras i
en egen paragraf och girningarna ges en egen brottsbeteckning. I
forhillande till nuvarande bestimmelse hojs straffskalan frin
fingelse 1 hogst ett &r till fingelse 1 hogst tva &r.

Enligt andra stycket giller straffansvaret for flygverksamhet den
som enligt lagen ska anses som verksamhetsutévare for en flygverk-
samhet (se 5 och 6 §§). Det innebir att ansvar kan utkrivas en dgare
av ett luftfartyg om den som bedriver en flygverksamhet inte har
kunnat identifieras.

Overvigandena finns i avsnitt 4.7.
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33§

Paragrafen innehiller en straffbestimmelse. Den motsvarar 1 sak
8 kap. 1 § forsta stycket 2 utslippshandelslagen (se prop. 2004/05:18
s. 104). Straffbestimmelsen placeras i1 en egen paragraf och gir-
ningen ges en egen brottsbeteckning. I férhillande till nuvarande
bestimmelse hojs straffskalan frén fingelse 1 hogst ett &r till fingelse
1 hogst tvd ir. Ingen dndring av det kriminaliserade omridet ir

avsedd.

Overvigandena finns 1 avsnitt 4.7.

34§

Paragrafen innehdller en straffbestimmelse. Den motsvarar i sak
8 kap. 1 § forsta stycket 3 utslippshandelslagen (se prop. 2004/05:18
s. 104). Den aktuella straffbestimmelsen — som féranleder straff-
rittsligt ansvar f6r den som 1 en utslippsrapport anger en oriktig
eller vilseledande uppgift — placeras i en egen paragraf och girningen
ges en egen brottsbeteckning. I férhillande till nuvarande bestim-
melse hojs straffskalan fran fingelse 1 hogst ett ir till fingelse 1 hogst
tvd 4r. Ingen dndring av det kriminaliserade omradet ir avsedd. Vad
som avses med en utslippsrapport framgdr av 7 §.
Overvigandena finns i avsnitt 4.7.

35§

Paragrafen innehdller en straffbestimmelse. Den motsvarar i sak
8 kap. 1 § forsta stycket 4 utslippshandelslagen (se prop. 2004/05:18
s. 104). Straffbestimmelsen placeras i en egen paragraf och gir-
ningen ges en egen brottsbeteckning. I férhillande till nuvarande
bestimmelse hojs straffskalan frin fingelse 1 hogst ett ar till fingelse
1 hogst tvd ir. Ingen dndring av det kriminaliserade omridet ir

avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 4.7.
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36§

Paragrafen innehdller en straffbestimmelse. Den motsvarar i
huvudsak 8 kap. 1§ forsta stycket 5 utslippshandelslagen (se prop.
2004/05:18 s. 104). Straffbestimmelsen placeras i1 en egen paragraf
och girningen ges en egen brottsbeteckning. I férhédllande till
nuvarande bestimmelse hojs straffskalan frin fingelse 1 hogst ett &r
ull fingelse 1 hogst tvd dr Ingen dndring av det kriminaliserade
omrddet ir avsedd.
Overvigandena finns i avsnitt 4.7.

37§

Paragrafen reglerar ringa girning. Den motsvarar 8 kap. 1 § andra
stycket utslippshandelslagen (se prop. 2003/04:132 s.48 och
2004/05:18 s. 104).

38§

Paragrafen reglerar brottsbalkens foretride. Den motsvarar 8 kap.
2 § utslippshandelslagen (se prop. 2003/04:132 s. 48).

39§

Paragrafen reglerar situationen att ett vitesféreliggande har dver-
tritts som samtidigt innebir att en straffbar girning har begdtts.
Bestimmelsen motsvarar delvis 8 kap. 3 § utslippshandelslagen (se
prop. 2003/04:132 s. 48 f.). Bestimmelsen syftar till att férhindra att
ndgon provas tvd ginger fér samma sak pd ett sitt som kan strida
mot dubbelprévningsférbudet. Om ett vitesforeliggande har med-
delats, t.ex. ett féreliggande om att upphora med ett visst agerande,
och foéreliggandet inte f8ljs, kan tillsynsmyndigheten vilja att an-
soka om att vitet utdéms. Det faktum att foreliggandet inte £6ljs kan
samtidigt innebira en 6vertridelse av denna lag. Att ett féreliggande
har beslutats utgor inte hinder for straffritesligt ansvar. Den av-
gorande tidpunkten fér nir hindret uppkommer ir i stillet tid-
punkten di en domstolsprocess inleds om utdémande av vitet.
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Bestimmelsen utgor en ansvarsfrihetsregel men fungerar samtidigt
som ett hinder mot 4tal.
Overvigandena finns 1 avsnitt 4.7.

Forseningsavgift och sanktionsavgift
40§

Paragrafen innehdller bemyndigande f6ér regeringen att meddela
foreskrifter om att en férseningsavgift eller sanktionsavgift ska
betalas om en verksamhetsutdvare 3sidositter skyldigheter 1 EU-
férordningar som har antagits med stéd av utslippshandelsdirek-
tivet, bestimmelser i lagen eller féreskrifter som har meddelats med
stdd av lagen. Genom bemyndigandet far regeringen meddela sidana
foreskrifter som i det nuvarande regelverket finns i 8 kap. 5aoch 6 §
utslippshandelslagen. En férseningsavgift kan komma i friga om en
verksamhetsutdvare inte har limnat en utslippsrapport eller infor-
mation om sddana dndringar som har betydelse for tilldelningen. En
sanktionsavgift ska enligt utslippshandelsdirektivet betalas av en
verksamhetsutévare som inte har dverlimnat tillrickligt ménga ut-
slippsritter (artikel 16.3).
Overvigandena finns i avsnitt 4.8.

Verksambetsforbud for flygverksambet
41§

Paragrafen innehiller ett bemyndigande f6r regeringen att meddela
foreskrifter om sddana verksamhetsférbud som avses 1 artikel 16.10
1 utslippshandelsdirektivet. Enligt artikel 16.5 1 direktivet f&r med-
lemsstaterna begira att kommissionen beslutar om verksamhets-
forbud enligt artikel 16.10 f6r en luftfartygsoperatér som inte
uppfyller kraven i direktivet och d& andra verkstillighetsitgirder
inte lett till att kraven uppfylls.

Genom bemyndigandet fir regeringen meddela sddana fore-
skrifter som finns i 8 kap. 8 a § utslippshandelslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.8.
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Offentliggorande av en verksambetsutovares namn
2§

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om att tillsynsmyndigheten ska offentliggéra namnet pd
en verksamhetsutdvare som inte overlimnat tillrickligt minga
utslippsritter.

Genom bemyndigande fir regeringen meddela sidana fore-
skrifter som finns i 8 kap. 5 § utslippshandelslagen. Dirmed mojlig-
gors ett genomfdrande av artikel 16.2 1 utslippshandelsdirektivet pd
férordningsniva.

Overvigandena finns i avsnitt 4.8.

Overklagande
43§

Paragrafen reglerar 6verklaganden.

Till skillnad frin i utslippshandelslagen (9 kap. 1 §) dir alla 6ver-
klagbara beslut riknas upp anges i paragrafen att beslut som
meddelas med st6d av lagen, foreskrifter som har meddelats med
stdd av lagen eller enligt relevanta EU-férordningar fr 6verklagas
till mark- och miljédomstol.

Overvigandena finns i avsnitt 4.9.

44§

Paragrafen innehéller en upplysning om att det finns bestimmelser
om overklagande i lagen om mark- och miljddomstolar. Bestim-
melsen motsvarar 9 kap. 2 § utslippshandelslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.9.

7.2 Forslaget till lag om andring i miljobalken

15 kap. 7 §, 16 kap. 2 ¢ §, 24 kap. 20 § och 26 kap. 9 §

Hinvisningar till utslippshandelslagen indras till att avse lagen (xx)
om utslipp av vixthusgaser.
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7.3 Forslaget till lag om d@ndring i utsokningsbalken

4 kap.
30§

I paragrafen regleras férmansrittens uppkomst vid utmitning.
Bestimmelsen om utmitning av utslippsritter i paragrafens nu-
varande femte stycke har flyttats till ett nytt sjdtre stycke och fitt en
ny innebord. Enligt paragrafens tidigare lydelse medférde registre-
ringen av utmitningen av en utslippsritt formansritt. Mot bakgrund
av att det saknas forutsittningar att registrera bl.a. utmitningar i
unionsregistret knyts férminsrittens uppkomst till en annan tid-
punkt. Regeringen fir enligt 21 § i den nya lagen (xx) om utslipp av
vixthusgaser meddela foreskrifter om avstingning av tilltridesritten
till konto 1 unionsregistret. Skil att besluta om avstingning kan vara
att kontoféringsmyndigheten har blivit underrittad om beslut om
att nigon som finns registrerad 1 unionsregistret har forsatts i
konkurs eller att en utslippsritt har utmaitts, belagts med kvarstad
eller betalningssikrats. Syftet med en avstingning ir att skydda
rittighetshavare och tredje man som avser att forvirva utslipps-
ritter. Tidpunkten f6r formansrittens uppkomst vid utmitning av
en utslippsritt, eller en rittighet, som ir registrerad enligt register-
forordningen, ska vara kontoféringsmyndighetens beslut om
avstingning av tilltridesritten till kontot pd grund av utmitningen.
Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

6 kap.
29

I paragrafen regleras sikerstillande av utmitning. Bestimmelsen om
utmitning av utslippsritter i paragrafens nuvarande femte stycke
har flyttats till ett nytt sjdzte stycke och fitt en ny innebérd. Utmit-
ning av en utslidppsritt, eller en rittighet, som ir registrerad enligt
registerférordningen, ska sikerstillas genom kontoféringsmyndig-
hetens beslut om avstingning av tilltridesritten till kontot pa grund
av utmitningen (se férfattningskommentaren till 4 kap. 30 §).
Overvigandena finns i avsnitt 4.5.
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7.4 Ovriga lagéndringar

Forslagen till lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, inkomstskattelagen (1999:1229), lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden och offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Hinvisningar till utslippshandelslagen indras till att avse lagen (xx)
om utslipp av vixthusgaser. Ndgon dndring i sak ir inte avsedd.
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Oversikt dver hur bestammelserna i
utslappshandelslagen och
utslappshandelsférordningen foreslas
bli behandlade

Utslippshandelslagen Den nyalagen (L) ETS-direktivet
Den nya forord-

ningen (F)
1 kap.
1§ (L) 18§ Art. 1
28§ (L) 4 och 5 §§ Art.3eoch3o
2a§ (L) 6§ Art.3foch3o
2b§ (L)3§ Art.3a,3boch 3]
2c§ Utgir
24§ (L)25§
2e§ Utgir
21§ Utgér
2¢g8§ Utgir
38 Utgar
48 Utgar
2 kap.
1§ (L) 8§ Art. 4
38 (L)9§ Art. 4
4§ (F) 3 kap. 5§ Art. 5
58§ (F) 3 kap. 6 § Art. 6
68§ (F) 3 kap. 3 och Art. 6
48§

7§ (F) 3 kap. 7 § Art. 6
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Bilaga 1

8§
9§

9a§
10§
11§
12§
13§
14§
15§
16§

3 kap.
1§
28

3§

4 § forsta stycket
4 § andra stycket
4a§

4b§

5§

6§

8§

4 kap.
1§

152

(F) 3 kap. 8 och

10 §§
(F) 3 kap. 9 och

118§

utgdr

(L) 10§

(L) 11§

(F) 4 kap. 1§

(F) 4 kap. 3 §
utgdr

(F) 4 kap. 5§

(F) 3 kap. 15 § och
4 kap. 2§

(F) 5kap. 2§
utgdr, se dock (F)
5 kap. 6 §

utgdr, se dock (F)
5 kap. 6 §

(L) 15 §

utgdr

utgdr

(F) 5 kap. 5§

(L) 30och 17 §§
(L)15a§

utgdr

(L) 18 och 19 §§
(F) 6 kap. 5§

(F) 7 kap. 1§
(F) 7 kap. 24 §§
(F) 7 kap. 5§
(F) 6 kap. 2 §
(F) 6 kap. 2§
(F) 6 kap. 3 §
(F) 6 kap. 3 §

Art. 7
Art. 7

Artikeln borttagen

Artikel 18a
Art. 3g

Artikel 6.2¢

Art.3a0ch 12

Art. 13
Art. 3e.5,11.2



98§

11§
14§
15§
16§
17§
18§
19§

20§
20a§

5 kap.
1§

2§
3§

6 kap.
1 § forsta stycket

1 § andra-fjirde
styckena

la§

1b§

2§

38

48

7 kap.
1§
2§
38
48
5§
7§
8§
9§

Utgir

Utgir

(L) 23§

(F) 6 kap. 15§
(F) 6 kap. 16 §

(F) 6 kap. 6 §

(F) 6 kap. 7 §

(F) 6 kap. 10 och
118§

(L) 25§

(L) 25§

(F) 3 kap. 14 §och
4 kap. 4§

Utgir

(L) 243§

(L) 15b §

Bilaga 1

Art. 12.2a0ch 12.3

(F) 8 kap. 2,3 och Art. 12.2a och 12.3

58§

Utgir

(F) 8 kap. 4§
(F) 6 kap. 14§
(F) 8 kap. 6 §

Utgar

(L) 26§
(L) 27§
(L) 298§
(L) 30§
(L) 28§
Utgar

(L) 31§
(L) 25§
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Bilaga 1

8 kap.
1§
238
38
43
58§

5a§

5b§

6§

7§
8§
8a§

9 kap.
1§
2§
38
48
5§

Utslappshandels-
férordningen

1§
23§
2a§

2b§1
2b§2

154

L) 32-37 §§ Art. 16.1
L) 38§

L) 39§

tgar

L) 42 § Art. 16.2
F) 9 kap. 14 §

L) 40§

F) 9 kap. 1 och

§§

L) 40§

F) 9 kap. 2 och

§§

L) 40§ Art. 16.3 och 4
F) 9 kap.5§

F) 9 kap. 6 § Art. 16.3
F) 9 kap. 7§

L) 41§ Art. 16.5
F) 9 kap. 10 och

13 §§

(L) 22§

(F) 6 kap. 12 §

~ o~ o~

—_— e

—~ K~

S~

~ A~~~ o~~~

(L) 43§

(L) 44§
utgdr

utgdr

(F) 9 kap. 15§

(F) 1 kap. 1§

(F) 2 kap. 1§

(F) 2 kap. 1 och
25§

utgdr

(F) 2 kap. 4§



2d§
338

438

5 §

6§

6a§
7a§
8b§
8c§
8d§
8e§
9a§
9b§
9c§
9d§
9e§
91§

9¢§
17 a§

17d§
17 e§
171§
17¢§
17h§
171§
18a§
19a8§
19b §
19c§
19d §
19¢e§
19 £§
20§
20a§
32b-325§§
321t§
32u§

(F)2kap 5§
(F) 1 kap. 3§
Utgar

(F) 1 kap. 10§

(F) 1 kap. 7 §
(F) 1 kap. 8§
(F) 1 kap. 9§
Utgar
Utgir
Utgar
Utgir
Utgar
Utgir
Utgir
Utgar
Utgir
Utgar
Utgir

Bilaga 1

Art. 3t

Art.3h

(F) 3 kap. 1 och Artikel 4

25§
(F) 4 kap. 7 §
Utgar
(F) 4 kap. 9§
(F) 4 kap. 9 §
Utgir
(F) 4 kap. 8 §
(F) 5 kap. 2 §
Utgir
Utgar
Utgidr
Utgar
Utgar
(F) 5 kap. 4 §
Utgar
Utgir
utgdr
(F) 5 kap. 6 §
utgdr

Bilaga 1

Artikel 28a.1
Artikel 28a.1

Artikel 28a.6
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Bilaga 1

32v§ utgdr

32w§ utglr Artikeln borttagen

33a§ utgdr

33b§ utgdr

33c§ utgdr

33d§ utgdr

33e§ utgdr

331§ utglr

33¢g8§ utgdr

33h§ utgdr

331§ utgir

3358 utgdr

34§ (F) 10 kap. 2 §

35§ (F) 7 kap. 2 och Art. 11.2
388

38§ (F) 6 kap. 13 §

40 § (F) 6 kap. 8 §

41§ (F) 6 kap. 9 §

42 - 58 §§ utgdr

59 § (F) 9 kap. 16 §

60 § (F) 9 kap. 8§

61§ (F) 10 kap. 1 och
2§§

62§ utgdr

63§ (F)9kap. 14§  Art. 16.2

63a§ (F) 9 kap. 11 §

63b§ (F) 9 kap. 12§

64§ utgdr

Bilaga 1 utgdr

Bilaga 2 (F) Bilaga
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Forslag till lag om andring |
miljobalken

Hirigenom féreskrivs' 1 friga om miljébalken

dels att 12 kap. ska upphora att gilla?,

dels att nuvarande 29 kap. 21 a § ska betecknas 21 kap. 21 b §

dels att 16 kap. 2 ¢ §, 24 kap. 3 och 20 §§, 26 kap. 9 § och 29 kap.
4,5 och 11 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 12 kap., och en ny paragraf,
26 kap. 21 a §, av foljande lydelse.

12 kap. Utslapp av vaxthusgaser
Ordforklaringar

1§ Med utslippshandelsdirektivet avses 1 detta kapitel Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om
ett system for handel med utslippsritter for vixthusgaser inom
unionen och om indring av ridets direktiv 96/61/EG, i lydelsen
enligt Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/410.

2§ Idettakapitel avses med

utslipp av vixthusgaser: frigorande 1 atmosfiren av koldioxid,
dikviveoxid eller perfluorkolviten frin en eller flera killor beligna
inom en anliggning eller frin ett luftfartyg,

ton koldioxidekvivalenter: ett ton koldioxid eller den mingd
dikviveoxid eller perfluorkolviten som medfér en lika stor klimatpa-
verkan som utslipp av ett ton koldioxid, och

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utslippsritter f6r vixthusgaser inom unionen och om dndring av ridets
direktiv 96/61/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/410.
2 Nuvarande bestimmelser i 12 kap. tas in i andra delar av miljobalken.
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Bilaga 2

utslappsrdtt: en ritt att slippa ut ett ton koldioxidekvivalenter
under en faststilld period i enlighet med detta kapitel och fore-
skrifter som meddelas med stdd av kapitlet.

3§ Med anliggning avses 1 detta kapitel en fast teknisk enhet dir
det bedrivs en eller flera verksamheter som ger upphov till utslipp
av vixthusgaser som kriver tillstdnd enligt foreskrifter som med-
delats med stod av denna lag, liksom all annan dirmed direkt for-
knippad verksamhet som ir tekniskt knuten till de verksamheter
som bedrivs pd platsen och som kan paverka utslipp och foro-
reningar.

4§ Med flygverksambet avses 1 detta kapitel en eller flera flygningar
med luftfartyg som ger upphov till utslipp av vixthusgaser och som

1. avgdr frin eller ankommer till en flygplats inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet eller i ett sidant annat tredje land
med vilket EU slutit avtal om émsesidigt erkinnande av utsldpps-
ritter enligt artikel 25 1 utslippshandelsdirektivet, eller

2. omfattas av kommissionens delegerade férordning (EU)
2019/1603 av den 18 juli 2019 om komplettering av Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2003/87/EG vad giller 3tgirder som
antagits av Internationella civila luftfartsorganisationen f6r évervak-
ning, rapportering och verifiering av utslipp for att genomféra en
global marknadsbaserad 4tgird.

5§ Med verksambetsutiovare avses 1 detta kapitel varje fysisk eller
juridisk person som

1. driver en verksambhet eller innehar en anliggning eller som pd
annat sitt har ritt att fatta avgdrande ekonomiska beslut om verksam-
hetens eller anliggningens tekniska drift, eller

2. dger ett luftfartyg som ingdr i en flygverksamhet, om den som
bedriver en flygverksamhet inte kan identifieras.

6§ Idettakapitel avses med

utslappsrapport: en sddan skriftlig rapport som avses 1 artikel 68 1
kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/2066 av den
19 december 2018 om 6vervakning och rapportering av vixthusgas-
utslipp 1 enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv

158



2003/87/EG och om indring av kommissionens férordning (EU) nr
601/2012 (6vervaknings- och rapporteringsférordningen), och

dvervakningsplan: en sddan skriftlig redogorelse som avses i artikel
12 1 vervaknings- och rapporteringsférordningen.

Tillstind

7§ Regeringen fir meddela féreskrifter om att det ska krivas till-
stdnd for att slippa ut vixthusgaser frdn en anliggning och vad en
ansokan om tillstdnd ska innehilla.

Flygverksamhet

8§ Regeringen fir meddela foreskrifter om att det ska krivas en
overvakningsplan for att bedriva flygverksamhet som medfér ut-

slipp av koldioxid.

Anmilan av dndringar

9§ Regeringen fir meddela foreskrifter om att verksamhets-
utdvaren ska anmila dndringar som avser verksamheten.

Utslappsritter

10§ Regeringen fir meddela féreskrifter om att utslipp av vixt-
husgaser frin anliggningar med stdd av ett tillstdnd eller utslipp av
koldioxid frin flygverksamhet med stéd av en 6vervakningsplan
enligt denna lag eller féreskrifter som har meddelats med stdd av
lagen ska tickas av utslippsritter.

11§ Utslippsritter fir tilldelas en verksamhetsutdvare som

1. har tillstdnd till utslipp av vixthusgaser, for en anliggning som
omfattas av tillstdndet, eller

2. driver sidan flygverksamhet som avses 1 4 § 1 for den verk-
samhet som omfattas av en évervakningsplan.
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11a§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela ytterligare foreskrifter om tilldelning av utslippsritter.

11b§ Verksamhetsutdvaren f6r en anliggning eller f6r en sddan
flygverksamhet som avses i 4 § 1 och som omfattas av en 6vervak-
ningsplan, ska verlimna det antal utslippsritter som motsvarar de
sammanlagda utslippen frin verksamheten.

12§ Regeringen fir meddela

1. foreskrifter om utfirdande och dterlimnande av utslippsritter,

2. féreskrifter om undantag frin skyldigheten att éverlimna ut-
slippsritter enligt 11 b §, och

3. ytterligare foreskrifter om skyldigheten att 6verlimna ut-
slippsritter.

13§ En utslippsritt fir 6verltas till fysiska och juridiska personer
1 Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet samt i ett tredje land
dir sidana utslippsritter har erkints i enlighet med artikel 25 1 ut-
slippshandelsdirektivet.

Konto och registrering i unionsregistret

14§ Bestimmelser om kontoféring 1 ett unionsregister av ut-
slippsritter finns 1 kommissionens delegerade férordning (EU)
2019/1122 av den 12 mars 2019 om komplettering av Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2003/87/EG vad giller unionsregistrets
funktion (registerférordningen).

Den myndighet som regeringen bestimmer ir nationell admi-
nistratdr (kontoféringsmyndighet) enligt artikel 7.1 i registerfor-
ordningen.

15§ Lagen (1998:1479) om virdepapperscentraler och konto-
foring av finansiella instrument ska inte tillimpas pd kontoféring av
utslippsritter.

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer

far meddela foreskrifter om forfarandet f6r att ansdka om registre-
ring eller att 6ppna konto 1 unionsregistret.
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17§ Regeringen fir meddela foreskrifter om
1. rittelse av uppgifter 1 unionsregistret, och
2. avstingning av tilltridesritt till konto 1 unionsregistret.

18§ Den som drabbas av skada till {6ljd av ett fel som rittas enligt
foreskrift som har meddelats med stéd av 17 § har ritt till ersittning
av staten, om rittelsen avser en felregistrering som gjorts av konto-
féringsmyndigheten.

Ersittning limnas dock inte om den skadelidande med hinsyn till
felets art eller andra omstindigheter hade bort inse att det fore-
kommit fel.

19§ En kontoinnehavare ska, med de begrinsningar som framgar
av kontot, anses ha ritt att forfoga 6ver de utslippsritter som finns
registrerade pd innehavarens konto.

Overvakning, rapportering och verifiering av utslipp

20§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om

1. skyldighet att 6vervaka och rapportera utslipp av vixthusgaser,
och

2. verifiering av uppgifter och ackreditering av kontrollérer.

Sanktionsavgift

21§ Regeringen fir meddela féreskrifter om att en sanktionsavgift
ska betalas av en verksamhetsutévare som inte har éverlimnat till-
rickligt mdnga utslippsritter enligt 11 b §.

Verksamhetsférbud f6r flygverksamhet

22§ Regeringen fir meddela foreskrifter om sidana verksamhets-
forbud som avses 1 artikel 16.10 1 utslippshandelsdirektivet.
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Offentliggorande av en verksamhetsutovares namn

23§ Regeringen fir meddela foreskrifter om att tillsynsmyndig-
heten ska offentliggéra namnet pd en verksamhetsutdvare som inte
overlimnat tillrickligt m&nga utslippsritter enligt 11 b §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.
2¢§

I friga om utslipp av koldioxid,
dikviveoxid eller perfluorkol-
viten som innebir att en verk-
samhet omfattas av tillstdnds-
plikt enligt lagen (2004:1199) om
handel med utslippsritter, far det
med stod av 2 § inte beslutas vill-
kor om begrinsning av utslippen
eller villkor som genom att reg-
lera anvind mingd fossilt brinsle
syftar till en begrinsning av kol-
dioxidutslipp.

I friga om utslipp av koldioxid,
dikviveoxid eller perfluorkol-
viten som innebir att en verk-
samhet omfattas av tillstdnds-
plikt enligt 12 kap., far det med
stdd av 2 § inte beslutas villkor
om begrinsning av utslippen
eller villkor som genom att reg-
lera anvind mingd fossilt brinsle
syftar till en begrinsning av kol-
dioxidutslipp.

Forsta stycket giller inte villkor som i friga om

1. koldioxid behovs for att hindra utslipp frin en verksamhet
med geologisk lagring av koldioxid eller verksamhet med avskiljning,
komprimering eller transport av koldioxid f6r sidan lagring, eller

2. dikviveoxid eller perfluorkolviten behovs for att hindra be-

tydande lokala féroreningar.

24 kap.
3§
Tillstdindsmyndigheten fir helt eller delvis terkalla tillstind, dispens

eller godkinnande som meddelats enligt balken, eller enligt fore-
skrifter med st6d av balken, och férbjuda fortsatt verksamhet

* Senaste lydelse 2018:1407.
* Senaste lydelse 2010:923.
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1. om den som har sokt tillstindet, dispensen eller godkinnandet
har vilselett tillstdndsmyndigheten genom att limna oriktiga upp-
gifter eller underlta att limna uppgifter av betydelse for tillstdndet,
dispensen, godkinnandet eller villkoren,

2. nir tillstdndet, dispensen, godkinnandet eller villkor som giller
for verksamheten eller 8tgirden inte har f6ljts och avvikelsen inte ir
av ringa betydelse,

3. omdet till f6ljd av verksamheten eller dtgirden har uppkommit
nigon oligenhet av visentlig betydelse som inte forutsigs nir
verksamheten eller &tgirden tillits,

4. om det till f6ljd av verksamheten eller dtgirden har uppkommit
sddana forhillanden som enligt 2 kap. 9 § innebir att verksamheten
inte fir bedrivas,

5. om verksamheten slutligt har upphért,

6. om ett nytt tillstdnd ersitter ett tidigare tillstdnd,

7. om det behdvs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till f61jd
av EU-medlemskapet,

8.om underhillet av en 8.om underhillet av en
vattenanliggning allvarligt har vattenanliggning allvarligt har

férsummats, eller

9. om tillstind att inverka pd
vattenforhillandena inte har ut-
nyttjats under en lingre tid och
det kan antas att tillstdndet inte
heller kommer att utnyttjas.

forsummats,

9. om tillstind att inverka pd
vattenfoérhéllandena inte har ut-
nyttjats under en lingre tid och
det kan antas att tillstindet inte
heller kommer att utnyttjas, eller

10. om tillstdndet avser utslipp
av véxthusgaser enligt 12 kap.

a) de tillstand som behévs en-
ligt andra bestimmelser 1 miljo-
balken eller dldre miljélagstifining
saknas, eller

b) verksambeten inte kriver
tillstind enligt 12 kap.

Mark- och miljsdomstolen fir om tillstdndet avser verksamhet
vid en vattenanliggning eller i fall som avses i forsta stycket 8 eller 9
dterkalla ritten att bibehilla en vattenanliggning.

Tillstdnd till tike f&r upphivas helt eller delvis nir tio r forflutit
fran det att tillstdndet vann laga kraft.
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20§°

En verksamhet som omfattas av
tillstdndsplikt  enligt  lagen
(2004:1199) om handel med ut-
slippsrdtter far slippa ut kol-
dioxid, dikviveoxid och per-
fluorkolviten enligt vad som
foljer av de tillstdnd till utslipp
som getts med stéd av den lagen
utan hinder av att det med stod
av miljobalken eller dldre miljo-
lagstiftning har beslutats villkor
om begrinsning av utslipp av
koldioxid, dikviveoxid eller per-
fluorkolviten eller villkor som
genom att reglera anvind mingd
fossilt brinsle syftar till en be-
grinsning av koldioxidutslipp.
Detta giller inte villkor om be-
grinsning av utslipp av dikvive-
oxid eller perfluorkolviten som
beslutats for att hindra betydan-
de lokala féroreningar.

En verksamhet som omfattas av
tillstdndsplikt enligt 7 kap. fir
slippa ut koldioxid, dikviveoxid
och perfluorkolviten enligt vad
som foljer av de tillstdnd till
utslipp som getts med stéd av
det kapitlet utan hinder av att det
med std av andra bestimmelser i
miljébalken eller ildre miljolag-
stiftning har beslutats villkor om
begrinsning av utslipp av kol-
dioxid, dikviveoxid eller per-
fluorkolviten eller villkor som
genom att reglera anvind mingd
fossilt brinsle syftar till en be-
grinsning av koldioxidutslipp.
Detta giller inte villkor om be-
grinsning av utslipp av dikvive-
oxid eller perfluorkolviten som
beslutats for att hindra betydan-
de lokala féroreningar.

26 kap.
9§°
En ullsynsmyndighet fir i det enskilda fallet besluta om de fére-

ligganden och férbud som behdvs for att denna balk samt for-
eskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med st6d av

balken ska foljas.

Mer ingripande dtgirder in vad som behévs 1 det enskilda fallet

far inte tillgripas.

Foreligganden och forbud fir inte begrinsa ett beslut eller en
dom om tillstdnd 1 ans6kningsmal som har rittskraft enligt 24 kap. 1 §.

> Senaste lydelse 2018:1407.
¢ Senaste lydelse 2014:114.
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Ett tillstdndsbeslut eller en tillstindsdom hindrar dock inte en
tillsynsmyndighet frin att meddela sidana foreligganden eller for-

bud som

1. ir brddskande och nédvindiga for att undvika att ohilsa eller
allvarlig skada pd miljon uppkommer, eller
2. giller sikerhetshdjande dtgirder vid en damm som klassi-

ficerats enligt 11 kap. 24 och 25 §§.

I friga om utslipp av kol-
dioxid, dikviveoxid eller per-
fluorkolviten som innebir att en
verksamhet omfattas av till-
stindsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med ut-
slappsrditter, far det inte beslutas
foreligganden om begrinsning
av utslippen eller foreligganden
som genom att reglera anvind
mingd fossilt brinsle syftar till
en begrinsning av koldioxid-
utslipp. Detta giller inte fore-
ligganden som 1 friga om di-
kviveoxid eller perfluorkolviten
behodvs for att hindra betydande
lokala féroreningar.

I frdga om utslipp av kol-
dioxid, dikviveoxid eller per-
fluorkolviten som innebir att en
verksamhet omfattas av till-
stidndsplikt enligt 12 kap., fir det
inte beslutas foreligganden om
begrinsning av utslippen eller
foreligganden som genom att
reglera anvind mingd fossilt
brinsle syftar till en begrinsning
av koldioxidutslipp. Detta giller
inte foreligganden som 1 friga
om dikviveoxid eller perfluor-
kolviten behdvs for att hindra
betydande lokala féroreningar.

29 kap.
4§

For otilldten miljoverksamhet doms till boter eller fingelse 1 hogst
tvd &r den som med uppsit eller av oaktsamhet

1. paborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgird utan
tillstdnd eller godkinnande eller utan att ha gjort en anmilan, eller
efter att ha gjort en anmilan pdborjar en verksamhet eller 8tgird utan
att folja en foreskriven tidsfrist, allt enligt vad som krivs i

a) bestimmelsen 1 7 kap. 28 a § om skydd for sirskilda naturom-
riden, om verksamheten eller dtgirden inte omfattas av ett tillstdnd
eller en dispens enligt bestimmelserna i 9 eller 11-15 kap.,

7 Senaste lydelse 2016:782.
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b) foreskrifter som regeringen har meddelat med st6d av 9 kap.
6 § om miljofarliga verksamheter,

c) bestimmelsen 19 kap. 6 ¢ § om anmilningspliktiga miljofarliga
verksamheter,

d) bestimmelserna i 11 kap. eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stéd av 11 kap. om vattenverksamheter,

e) bestimmelsen 1 11 kap. 9 b § tredje stycket om anmilnings-
pliktiga vattenverksamheter,

f) bestimmelsen i 11 kap. 22 § om att ta en anliggning fér bort-
ledande av grundvatten ur bruk,

g) bestimmelsen 1 12 kap. 6 § [x]) bestimmelsen i /x §]
eller foreskrifter som regeringen eller féreskrifter som regeringen
har meddelat med sto6d av 12 /eap har meddelat med stod av [x §]
6 § om att en verksamhet eller om atten verksamhet eller dtgird
dtgird ska anmilas for samrdd,  ska anmiilas for samrad,

g) foreskrifter som regeringen
har meddelat med stod av 12 kap.
7§ om tillstand for utslipp av
vixthusgaser eller 12 kap. 8 § om
krav pd en vervakningsplan,

h) bestimmelsen 1 13 kap. 12 § om avsiktlig utsittning av gene-
tiskt modifierade organismer och om att slippa ut produkter som
innehiller eller bestar av sddana organismer pa marknaden,

1) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 13 kap.
16 § om innesluten anvindning av genetiskt modifierade organismer,

j) foreskrifter som regeringen har meddelat med stdd av 14 kap.
8 § om hantering, inforsel, utférsel, tillstind, godkinnande eller
anmilan av kemiska produkter, biotekniska organismer eller varor,

k) bestimmelserna 1 artikel 56 i férordning (EG) nr 1907/2006
om foérutsittningar for att fi anvinda ett imne som anges 1 bilaga
XIV till den férordningen eller slippa ut ett sddant dmne pd mark-
naden,

1) bestimmelserna 1 artikel 28.1 i férordning (EG) nr 1107/2009
om krav pd produktgodkinnande av vixtskyddsmedel,

m) bestimmelserna om krav pd godkinnande av biocidprodukter
1artikel 17.1 1 férordning (EU) nr 528/2012,

n) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 15 kap.
15 § om krav pa tillstdnd for yrkesmissig drift av insamlingssystem
for avfall frdn elektriska och elektroniska produkter, eller
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0) bestimmelsernai 17 kap. om regeringens tilldtlighetsprévning,
eller

2.1 egenskap av innehavare av det tillstdnd eller det beslut om
tilldtlighet, godkinnande eller dispens som giller fér verksamheten
eller dtgirden och som har meddelats med st6d av balken, férordning
(EG) nr 1907/2006, férordning (EG) nr 1107/2009 eller férordning
(EU) nr 528/2012 bryter mot ett villkor eller en bestimmelse i
tillstdndet eller 1 beslutet.

I friga om ett villkor eller en bestimmelse om buller (bullervill-
kor) som har angetts 1 ett sidant tillstind eller beslut som avses 1
forsta stycket 2 ska det forhdllandet att en bostadsbyggnad ir utsatt
fér omgivningsbuller i strid med bullervillkoret inte anses utgéra ett
brott mot villkoret, om

1. byggnaden ingdr 1 ett omrdde med detaljplan eller omfattas av
ett bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900),

2. det i planbeskrivningen till planen eller 1 lovet har angetts be-
riknade bullervirden och omgivningsbullret inte 6verskrider dessa
virden, och

3. berikningen av bullervirdena har gjorts med hinsyn till in-
tresset att forebygga oligenhet f6r minniskors hilsa.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for
girningen kan démas ut enligt 1 § eller om girningen omfattas av en
foreskrift som regeringen har meddelat med stéd av 30 kap. 1 § om
skyldighet att betala miljésanktionsavgift.

5§°
For forsvdrande av miljokontroll déms till boter eller fingelse i
hogst tva dr den som med uppsit eller av oaktsamhet

1. limnar en oriktig uppgift 1. limnar
som fr&n miljo- eller hilso-
skyddssynpunkt har betydelse
fér en myndighets provning eller
tillsyn, om uppgiften finns i en
ans6kan, anmilan eller annan
handling som ska ges in till eller
visas upp for en myndighet
enligt

en oriktig eller
vilseledande uppgift som frin
miljo- eller hilsoskyddssyn-
punkt har betydelse for en myn-
dighets prévning eller tillsyn, om
uppgiften finns i en ansokan,
anmilan eller annan handling
som ska ges in till eller visas upp
for en myndighet enligt

8 Senaste lydelse 2019:496.
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a) denna balk, artikel 16 b, 16 d, 16 ¢, 18.1, 18.2, 18.3, 50.4a eller
50.4c 1 forordning (EG) nr 1013/2006, artikel 62 i férordning (EG)
nr 1907/2006, artikel 33.1, 33.2 eller 33.3 i forordning (EG) nr
1107/2009 eller artikel 20 i férordning (EU) nr 528/2012,

b) en foreskrift som regeringen har meddelat med st6d av balken,
eller

¢) ett beslut som 1 det enskilda fallet har meddelats med stod av
balken, artikel 46 i férordning (EG) nr 1907/2006 eller regeringens
foreskrifter,

2.1 friga om en verksambhet eller dtgird som ir tillstinds- eller
anmilningspliktig enligt 9, 11, 13 eller 14 kap. eller enligt foreskrifter
som regeringen har meddelat med st6d av de bestimmelserna bryter
mot en foreskrift som regeringen har meddelat om skyldighet att
underritta tillsynsmyndigheten om en driftsstérning i verksamheten
eller liknande hindelse som kan skada minniskors hilsa eller miljon,

3. bryter mot en bestimmelse 1 10 kap. 11 §, 12 § forsta stycket
eller 13 § om skyldighet att underritta tillsynsmyndigheten om en
fororening, overhingande fara for en allvarlig miljoskada eller
allvarlig miljéskada,

4.1 frdga om en verksambet
som avses i 12 kap.,

a) limnar oriktig eller vilsele-
dande uppgift i en utslippsrapport,
eller

b) inte anmadler 1 de fall an-
mdlningsskyldighet  finns enligt
foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 12 kap. 9 §,

4.1 frdga om innesluten an-
vindning, avsiktlig utsittning
eller utslippande pid marknaden
av genetiskt modifierade organ-
ismer bryter mot en foreskrift
som regeringen har meddelat
med stéd av 13 kap. om skyldig-
het att anmila kinnedom om nya

uppgifter eller indrade for-
hillanden,
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5.1 frdga om innesluten an-
vindning, avsiktlig utsittning
eller utslippande pd marknaden
av genetiskt modifierade organ-
ismer bryter mot en foreskrift
som regeringen har meddelat
med stéd av 13 kap. om skyldig-
het att anmila kinnedom om nya
uppgifter eller indrade for-
hillanden,



5.1 friga om yrkesmissig
tillverkning eller inforsel av ke-
miska produkter bryter mot
14 kap. 10 § eller mot foreskrif-
ter som regeringen har meddelat
med stéd av 14 kap. 11 § genom
att inte gora en anmilan fér
registrering 1 produktregistret
enligt de foreskrifter som rege-
ringen meddelat,

6. 1frdga om ett godkint vixt-
skyddsmedel inte limnar den in-
formation om medlet som krivs
enligt artikel 56.1 i férordning
(EG) nr 1107/2009,

7.1 frdga om kosmetiska pro-
dukter inte limnar information
till Europeiska kommissionen 1
enlighet med artikel 13.1, 13.2,
13.3, 13.4 eller 16.3 i férordning
(EG) nr 1223/2009 eller inte
uppdaterar informationen till
Europeiska kommissionen enligt
artikel 13.7 i samma foérordning,
eller

8.1frdga om en godkind bio-
cidprodukt inte limnar den in-
formation om produkten som
krivs enligt artikel 47.1 1 férord-
ning (EU) nr 528/2012.

6.1 friga om yrkesmissig till-
verkning eller inférsel av kemi-
ska produkter bryter mot 14 kap.
10 § eller mot foreskrifter som
regeringen har meddelat med
stdd av 14 kap. 11 § genom att
inte goéra en anmilan fér regi-
strering 1 produktregistret enligt
de foreskrifter som regeringen
meddelat,

7. 1fr8ga om ett godkint vixt-
skyddsmedel inte limnar den in-
formation om medlet som krivs
enligt artikel 56.1 i férordning
(EG) nr 1107/2009,

8.1 frdga om kosmetiska pro-
dukter inte limnar information
till Europeiska kommissionen 1
enlighet med artikel 13.1, 13.2,
13.3, 13.4 eller 16.3 i férordning
(EG) nr 1223/2009 eller inte
uppdaterar informationen till
Europeiska kommissionen enligt
artikel 13.7 i samma foérordning,
eller

9.1frdga om en godkind bio-
cidprodukt inte limnar den in-
formation om produkten som
krivs enligt artikel 47.1 1 férord-
ning (EU) nr 528/2012.

Mark- och miljsdomstolen fir om tillstdndet avser verksamhet
vid en vattenanliggning eller i fall som avses i1 forsta stycket 8 eller 9
dterkalla ritten att bibehilla en vattenanliggning.

1§

Om en girning som avses12, 2 a,

2b, 2¢, 3, 3a eller 3b§, 4§

Om en girning som avses 12,2 a,

2b, 2¢, 3, 3a eller 3b§, 4§

? Senaste lydelse 2019:496.
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forsta stycket 2, 42§, 5§ 1 eller
7 a, 8 eller 9§ ir att anse som
ringa, déms inte till ansvar. En
girning ir att anse som ringa om
den framstdr som obetydlig med
hinsyn till det intresse som ir
avsett att skyddas genom straff-
bestimmelsen.

forsta stycket 2, 4a 8§, 5§ 1 eller
4 eller 7 a, 8 eller 9 § ir att anse
som ringa, déms inte till ansvar.
En girning ir att anse som ringa
om den framstdr som obetydlig
med hinsyn till det intresse som
ir avsett att skyddas genom
straftbestimmelsen.

Till ansvar enligt detta kapitel ddms inte om girningen ir belagd

med samma eller stringare straff i brottsbalken. Om girningen ir
straffbar bdde enligt detta kapitel och enligt lagen (2000:1225) om
straff f6r smuggling men ansvar inte kan démas ut enligt den lagen,

doms till ansvar enligt detta kapitel.

Om ett vitesforeliggande har
overtritts, doms inte till ansvar
enligt detta kapitel fér en gir-
ning som omfattas av fore-
liggandet.

Om ett vitesforeliggande har
overtritts och dvertridelsen ligger
tll grund for en ansékan om
utdomande av vitet, doms det
inte till ansvar enligt detta kapitel

fér en girning som omfattas av
foreliggandet.
Om en girning som avses 1 1-9 §§ kan féranleda miljgsanktions-
avgift och inte kan antas féranleda annan paféljd dn boter, fir dtal
vickas av 8klagare endast om 3tal dr pdkallat frin allmin synpunkt.

21a§

Om det finns anledning att anta
att den som omfattas av tillsynen
har begdtt brott, fir denne inte
foreliggas vid vite att medverka i
utredning av en friga som har
samband med den girning som
brottsmisstanken avser.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.

2. Genom lagen upphivs lagen (2004:1199) om handel med ut-
slippsritter.

3. Den upphivda lagen giller dock fortfarande i friga om tillsyn
av utslipp av vixthusgaser som sker fére utgdngen av 2020 och 3ter-
limnande samt éverlimnande av utslippsritter {6r sddana utslipp.
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4. Tillstdnd, villkor, foreligganden och 6vriga beslut som har
meddelats enligt lagen (2004:1199) om handel med utslippsritter
eller enligt féreskrifter meddelade med st6d av den lagen ska anses
meddelade enligt motsvarande bestimmelser i denna lag eller fore-
skrifter meddelade med stod av denna lag.

5. Den upphivda lagen giller fortfarande f6r deltagande i och till-
godoriknande av utslippsminskningar frin de projektbaserade
mekanismerna 1 Kyotoprotokollet till Férenta nationernas ramkon-
vention om klimatférindringar under den andra dtagandeperioden 1
Kyotoprotokollet, dock lingst till att avrikningen for den andra
tagandeperioden har gjorts.
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