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Kommunstyrelseférvaltningen

1. Minoritetspolitiskt program for Haninge kommun

Inledning

Haninges minoritetspolitiska program ar ett styrdokument som ger en
langsiktig och dvergripande bild av kommunens ambition och vilja i arbetet
med nationella minoriteters rattigheter. Programmet bidrar till en
forstarkning av och kompetenshdjning i kommunens arbete genom att
tydliggora rattigheter, samordning, ansvar, uppfoljning och utvardering. Det
ska vara till stod och ge vagledning for alla anstéallda och fortroendevalda i
kommunen. Det utgdr underlag i verksamhetsplanering och géller for alla
kommunens verksamheter och bolag.

Sveriges riksdag fattade ar 2000 beslutet om en anslutning till Europaradets
ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter ! och den europeiska
stadgan om landsdels- och minoritetssprak?. Sveriges fem nationella
minoriteter ar ; judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar och
minoritetsspraken ar jiddisch, romani chib ( alla varieteter), samiska (alla
varieteter) meankieli och finska.3

Programmet inleds med att beskriva minoritetslagstiftningen och befintliga
mal som ligger till grund for styrdokumentet samt Haninge kommun som
forvaltningsomrade for finska och utvecklingskommun fér romsk
inkludering. | avsnitt tva beskrivs Haninges minoritetspolitiska mal. Den
tredje delen redogor for ansvar, uppfoljning och utvardering.

| programmet omnamns Judar, Romer, Samer (som dven har stallning som
urfolk), Sverigefinlandare och Tornedalingar som nationella minoriteter eller
minoritetsgrupper. Spraken jiddish, romani chib (alla varieteter), samiska
(alla varieteter), finska och meankieli omnamns som minoritetssprak.

Minoritetspolitiska programmet har beretts i styrgruppen for
minoritetspolitiska arbetet, genom samrad med minoritetsgrupper och
berorda forvaltningar i Haninge kommun. Programmet har faststéllts av
kommunfullmaktige

! Ramkonventionen: https://data.riksdagen.se/fil/72615C49-E872-4BC8-9203-A1F8F871BB54
2 Minoritetssprakskonventionen: https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/sveriges-internationella-

overenskommelser/2000/01/s0-20003
3 Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak



https://data.riksdagen.se/fil/72615C49-E872-4BC8-9203-A1F8F871BB54
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/sveriges-internationella-overenskommelser/2000/01/so-20003/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/sveriges-internationella-overenskommelser/2000/01/so-20003/

ar

2 (8)

1.1 Bakgrund och syfte

2009 infordes minoritetspolitiken som ett eget politikomrade i Sverige och
en ny lag om nationella minoriteter och minoritetssprak (minoritetslagen)?
tillkom med syfte att stirka de nationella minoriteternas rattigheter. Ar
2012 beslutade regering att anta en samordnad och langsiktig strategi for
romsk inkludering® med det évergripande malet att den rom som fyller 20 ér
2032 ska ha samma mdjligheter i livet som en icke-rom.
Minoritetslagstiftningen reviderades och forstarktes ytterligare 1 januari
2019. Da fastslogs att alla kommuner ska anta mal och riktlinjer for sitt
minoritetspolitiska arbete.

Det finns ett antal grundlaggande skyldigheter fér kommuner, regioner och
andra forvaltningsmyndigheter som galler alla nationella minoriteter i hela
landet. Malet med den svenska minoritetslagstiftningen och romastrategin

att ge ett grundlaggande skydd for de nationella minoriteterna och starka
deras mojlighet till inflytande, att arbeta mot diskriminering samt stédja de
historiska minoritetsspraken och kulturerna sa att de halls levande. Det ar
sarskilt fokus pa barns och ungas utveckling av en kulturell identitet och
anvandning av det egna minoritetsspraket. Andra lagar, riktlinjer och
styrdokument som faststaller Nationella minoriteters rattigheter ar:

e Socialtjanstlagen

e Skollagen

e Laroplan for forskolan

e Ldroplan for grundskolan

e Bibliotekslagen

e Diskrimineringslagen

e FN:s barnkonvention

Ett gott livi Haninge

| Haninge bor det manniskor fran varldens alla horn och kommunen har lang
erfarenhet av att ge stéd och service till manga olika sprakgrupper. Det ar
viktigt att kdnna till att minoritetslagstiftningen skiljer sig fran integrations-
och migrationspolitiken. Gemensamt for de nationella minoriteterna ar att
de befolkat Sverige under mycket lang tid och har langa historiska band till
landet darfor raknas spraken och kulturerna som en del av Sveriges
gemensamma kulturarv. Genom historien har manga minoritetsgrupper
utsatts for marginalisering, diskriminering och utsatthet av olika slag. Detta
ar ett viktigt skal till det forstarkta grundskyddet. Det uppskattas bo mellan

4 Minoritetslagen: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/lag-2009724-om-nationella-minoriteter-och sfs-2009-724

5> Romastrategin: https:

www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2012/02/skr.-20111256-
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600 000 — 800 000 personer i Sverige med tillhérighet till ndgon nationell
minoritetsgrupp och i Haninge kommun uppskattas mellan 11-15% hora till
nagon av de nationella minoriteterna.

Haninge kommun ska leva upp till de nationella malen och till de ataganden
som europaradets minoritetskonventioner innebar. Framtagandet av
programmet ar en del av kommunens vision om ett gott livi Haninge och
arbetet med att vdarna de manskliga rattigheterna. Haninge stravar efter att
ligga i framkant i avseende att ha goda relationer mellan de nationella
minoriteterna och majoritetssamhallet. Det ar darfor viktigt att hitta
samverkan mellan kommunen och de olika minoritetsgrupperna.

1.2 Haninge kommun - ett férvaltningsomrade for finska
Utover bestammelser som omfattar samtliga nationella minoriteter finns
sarskilda rattigheter och forstarkt skydd for de territoriellt bundna spraken
finska, mednkieli och samiska, sa kallade forvaltningsomraden. Sedan 1
januari 2010 ingar Haninge kommun i forvaltningsomrade for finska. Det
forstarkta skyddet innebar:
e att erbjuda service pa finska
e att bemota den enskilde pa finska
e att verka for att det finns tillgang till personal med kunskaper i
finska
e att anordna forskola helt eller till vasentlig del pa finska.
Vardnadshavare ska tillfrdgas om de onskar plats i sddan foérskola.
e att anordna dldreomsorg helt eller till vdasentlig del pa finska samt
tillse ratten till sin kulturella identitet. Den som soker bistand ska
informeras om denna ratt.

Kommunen mottar ett riktat statsbidrag som ska anvandas till merkostnader
som uppstar vid atgarder for att stodja anvandningen av finska. Darfor ska
kommunen tillsammans med minoritetsgruppen kartlagga de behov som
finns av atgarder till stod for anvandningen av finska spraket. Kommunen ska
ocksa kunna ge svar pa vilka sprakkunskaper som finns inom kommunens
olika personalgrupper.

1.3 Haninge - utvecklingskommun fér romsk inkludering

Ar 2015 genomférde kommunen en behovsinventering hos romer boende i
Haninge. Inventeringen utmynnade i en rapport som visade pa ett antal
omraden dar romer har en missgynnad stallning. Exempelvis star manga
romer utanfor arbetsmarknad och utbildning. Stigmatisering och
omfattande diskriminering leder till att manga romer fortsatt doéljer sin
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identitet med den konsekvensen att de inte far tillgang till det stod de har
laglig ratt till.

Mot bakgrund av rapporten ansdkte Haninge ar 2016 om att bli
utvecklingskommun for romsk inkludering. Ansdkan beviljades. Roma
strategins prioriterade omraden ar utbildning; arbete; halsa/social omsorg/
trygghet; kultur och sprak; och civilsamhillets organisering. Projektet har
bland annat lett till att det har upparbetats en kontakt mellan romer
boendes i kommunen och delar av kommunens forvaltningar. Fler romer har
kommit ut i arbete och sysselsattning, sociala insatser for dldre romer har
genomforts och foraldranatverk i skolan har skapats. Fortroendeklyftan
mellan romer, myndigheter och kommun har minskat. Att inom kommunen
ha personer med romsk sprak- och kulturkompetens ar en férutsattning for
att fortsatta det den positiva utvecklingen.

2. Haninge kommuns minoritetspolitiska mal
| detta avsnitt presenteras Haninges minoritetspolitiska mal utifran
programmets tre fokusomraden: rdtten till information, rdtten till kultur och
sprak, rétten till inflytande och delaktighet. Fokusomradena har valts utifran
minoritetslagstiftningen samt kommunens vision och malomraden som ska
bidra till att Haninge blir en battre kommun att bo, leva och verka i for varje
individ. Till varje fokusomrade ges en malbild, en inledande text, precisering
samt kommunens mal.

2.1 Ratten till information
Malbild: Haninge dr en kompetent minoritetskommun

Nationella minoriteter boendes i Haninge ar beroende av information om sina
rattigheter fran kommunens olika férvaltningar och verksamheter. For att kunna
tillvarata sina rattigheter maste informationen vara tydlig, synlig och tillganglig. For
att kunna ge relevant och viktig information och service behovs 6kad kunskap och
kdnnedom om nationella minoriteter och minoritetslagen men dven vilket ansvar
Haninge som kommun har enligt denna lag. Ett gott bemotande och god service
kraver ocksa att det finns tillgang till personal med kulturkompetens, kunskaper i
nationella minoritetssprak och minoritetsfragor. Personalférsorjningen ar en stor
utmaning darfor behdver kommunen aktivt sdka efter sddan personal och
uppmuntra anvandning av minoritetssprak, 6ka kunskapen generellt och se spraket
som en resurs och en merit.
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Precisering av fokusomradet:

e Kommunen ska informera de nationella minoriteterna om deras rattigheter
och det allménnas ansvar pa de minoritetssprak som kan vantas bli anvanda
av enskilda i deras kontakt med kommunen.

e Kompetensutvecklande insatser om minoritetslagstiftningen, romastrategin,
de nationella minoriteterna och minoritetsspraken genomfors for
medarbetare i kommunen.

e Kommunen ska verka for att det finns tillgang till personal med kunskaper i
minoritetssprak.

Haninge kommuns mal

e Ar 2022 Viktig och relevant kommuninformation finns val synlig och
tillganglig for nationella minoriteter.

e Ar 2023 Kommunen har kinnedom om vilka behov av stéd och atgarder som
finns for anvandningen av finska spraket.

e Ar 2023 Antalet anstillda som sjilva anser sig ha kunskaper om nationella
minoriteter och minoritetslagen i forhallande till ar 2020 har 6kat.

e Ar 2023 Kommunen har kinnedom om omfattningen av antal anstillda med
sprak- och kulturkompetens.

e Ar 2023 Kommunen beaktar kunskaper i nationella minoritetssprak vid
rekrytering av personal.

2.2 Ratten till kultur och sprak
Malbild: Nationella minoriteter berikar Haninge kommun

Sprak och kultur ar en stor del av varje manniskas identitet och ligger till grund for
hur vi utvecklas som individer och ar nagot som foljer oss genom livets alla skeden.
Framtiden for de nationella minoritetsspraken ar mycket oviss och det finns en
farhaga att spraken helt kommer att férsvinna om inte insatser satts in. Detta
betyder att en del av allas vart gemensamma kulturarv riskerar att gldmmas bort
och forsvinna.

| Haninge och i andra kommuner finns ett sprakmassigt generationsglapp mellan
vuxna som har kvar sitt sprak och barn/unga som férlorat eller haller pa att forlora
sitt modersmal. For att motverka detta behéver kommunen satta in insatser for att
uppmuntra och 6verfora sprak och kultur mellan generationerna, fa fler att tala
samt hoja statusen hos minoritetsspraken.
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Det ar relativt vanligt att dldre forlorar formagan att tala pa annat sprak an sitt
modersmal. Kommunikation kan vara livsviktigt darfor ar ratten att anvanda sitt
minoritetssprak inom aldreomsorgen mycket betydelsefull. Genom att ta hansyn de
dldres behov av att uppratthalla sin kulturella och sprakliga identitet erbjuder
Haninge kommun en vardig och trygg omsorg pa alderns host.

| Haninge finns ett rikt kultur- och foreningsliv som visar pa en bredd och mangfald i
kommunen. De nationella minoriteterna ska vara en del av detta och ges en
mojlighet att bibehalla sin kultur och bevara delar som religion, traditioner, sprak
och kulturarv. Minoriteterna ska ocksa kunna delta i och vara synliga i kommunens
offentliga kulturliv.

Precisering av fokusomradet:

* Det allmdnna har ett sarskilt ansvar for att skydda de nationella
minoritetsspraken och frimja majligheten att behalla och utveckla sin
kultur.

* Barns utveckling av en kulturell identitet och anvandning av det egna
minoritetsspraket ska framjas sarskilt.

* Haninge kommun anordnar férskola och dldreomsorg som helt eller till
vasentlig del sker pa finska.

* Haninges kulturliv speglar och inkluderar de nationella
minoritetsspraken och de nationella minoriteterna.

Haninge kommuns mal

* 2023 Antalet barn/unga som ldser nagot av de nationella
minoritetsspraken som modersmal i férhallande till ar 2020 har 6kat.

* 2023 Antalet n6jda aldre fran minoritetsgrupperna som anser sig ha
mojlighet att utdva och utveckla sin kultur i forhallande till ar 2021 har
Okat.

* 2021 Haninge kommun uppmarksammar de nationella minoriteternas
traditioner och kultur.

2.3 Ratten till inflytande och delaktighet

Malbild: Haninge kommun ar en forebild i det minoritetspolitiska
arbetet

Haninge stravar efter att ligga i framkant i avseende att ha goda relationer mellan
de nationella minoriteterna och majoritetssamhallet samt uppna ett langsiktig och
hallbart arbete. En nyckel till framgang ar dialog och samrad. Minoritetsgrupperna
ar de som ar bast kanner till sin situation och sina egna behov och blir darfér en
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viktig resurs. Det bygger pa ett dmsesidigt fortroende och tillit varfor ett langsiktigt
relationsbyggande grundat pa kunskap och forstaelse ar av storsta vikt. Samrad och
dialog ska genomfdras pa saval politisk- som pa forvaltningsniva. De ska vara
strukturerade, systematiska, valplanerade samt transparenta. Nationella
minoriteter ska ha mojlighet att paverka agendans innehall. Samrad och dialoger
genomfors i ett skede dar det ar mojligt att paverka kommande beslut i fragor som
berdor dem och i former som gynnar ett 6msesidigt, jambordigt och fortroendefullt
meningsutbyte. Omraden som ror forskola, skola, ungdomsfragor, dldreomsorg,
bibliotek och annan kulturverksamhet ar sarskilt viktiga att samrada och féra dialog
kring.

Precisering av fokusomradet:

e Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mojlighet till
inflytande i fragor som berdér dem och sa langt det ar mojligt samrada med
minoriteterna i sddana fragor.

e Sarskilt barn och ungas mojlighet till inflytande och samrad i fragor som
beror dem ska framjas.

e Samrad sker bade med foreningsaktiva som med personer som inte ar
organiserade i fragor som &ar principiella for minoritetsomradet.

e Samraden kan vara 6ppna for allmanheten och i andra fall ske tillsammans
med utvalda representanter fran minoritetsgrupperna.

Haninge kommuns mal
e 2021 Haninge kommun har en hallbar modell for strukturerade dialoger och
samrad bade pa politisk- som pa forvaltningsniva.

3. Ansvar, uppfoljning och utvardering

3.1 Ansvar och uppfoljning

Kommunstyrelsen ansvarar for Haninges minoritetspolitiska arbete.

Kommunstyrelsen ansvarar foér samordnad uppfoéljning av namndernas
minoritetsarbete utifran programmets fokusomraden och mal.

Samtliga namnder och bolagsstyrelser ansvarar for genomférandet av de

minoritetspolitiska malen samt redovisa sitt arbete i enlighet med kommunens
styrmodell och kvalitetsstyrning.

3.2 Utvardering

Minst en gang per mandatperiod utvarderas maluppfyllelsen utifran
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fokusomradenas preciseringar samt de nationella malen. Efter
utvarderingen prévas om det minoritetspolitiska programmet fortfarande ar
aktuellt eller om det behover revideras.

4. Linkar:
Ramkonvention, se lank
Minoritetssprakskonventionen, se lank
Minoritetslagstiftningen, se lank
Roma strategin, se lank

Remissvar skickas till haningekommun@haninge.se senast 3 maj 2020.

Fragor/Kontakt: sanna.rantamaki@haninge.se , Telefon: 08-606 88 73

Haninge januari 2020
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