Sammanfattning

Idéburna organisationer fyller flera viktiga roller i samhillet. Att
engagera sig 1 en organisation ger individer mening, gemenskap och
en kraft for sin egen frigérelse. Minniskor som annars skulle ha svért
att horas fir en réstbirare. Civilsamhillet bidrar med andra perspek-
tiv in de som offentliga myndigheter och privata foretag har. Engage-
mang kan dven bidra till 6kad social sammanh&llning och férenings-
livet dr en viktig demokratiskola.

Idéburna organisationer av olika slag har dessutom linge spelat
en viktig roll 1 vilfirden. Manga av vilfirdsstatens institutioner har
rotter 1 verksamheter som en ging utvecklades av féreningar eller
trossamfund. De idéburna organisationerna har varit féregingare for
sddant som 1 dag tillhér vilfirdens kirna, samtidigt som man har fort-
satt att identifiera, artikulera och méta behov som varken offentliga
eller kommersiella aktdrer f6rmar finga upp. Det gor de idéburna
aktoérerna till viktiga innovatérer 1 vilfirden.

Idéburna organisationer har ofta en stark férankring och ett stort
fortroende hos de minniskor som har behov av de vilfirdstjinster
de utfor och inkluderar individer med egna erfarenheter av t.ex. miss-
bruk, hemlgshet, ldngvarig arbetsléshet och funktionsnedsittningar.
Inte sillan ror det sig om grupper som det offentliga kan ha svérare
att nd. Lokal férankring, i en bygd eller i ett bostadsomride, ir ett
annat utmirkande drag hos de idéburna aktérerna vilket kan vara
sirskilt viktigt pd platser dir savil offentlig som kommersiell service
har forsvunnit.

Idéburna aktorer bidrar till mingfalden och till valfrihet f6r bru-
kare genom att t.ex. tillhandahilla anpassade eller nischade tjinster.

Jimfort med de flesta andra linder 1 Norden och Europa sd dr de
idéburna aktdrernas andel av vilfirdssektorn liten 1 Sverige. De senaste
decenniernas 6kning av andelen vilfirdstjinster som utfors av externa
leverantorer har dessutom 1 huvudsak skett 1 form av kommersiella
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aktdrer medan de idéburnas andel forblivit 13g. Samtidigt dr det inte
nodvindigtvis s3 att en 6kad medverkan av idéburna aktérer 1 vilfir-
den skulle ske pd kommersiella aktorers bekostnad. Det kan 1 stillet
handla om verksamhet som annars skett 1 offentlig regi eller om helt
nya typer av tjinster, insatser eller [6sningar som inte finns hos var-
ken offentliga eller kommersiella aktérer.

Gemensamt f6r utredningens forslag ir att de 6kar mojligheterna
for idéburna aktorer att delta 1 utférandet av offentligt finansierade
vilfirdstjinster och fé6r kommuner och statliga myndigheter att dra
nytta av de idéburna aktdrernas kompetens, erfarenhet och andra
resurser. Gemensamt dr ocksd att allt dr frivilligt. Idéburna aktorer
viljer sjilva om de ska registrera sig som idéburna aktorer 1 vilfirden
och om de ska delta i idéburet offentligt partnerskap, upphandling
eller valfrihetssystem. P4 samma sitt stdr det fritt f6r kommuner,
regioner och statliga myndigheter att vilja om de vill anvinda de in-
strument som utredningen foreslar.

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att ta fram ett férslag pd en tydlig
definition av idéburna aktérer som kan anvindas for att identifiera
och avgrinsa dessa frin andra aktorer 1 vilfirdsverksamheter och
andra nirliggande offentligt finansierade och subventionerade verk-
samheter. Syftet med definitionen har varit att ta fram férslag som
frimjar ett okat idéburet deltagande i vilfirden. Utredningen har
dirfor dven haft i uppdrag att ta fram exempel och beskriva tinkbara
tillimpningsomriden inom vilfirden dir en definition av idéburna
aktorer kan anvindas. I syfte att frimja samverkan mellan idéburna
aktorer och det offentliga har utredningens uppdrag vidare omfattat
att foresld riktlinjer, kriterier eller andra tillimpbara instrument for
ingdende av idéburet offentligt partnerskap, IOP. I uppdraget har
dven legat att kartligga och analysera hur icke-ekonomiska tjinster
av allmint intresse regleras 1 andra linder inom EES. Det har dir-
emot inte ingdtt att limna forslag pd skatteomridet.
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Begreppet valfard och valfardsverksamhet

Till skillnad frin vad som gillt f6r tidigare utredningar med nirligg-
ande uppdrag har utredningens direktiv inte pekat ut ndgra specifika
omriden eller verksamheter. Det har siledes sttt utredningen rela-
tivt fritt att definiera vad som 1 detta sammanhang ska ing8 i begreppet
vilfird. Ndgon allmint vedertagen definition av begreppet finns inte.
Utgdngspunkten for utredningens avgrinsning av begreppet vil-
fird har varit utredningens uppdrag. De verksamheter som varit av
intresse ir sidana som innefattas i en bredare anvindning av begrep-
pet, som omfattas av ndgon form av offentlig finansiering och som
bedrivs av idéburna aktdrer som erhéller sddan finansiering. Med vil-
firdsverksamhet avses enligt utredningen 1 detta sammanhang:

e hilso- och sjukvird,
e hilsofrimjande verksamhet,
e sociala omsorgstjinster,

e utbildning, sidan som regleras av skollagen, utbildning och bild-
ning som folkhdgskolor och studieférbund genomfér, och annan
utbildning med kommun, region och statliga myndigheter som
huvudman,

e aktiviteter inom arbetsmarknadsomridet, och

o verksamheter som syftar till att 6ka minniskors integration och
inkludering i samhillet samt att motverka segregation och isolering.

Hur idéburen sektor eller motsvarande ar organiserad
i andra EES-lander

Utredningen har undersokt ett antal linder som bedémts sirskilt
Intressanta.

Utredningens genomgéang visar att det ir stora variationer mellan
linderna betriffande s&vil finansieringsform som hur stor andel av
vilfirden som bedrivs av idéburna aktdrer eller motsvarande. Orsa-
kerna till den stora variationen ir flera. Hur vilfirdssystemen ir ut-
formade och hur de vixt fram ir en del av férklaringen. Det ir vanligt
med sirregler for icke-vinstdrivande organisationer i de linder vi under-
sokt. Flera, men inte alla, linder har en definition av icke-vinst-
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drivande organisationer eller motsvarande. Eventuella definitioner
finns ofta i skattelagstiftningen och sirreglerna bestdr vanligen av sir-
skilda skatteregler. I tvd av de undersokta linderna, Norge och Italien,
pagdr lagstiftningsprocesser med bestimmelser som syftar till att
oka eller underlitta for icke-vinstdrivande organisationer att bedriva
verksamhet. I Norge ror det en bestimmelse i upphandlingslagstift-
ningen. I Italien ir det friga om en lag om hela den icke-vinstdri-
vande sektorn som ocksd inbegriper olika slags samverkansformer.
I Norge befinner sig bestimmelsen fortfarande pa forslagsniva. I Italien
har lagen beslutats men dnnu inte borjat tillimpas.

En definition av idéburna aktorer i offentligt
finansierad valfardsverksamhet

Den definition som utredningen haft i uppdrag att ta fram ska vara
langsiktig, hillbar och uppfoljningsbar. For att uppna sitt syfte beho-
ver definitionen dven vara férutsebar och litt att tillimpa. Detta
sikerstills enligt utredningens mening genom en rittslig definition 1
lag samt ett registreringsforfarande for att sirskilja de idéburna akts-
rerna frn andra aktorer. Ett sddant férfarande medfér ockss att det
blir en likartad bedémning av vilka som uppfyller definitionen. Vidare
blir den administrativa bérdan mindre f6r de kommuner och statliga
myndigheter som annars skulle behéva kontrollera om forutsitt-
ningarna ir uppfyllda i varje enskilt fall. Detsamma giller for de
idéburna aktorerna. Det blir dven méjligt att ta fram statistik om de
idéburna aktdrerna om de enkelt kan identifieras och foljas éver tid.

En viktig avgrinsning ir att definitionen ska avse idéburna akto-
rer som bedriver offentligt finansierad verksamhet inom vilfirden.
Definitionen ska inte vara nigon allmin definition av idéburna orga-
nisationer eller idéburen verksamhet, utan tar bara sikte pd organisa-
tionerna i deras egenskap av aktdrer inom offentligt finansierad vil-
firdsverksamhet. Idéburen vilfirdsverksamhet som inte ir offentligt
finansierad berérs inte.

Idéburna aktérer bedriver i dag verksamhet 1 ett flertal olika asso-
ciationsformer. Det vore enligt utredningens mening olimpligt om
definitionen utformades pd ett sitt som tvingar existerande idéburna
aktorer inom vilfirden att dndra sin associationsform foér att upp-
fylla definitionen. Syftet med definitionen ir inte att utesluta ndgra
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idéburna aktdrer utan att avgrinsa dem mot offentliga aktorer och
mot kommersiella aktorer.

Definitionen och férfarandet méste ocksa vara sd utformat att det
minimerar riskerna fér missbruk. Enligt utredningens forslag ska en
organisation fér att klassificeras som en idéburen aktér i offentligt
finansierad vilfirdsverksamhet vara en juridisk person som

1. inte ir direkt eller indirekt dgd eller kontrollerad av staten, en
kommun eller en region,

2. har ett syfte som dr oegennyttigt,

3. bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad vil-
tirdsverksamhet, och

4. inte gor ndgra virdedverforingar till annan dn registrerade 1dé-
burna aktérer eller till forskning.

Registrering

De idéburna aktdrer som uppfyller kraven 1 definitionen ska kunna
registrera sig 1 ett sirskilt register. Att registrera sig som idéburen
aktor 1 offentligt finansierad vilfirdsverksamhet ska vara frivilligt.
De aktdrer som har registrerat sig mste dock under den tid de finns
1 registret uppfylla lagens krav. Dessutom ska bestimmelsen om
begrinsningar av virdedverféringar 1 den fjirde punkten av defini-
tionen fortsitta gilla 1 ytterligare fem &r efter en avregistrering.

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot reglerna om
virdedverforingar ska kunna démas till béter.

Enligt utredningens forslag ska regeringen bestimma vilken myn-
dighet som ska ansvara for registret. Utredningens bedémning ir
dock att de linsstyrelser som 1 dag ir tillsyns- och registreringsmyn-
digheter for stiftelser iven bor ansvara for registret 6ver idéburna
aktorer i vilfirden.
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Idéburet offentligt partnerskap

Idéburna offentliga partnerskap (IOP) ir en form av samverkan
mellan offentliga och idéburna aktorer. De bygger pd insikten om att
det kan behdovas flera perspektiv och flera olika typer av resurser for
att l6sa vissa problem, framfor allt mer komplexa sddana.

Utredningen har utifrdn en analys av syftet med sddana partner-
skap och de EU-rittsliga férutsittningarna funnit att ett idéburet
offentligt partnerskap inom offentligt finansierad vilfirdsverksam-
het kan sammanfattas enligt f6ljande:

1. Partnerskapet ir ett samarbete mellan en eller flera offentliga
aktdrer och en eller flera idéburna aktorer i1 vilfirden.

2. Det syftar till att uppna ett gemensamt allminnyttigt mal.

3. Savil den offentliga som den idéburna aktéren bidrar med resurser.

Partnerskapet fir inte innebira en tilldelning av ett offentligt kon-
trakt, upphandling av en koncession eller ett ramavtal.
Partnerskapet mdste vara forenligt med EU:s statsstodsregler.
Utredningen redogor for flera olika mojligheter som finns nir det
giller statsstddsreglernas tillimpning pd IOP. Om den offentliga
aktoren dr en kommun eller region finns det dven bestimmelser i
kommunallagen och speciallagstiftning att ta hinsyn till.

En vagledning

Utredningen har med utgingspunkt 1 kriterierna ovan tagit fram en
sirskild vigledning, med konkreta exempel, dir olika alternativ for
att kunna ingd idéburna offentliga partnerskap som ir férenliga med
tillimpliga regelverk, som kommunallagen, upphandlingslagstiftningen
och statsstédsreglerna beskrivs.

Ett uppdrag till Upphandlingsmyndigheten

Utredningen foresldr dven att Upphandlingsmyndigheten ges 1 upp-
drag att arbeta med informationsinsatser gentemot offentliga och
idéburna aktdrer med utgingspunkt 1 de kriterier f6r IOP som utred-
ningen har tagit fram. Upphandlingsmyndigheten ska vidare enligt
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forslaget forvalta och utveckla utredningens vigledning utifrdn bland
annat rittspraxis och praktiska erfarenheter.

Forslag som rér offentlig upphandling
Ett uppdrag till Upphandlingsmyndigheten

Utredningen bedémer att det inom ramen for gillande upphand-
lingslagstiftning finns méjligheter att bittre ta tillvara det mervirde
som idéburna aktdrer kan bidra med. Det ligger 1 Upphandlings-
myndighetens uppdrag att underlitta fér idéburna organisationer att
delta i upphandlingar. Utredningen har dock noterat att det stéd och
vigledningar som hittills tagit fram saknar en inriktning mot idé-
burna aktorer. Utredningen foreslar dirfor att myndigheten ska {3 ett
sirskilt regeringsuppdrag att arbeta med riktade informationsinsat-
ser gentemot idéburna aktdrer och upphandlande myndigheter i
syfte att 6ka de idéburna aktdrernas deltagande 1 upphandlingar. Upp-
draget ska enligt férslaget genomféras i samverkan med relevanta akto-
rer som foretridare f6r upphandlande myndigheter och f6r den 1dé-
burna sektorn.

Maojlighet att reservera kontrakt till idéburna aktérer

Utredningen bedémer att det finns ett rittsligt utrymme som gor
det mojligt att reservera kontrakt till idéburna aktorer fér sociala
tjdnster och 6vriga tjinster, dvs. sidana tjinster som omfattas av den
enklare regimen i upphandlingsdirektivet som giller fér den klassiska
sektorn och for svensk del 119 kap. i lagen om offentlig upphandling
(LOU). Stodet f6r denna bedémning finns enligt utredningen fram-
for allt 1 praxis frdin EU-domstolen.

Enligt forslaget ska upphandlande myndigheter ges mojlighet att
reservera ritten att delta i en upphandling av de vilfirdstjinster som
riknas upp 1 bilaga 2 a till LOU till idéburna aktorer. De tjinster som
omfattas av bilagan ir exempelvis hilsovdrd, socialtjinst och nir-
besliktade tjinster samt undervisnings- och utbildningstjinster. Moj-
ligheten att reservera ritten att delta 1 upphandlingar till idéburna
aktorer giller under férutsittning att detta bidrar till att férverkliga
den sociala méilsittningen med tjinsten och leder till budgetmissig
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effektivitet. Att den upphandlande myndigheten dnskar en viss andel
idéburna leverantérer dr dock inte 1 sig tillrickligt f6r att motivera
att en upphandling reserveras.

D3 den foreslagna reservationsméjligheten bygger pa den sir-
stillning som sociala tjinster har givits i upphandlingsdirektivet har
det som sigs diri om att beakta behovet av tjinsternas kvalitet, kon-
tinuitet, tkomlighet, 6verkomlighet, tillginglighet och omfattning,
olika anvindarkategoriers specifika behov, inklusive missgynnade
och utsatta gruppers behov och deltagande betydelse. Om en reser-
vation till idéburna aktérer bidrar till att den sociala milsittningen
forverkligas genom hogre upptyllelse av ndgot av ovanstiende talar
det for att reservationen ir tilliten.

Idéburna aktorer kan bidra tll hogre kvalitet pd flera sitt. Om
den idéburna aktdrens oegennyttiga syfte har en koppling till den
aktuella tjinsten kan detta vara en indikation pd att kvaliteten har
overordnats andra hinsyn nir tjinsten utfors. Kvaliteten kan dven
frimjas av att idéburna aktorer arbetar med och for en specifik mil-
grupp ur ett helhetsperspektiv

Nir det giller kontinuitet kan det faktum att idéburna aktdrer
har ett oegennyttigt syfte gora att de mer naturligt ser sdvil till mal-
gruppernas behov som till de lingsiktiga effekterna av de tjinster de
utfor.

Méinga idéburna aktérer har en nira koppling till brukarna av tjins-
ten. Det ger verksamheten en sirart, ett sirskilt virde 1 jimférelse med
verksamhet som bedrivs 1 offentlig regi eller av kommersiella f6retag.

Enligt EU-domstolen kan avsaknad av mdl om att dela ut medel
till dgare innebira budgetmissig effektivitet eftersom ett eventuellt
dverskott investeras tillbaka i verksamheten och siledes kommer sam-
hillet och brukarna till godo.

Forslag som rér valfrihetssystem

I syfte att frimja ett 6kat deltagande av idéburna aktdrer som leveran-
torer i valfrihetssystem foresldr utredningen att lagen om valfrihets-
system (LOV) ska dndras s att det framgér att de grundliggande
principerna som foljer av EUF-f6rdraget inte ska gilla for valfrihets-
system som saknar ett bestimt grinsoverskridande intresse.
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Utredningen féresldr ocksd att det ska inféras en bestimmelse 1
LOV som gor det mojligt att reservera ritten att ansdka om att i delta
1 ett valfrihetssystem. Det ska dock krivas sirskilda skl for det.

De idéburna aktérerna menar att det 1 minga befintliga valfri-
hetssystem ir svirt att fi fram information till brukare om de idé-
burna organisationernas sirart. Utredningens bedémning ir att det
ir mojligt och dven limpligt att vid information till enskilda om leve-
rantorer 1 ett valfrihetssystem limna information om att en leveran-
tor ir en registrerad idéburen aktér.

Andra omraden dar definitionen skulle kunna anviandas

Nir det finns en tydlig definition av idéburna aktérer 1 offentligt
finansierad vilfirdsverksamhet kan denna iven anvindas vid bidrags-
givning frin sivil staten som kommuner och regioner i de fall detta
anses limpligt.

Definitionen kommer ocks3 att innebira forbittrade méjligheter
att ta fram statistik om idéburna aktorer. Sidan statistik kan an-
vindas for olika sorters jimférelser mellan idéburna aktérer och andra
aktorer, offentliga eller privata. Den kan dven exempelvis anvindas
for att underséka om regler gett de effekter som avsetts.

Definitionen kan i framtiden {4 fler anvindningsomrdden. Nir
den vil finns pd plats kommer det att vara mojligt, om det befinns
limpligt, att exempelvis besluta om sirregler f6r idéburna aktérer.

Ikrafttradande

Den nya lagen om registrering av idéburna aktérer 1 offentligt finan-
sierad vilfirdsverksamhet och de foreslagna dndringarna i LOV och
LOU foreslds trida i kraft den 1 juli 2021.
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