w Stockholms

Miljoférvaltningen
Plan och Miljé

Flemminggatan 4

Box 8136

104 20 Stockholm
malin.jigrud@stockholm.se
stockholm.se

Miljoforvaltningen Tjansteutlatande

Plan och Miljo Dnr 2019-010327
Sida 1 (10)
2020-04-03

Handlaggare Till

Malin Jigrud Milj6- och halsoskyddsnamnden

malin.jigrud@stockholm.se 2020-04-21 p. 16

Andring av detaljplan for fastigheten Barnfroken
1 i stadsdelen Fruangen

Remiss fran stadsbyggnadskontoret, S-ADp 2019-07290

Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkanna forvaltningen tjansteutlatande som svar pa
remissen

2. Justera beslutet omedelbart

Anna Hadenius Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Stadsbyggnadskontoret har upprattat ett forslag till tidsbegrénsad

detaljplan for skola i stadsdelen Fruangen i Stockholm. Forslaget

stalls ut for samrad under perioden 11 februari till 24 mars. Miljo-
och halsoskyddsnamnden (namnden) har fatt forlangd svarstid till
den 24 april 2020.

Inom planomradet finns idag en byggnad som anvants som skola for
Kunskapsskolan pa tidsbegransat lov sedan 2003. Yitterligare
forlangning av bygglovet &r inte mojligt enligt plan- och bygglagens
bestammelser. | skolan gar idag ca 500-600 elever i arskurs 6-9.

Syftet med detaljplanen &r att mojliggora skolverksamhet inom
fastigheten Barnfroken 1 under en tidsbegransad period pa 10 ar
efter det att planen vunnit laga kraft.

Stockholms befolkningstillvaxt innebar en kning av bade antalet
och andelen barn i staden. Enligt stadens dversiktsplan behover
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stadsplaneringen ta hansyn till 6kningen och prioritera barnens
behov tidigt i planeringen vid avvégningen mellan olika intressen.
Det innebér bland annat att mark for skolor reserveras och att
mojligheten till kvalitativa utemiljoer for skolor och forskolor
beaktas. Planeringen av staden ska ha barnets bésta som en av sina
utgangspunkter. Forvaltningen vill tillagga att barn ar mer kansliga
for buller och luftféroreningar varfor skolor och férskolor behdver
lokaliseras till platser dar det finns forutsattningar att skapa en god
fysisk miljo.

Forvaltningen beddmer, i likhet med de slutsatser som framforts i
den miljotekniska porluftsundersékningen, att skolverksamhet kan
fortsétta inom fastigheten utan omedelbara atgarder. Dock behdver
en planbestdammelse formuleras som begransar kallarlokalens
anvandningsomrade till att inte inkludera skolverksamhet.

Forvaltningen bedémer att stadsbyggnadskontorets férslag om en
tidsbegransning pa 10 ar & mer generdst an vad som kan anses
nodvandigt for att uppna planens syfte. Forvaltningen foresprakar
att tidsbegransningen minimeras ytterligare, utan mojlighet till
ytterligare forlangning.

Forvaltningen bedémer att platsen inte kan anses lamplig for
skolverksamhet pa langre sikt, med hansyn till féljande
miljorelaterade halsofragor:

- Fororening i mark och byggnad: Lansstyrelsen Stockholm
har klassat fastigheten som potentiellt fororenat omrade med
stor risk for fororening.

- Buller pa skolgarden: Planomradet &r kraftigt bullerutsatt
fran flera kallor med hoga trafikbullernivaer pa skolgarden

- Buller och stomljud i skolans lokaler: Delar av skolans
lokaler utsatts for trafikbuller, stomljud och lagfrekvent
buller éver riktvarden.

- Skolgarden ar kraftigt underdimensionerad med en total yta
pa 735 kvm vilket resulterar i ca 1,5 kvm per barn.

- Elektromagnetisk stralning: Narheten till tunnelbanan samt
ett eller flera kabelférband under trottoaren langs Ellen Keys
gata resulterar i viss elektromagnetisk stralning inom
planomradet. Nivaer pa 0,4 uT underskrids inom
planomradet i stort. Forhojda nivaer har uppmatts inom ett
mindre omrade pa skolgardens infart.
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Forvaltningen anser att det ar angelédget att ytterligare starka
samarbetet mellan miljéforvaltningen och stadsbyggnadskontoret
avseende tillfalliga skolor och forskolor, for att langsiktigt
sékerstélla en god och halsosam skolmiljo.

Bakgrund

Inom planomradet finns idag en byggnad som anvants som skola av
Kunskapsskolan pa tidsbegransat bygglov sedan 2003. Bygglovet
upphorde 2018. Ytterligare forlangning av bygglovet ar inte mojligt
enligt plan- och bygglagens bestammelser. I skolan gar idag ca 500-
600 elever i arskurs 6-9.

Syftet med detaljplanen &r att mojliggora skolverksamhet inom
fastigheten Barnfroken 1 under en tidsbegransad period pa 10 ar
efter det att planen vunnit laga kraft, for att ge tid att hitta lampliga
ersattningslokaler. Inom ramen for programarbetet for Fruédngen
utreder stadsbyggnadskontoret 1amplig plats for uppférandet av en
ny skolbyggnad.

Den nu aktuella tillaggsplanen innebdr att den befintliga
markanvandningen, enligt géllande detaljplan, under en tiodrsperiod
andras till anvandningen skolverksamhet. | 6vrigt géller befintlig
plan tillsammans med tillaggsplanens bestammelser. Ingen byggratt
tillkommer. Efter den tidsbegransade perioden atergar
markanvandning till den befintliga.

Lansstyrelsen Stockholm har klassat fastigheten som potentiellt
fororenat omrade med stor risk for fororening.

Planomradet angréansar till Frudngens tunnelbanestation. E4/E20
Sodertaljevagen passerar strax norr om planomradet. Det trafiknara
laget innebar att bullerskarm mot skolgarden maste uppforas.
Planen innebar ocksa att fonster mot norr ska utféras med
explosionsresistent glas och med erforderligt brandskydd pa grund
av risk fran E4/E20 Sodertaljevagen, som dr primar transportled for
farligt gods. Vidare innebar sakerhetskraven att huvudentré inte far
placeras pa byggnadens norra fasad samt att utrymning maste kunna
ske fran en sida som inte vetter mot tunnelbanan.

Da skolgardsytan ar mycket begransad med ca 1,5 kvm per barn
kravs att garden haller en hog kvalitativ standard. Detta foreslas
uppnas genom en upprustning av skolgarden med tillagg sasom
klattervagg, flytt och utékning av cykelparkering, pergola, malad
asfalt och nya trad och buskar.
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Forvaltningens synpunkter

Stockholms befolkningstillvaxt innebar en okning av bade antalet
och andelen barn i staden. Enligt stadens dversiktsplan behover
stadsplaneringen ta hansyn till 6kningen och prioritera barnens
behov tidigt i planeringen vid avvégningen mellan olika intressen.
Det innebér bland annat att mark for skolor reserveras och att
mojligheten till kvalitativa utemiljoer for skolor och forskolor
beaktas. Planeringen av staden ska ha barnets bésta som en
utgangspunkt.

Forvaltningen vill tilldgga att barn ar mer ké&nsliga for exempelvis
buller och luftfororeningar. Barn tillbringar ocksa en stor del av sin
tid i skolan. Skolor och forskolor behdver darfor lokaliseras till
platser dar det finns forutsattningar att skapa en god fysisk miljo.
Enligt Boverkets viagledning ”Gor plats for barn och unga!” ar den
fysiska miljon barnens utvecklingsmiljo och platsen dar
forutsattningar grundléggs for deras framtida halsa, vélbefinnande
och engagemang for sin sociala och fysiska omvarld.

Med utgangspunkt i ovanstaende bedomer forvaltningen att
forutsattningar for att skapa en god fysisk miljo saknas pa platsen.
Vidare har forvaltningen bedomt platsens lamplighet for andamalet,
utifran flera miljorelaterade hélsofragor; fororeningar i mark och
byggnad, buller pa skolgarden, buller och stomljud i skolans
lokaler, skolgardens brist i form av yta och kvalitet samt
elektromagnetisk stralning. Vid en sammanvagd bedomning anser
forvaltningen att platsen inte kan anses lamplig for skolverksamhet.

Att omlokalisera verksamheten &r, enligt forvaltningen, en hogt
prioriterad fraga. Stadsbyggnadskontoret foreslar att tidsbegransa
detaljplanen till 10 ar efter att planen vunnit laga kraft, for att ge tid
att hitta lampliga ersattningslokaler. Férvaltningen bedémer att en
tidsbegransning pa 10 ar & mer generdst an vad som kan anses
nodvandigt for att uppna syftet och foresprakar att
tidsbegransningen minimeras ytterligare, utan mojlighet till
ytterligare forlangning.

Enligt stadens 6versiktsplan ska planeringen av staden ha barnets
bésta som en utgangspunkt vilket méjliggors genom samverkan
mellan stadens olika forvaltningar och bolag. Med avseende pa
tillfalliga skolor och forskolor ser forvaltningen ett behov av ett
tatare samarbete mellan stadsbyggnadskontoret och
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bestand av skolor och forskolor ska utvecklas for att uppna en god
och hélsosam skolmiljo.

Forvaltningens synpunkter gallande halsofragorna fororeningar i
mark och byggnad, buller, stomljud och skolgarden beskrivs nedan.

Foéroreningar i mark och byggnad

Forvaltningen beddmer, i likhet med de slutsatser som framforts i
den miljotekniska porluftsundersokningen, att skolverksamhet kan
fortsétta inom fastigheten utan omedelbara atgarder. Dock behdver
en planbestdammelse formuleras som begransar kéllarlokalens
anvandningsomrade till att inte inkludera skolverksamhet.

Kvartersmarken inom planomradet ar idag planlagd som
industrimark. L&nsstyrelsen Stockholm har klassat fastigheten som
potentiellt fororenat omrade med stor risk for fororening. Inom
fastigheten har tidigare bedrivits industriverksamhet.
Industriverksamheter anvénder sig av tungmetaller och
I6sningsmedel som kan leda till fororeningar i mark och vatten.
Verksamheterna kan dven ha anvant sig av klorerade l6sningsmedel
som ar svarnedbrytbara och darmed kan leda till omfattande
paverkan under en langre tid.

En indikativ kontroll av inomhusluften har utforts for att undersoka
eventuell forekomst av klorerade I6sningsmedel men beddémdes inte
vara tillracklig for att utesluta forekomst av fororening. Den
indikativa kontrollen har darfor kompletterats med en miljéteknisk
porluftsundersokning i fastighetens kallarlokal i samrad med
miljoforvaltningen. Ut6ver klorerade alifatiska kolvaten (klorerade
I6sningsmedel) har dven forekomst av dvriga flyktiga kolvéten
analyserats. Resultatet fran utredningen visade inte pa forekomst av
halter av klorerade l6sningsmedel dver detektionsvérde. Dock
detekterades forhojda halter av toluen och m,p- xylen Gver
Naturvardsverkets generella riktvarden for fororenad mark i en av
totalt fyra provpunkter, vilket tyder pa att den finns en fororening i
mark under betongplattan.

Halterna av toluen och xylen har ocksa jamforts med
Arbetsmiljoverkets hygieniska gransvéarden (AFS 2015:7). Enligt
AFS 2015:7 &r nivagréansen for toluen 192 mg/m?. De uppmétta
halterna av toluen i provpunkten ar 0,036 mg/m?3. For xylener som
ar en sammanslagning av o,m,p-xylener ar nivagransen for xylener
221 mg/m?3. De uppmitta halterna av m,p- xylen i provpunkten &r
0,021 mg/md.
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Enligt utredningen bedoms patraffad fororening sannolikt inte ha
nagon negativ paverkan pa manniskors halsa. Detta baserat pa att
bottenplattans tjocklek &r av sddan magnitud att denna forhindrar att
fororening tranger igenom och kan paverka manniskors halsa.
Kéllarlokalen &r i sin tur avskild med betongplatta till ovanliggande
lokaler dar skolverksamhet bedrivs. Darmed forefaller risken som
Iag att denna fororening kan paverka manniskors halsa, givet
lokalens nuvarande anvandning. Dock poéngteras i utredningen, att
beddmningen snabbt kan dndras vid férandrad anvéndning av
kéllarutrymmet for exempelvis undervisning pa grund av platsbrist
eller liknande. Forvaltningen instdammer med slutsatserna men
tillagger att planbestdammelse behdver utformas som begransar
kéllarlokalernas anvandningsomraden for att inte inkludera
skolverksamhet.

| utredningen foreslas en fordjupad undersokning med syfte att
lokalisera kallan samt ringa in spridningen. Férvaltningen
instammer med att fordjupad undersokning bor utforas i samrad
med miljoférvaltningen.

Buller pa skolgarden

Forvaltningen bedomer att god ljudmiljo pa garden inte kan uppnas
i tillracklig utstrackning. Skolgarden &r bullerutsatt fran flera kallor;
E4/E20 Sodertéljevagen, Elsa Brandstréms gata, Ellen Keys gata
liksom Fruéngens tunnelbana (figur 1). Endast en mindre del av
skolgarden uppnar riktvardet 50 dBA ekvivalent ljudniva. En 3,5 m
hog bullerskarm foreslas for att skapa sa god ljudmiljé som mojligt.
Atgarden medfér, enligt utredningen, en marginell forbattring som
resulterar i att endast en fjardedel av garden (200 kvm) erhaller
ekvivalent ljudniva under 50 dBA, resterande delar av garden
exponeras for ekvivalent ljudniva om 51-55 dBA. Maximala nivaer
pa garden fran tunnelbanetrafiken uppgar for stora delar av garden
till mellan 70-80 dBA. Forvaltningen podngterar att dagens
bullernivaer utan bullerskarm inte framgar fran utredningen.
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Figur 1. Barnfroken 1 i relation till E4/E20 Sédertdljevagen samt tunnelbanan
Fruangen (Riskanalys — Barnfréken 1, Kunskapsskolan, 2019-10-24)

A
. 3 Barnfréken 1

-

Buller och stomljud i skolans lokaler

Forvaltningen anser att god ljudmiljo i skolans lokaler riskerar att
inte uppfyllas. Enligt bullerutredningen 6verskrider trafikbuller-
nivaerna inomhus kraven enligt BBR (5525268:2007, ljudklass C) i
vissa av skolans lokaler. Det gar dock inte att utlasa i vilken
utstrackning ljudklass C éverskrids eller vilken typ av lokal
overskridandet galler.

Vidare har stomljud orsakat av tunnelbanan estimerats till 35-38
dBA FAST. Forvaltningen anser att det &r otydligt om
stomljudsnivaerna beraknats eller uppmaétts samt inom vilka delar
av byggnaden som dessa stomljudsnivaer riskerar uppnas.
Dessutom hanvisar utredningen felaktigt till riktvardet 45 dBA
FAST. Det saknas idag riktvarde for stomljud i skol- och
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forskolelokaler. Férvaltningen anser dock att riktvarden 30 dBA
SLOW som sedan lange tillampats for bostadsbebyggelse ocksa kan
appliceras pa skolor och forskolor, atminstone i utrymmen avsedda
for undervisning eller vila. Motsvarande riktvarde i tidsangivelsen
FAST ar 35 dBA, vilket alltsa dverskrids for aktuell plan.

Dérutover overskrids Folkhalsomyndighetens riktlinjer for
lagfrekvent buller vid tagpassage. Fran barnkonsekvensanalysen
framgar att buller fran passerande tag hors tydligt i byggnadens
véstra del.

Skolgarden

Forvaltningen bedomer att skolgarden ar kraftigt underdimensio-
nerad (figur 2). Skolgardens totala yta har uppmatts till 735 kvm
vilket motsvarar ca 1,5 kvm per barn. Pa skolan gar idag ca 500-600
elever i arskurs 6-9. Bristande yta medfor att det pa garden inte ar
mojligt att tillskapa den variation av kvalitéer som behdvs for att
tillgodose barnens behov.

Figur 2. Skolgarden, Barnfroken 1 (Barnkonsekvensanalys, 2019-11-20).

Pa en skolgard behover det finnas plats for rorelse, lek och sport
men &ven for samtal, enskildhet och stillhet. Enligt barnkonse-
kvensanalysen som tagits fram infér samrad &r skolgardens
bristande storlek en vanligt férekommande synpunkt fran eleverna.
Garden ger ett slitet intryck och erbjuder fa aktiviteter. Dessutom
medfor avsaknad av kvalitéer och yta att eleverna i storre utstrack-
ning sjalva tvingas ta ansvar for att uppsoka rekreationsomraden i
naromradet for fysisk aktivitet och stimulans vilket barnkonse-
kvensanalysen bekraftar. Pa enkatfragan var eleverna vanligtvis
tillbringar rasterna svarade 22 procent av eleverna Fruangens
centrum, 8 procent svarade Milarh6jdens IP "Myren” och 7,5
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procent av eleverna tillbringar vanligtvis rasterna i parkleken
Vippan, 200 meter dster om skolan.

Enligt Boverket finns det samband mellan en gards kvalitet och
utevistelse. Ju hogre kvalitet en gard har, i form av gronska och vl
planerade lekytor, desto mer tid spenderar barn utomhus. Pa
enkatfragan var eleverna vanligtvis tillbringar rasterna svarade ca
halften av eleverna; inne i skolan, vilket var det vanligaste svaret pa
fragan. Att en stor andel av eleverna véljer inomhusaktiviteter i en
allt storre utstrackning kan innebéra att eleverna gar miste om
utomhusaktiviteters viktiga halsoframjande effekter. Exempel pa
halsoframjande effekter ar stressreduktion, aterhamtning och
uppbyggnad av olika exekutiva funktioner sasom formaga att
planera, hejda sina (o6nskade) handlingar och anpassningsféormaga.

Fran barnkonsekvensanalysen framgar att olika verksamheter pa
garden kolliderar; kingbanan ar placerad i ett gangstrak och skol-
garden anvands ibland for parkering av bilar. Enligt planbeskriv-
ningen flyttas nuvarande cykelparkering for att moéjliggora for andra
aktiviteter pa garden. | barnkonsekvensanalysen féreslas att bilpar-
kering pa skolgarden tas bort, utom en for rérelsehindrade.
Forvaltningen instdimmer med att andra aktiviteter behdver priorite-
ras fore parkeringsplatser pa garden men ser fortsatt begransade
mojligheter i hur manga kvaliteter som kan tillfoéras utan att med-
fora ytterligare konflikter.

Elektromagnetiskt falt

For narvarande har Sverige inte nagra gransvarden for statiska eller
kraftfrekventa magnetfalt, varken i arbetsmiljon eller for allmén-
heten. Den forskning som finns visar att man inte kan se nagon
riskokning under 0,4 uT. Miljoforvaltningen har anpassat sin
rekommendation till géllande forskning och tilldmpar 0,4 uT som
rekommenderat riktvérde.

Enligt magnetfaltsutredningen underskrids nivaer pa 0,4 uT inom
planomradet i stort med magnetfaltsnivaer under 0,2 uT for den
storsta delen av garden. Nivaer pa 0,37 uT uppmattes vid utkanten
av garden, narmast Ellen Keys Gata liksom vid entrén till skolan.

En kompletterande métning pa trottoaren och mitt framfor infarten
till skolgarden gav som hogst utslag pa 0,9 uT vilket enligt
utredningen beror pa ett eller flera kabelforband under trottoaren.
Magnetfaltsnivaerna i matpunkterna varierar enligt utredningen
kraftig mellan 0,1 — 0,9 uT. Forvaltningen kan efter kontakt med
konsult konstaterat att samma variation i matnivaer noterades for en
mindre del av skolgarden, markerat i ljusblatt (figur 3).



ks

@ Stockholms Tjansteutlatande
¥ stad Dnr 2019-010327
Sida 10 (10)

Forvaltningen konstaterar att nivaer pa 0,4 uT uppfylls pa den
storsta delen av garden. Det finns dock ett mindre omrade dar
nivaerna dverskrids. Eftersom omradet utgor utkanten av
skolgarden bedomer forvaltningen att eleverna i dagslaget inte
stadigvarande vistas inom omradet. Fortsattningsvis bor atgarder
som uppmuntrar till stadigvarande vistelse undvikas.
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Figur 3. Métlinjerna A - D samt matpunkt 1. Ljusbla cirkel markerar omrade dar
magnetfaltsnivaer varierar mellan 0,1 och 0,9 uT (magnetfaltsutredning, 2019)

Bilagor
1. Planhandlingar for Barnfroken 1 finns att hdmta via foljande
lank:

https://etjanster.stockholm.se/Byggochplantjansten/pagaend
e-planarbete/planarende/2019-07290

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.


https://etjanster.stockholm.se/Byggochplantjansten/pagaende-planarbete/planarende/2019-07290
https://etjanster.stockholm.se/Byggochplantjansten/pagaende-planarbete/planarende/2019-07290

