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Forvaltningens forslag till beslut

Tillstyrka planforslaget under forutsattning att foljande klargors
innan granskning:

1.

Utformningen av kvarter 10 och 12 studeras vidare for att
presentera battre l6sningar ur bullersynpunkt.

En viktig utgangspunkt i det fortsatta planarbetet blir att pa
grund av hoga luftféroreningshalter utforma trottoarerna
utefter Sveavégen, och sarskilt trottoaren pa den sodra sidan,
sd att de inte inbjuder till langre tids vistelse.

Plankartan kompletteras med en planbestdmmelse om att
Uppsalavagens vastra gaturum inte planeras for gang och
cykel sa lange miljokvalitetsnormen for luft 6verskrids.

Det sker vidare utredning av markfororeningar med sarskild
fokus pa redan uppmarksammad féroreningssituation sasom
metaller, PCB, PAH:er och flyktiga féroreningar.

Det redovisas anpassningar/atgarder som kravs avseende
objekt med hdga naturvéarden samt arter som ar rodlistade
och/eller upptagna i artskyddsforordningen.

Det sékerstalls att 0,4 uT fran Vartabanan inte 6verskrids
vid skolan, skolgarden, férskolan samt forskolegarden.

Avgransningen av miljokonsekvensbeskrivningen ar enligt
miljoforvaltningen vél avvégd.

Anna Hadenius Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
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Sammanfattning

Planforslaget avser etapp 2 i stadsutvecklingsomradet Hagastaden
vid Norrtull. Planforslaget innebar att nya bostéder, studentbostéder,
aldreboende, kontor, hotell, centrumandamal, idrott, skola och
forskola samt parker och torg tillskapas i omradet. Miljo- och
halsoskyddsnamnden (MHN) har fatt drendet pa remiss fran
stadsbyggnadsnamnden och svar ska lamnas senast den 5 maj 2020.

MHN behandlade Forslag till program for dstra delen av
Hagastaden (Norrtull) 2015-11-17. MHN tillstyrkte program-
forslaget under forutsattning att gatubredder och hushdjder anpassas
sa att miljokvalitetsnormerna for PM10 och NO; inte dverskrids i
kommande detaljplaner, att trafikbullerfragorna studeras vidare i det
fortsatta planarbetet sa att riktvardena i férordningen om trafikbuller
vid bostadsbyggnader klaras, samt att programomradets bidrag av
fosfor till Brunnsviken ska vara hallbart och inte forsvara
mojligheten att uppna miljokvalitetsnormer.

Miljoférvaltningen anser att luft- och dagvattenfragorna presenteras
tillfredstallande i detaljplanen, men har nagra kompletterande
synpunkter. Forvaltningen anser daremot inte att forslaget har blivit
tillfredstallande ur trafikbullersynpunkt avseende kvarter 10 och 12.
Utformningen av dessa kvarter bor studeras vidare for att presentera
béattre I6sningar ur bullersynpunkt, dar trafikbullerférordningen kan
innehallas utan en sa stor andel avsteg som presenteras i
samradsforslaget.

Utover detta anser forvaltningen att det finns manga fordelar ur
miljo- och halsosynpunkt med att genomfdra detaljplanen.
Planfdrslaget mojliggor exempelvis en utveckling av naturvardena i
omradet och att de ekologiska spridningsmajligheterna forbéttras
till narliggande gronomraden. Rekreationsytor skapas inom omradet
som aven kan nyttjas av boende och verksamma i 6évriga delar av
Hagastaden, dar det finns stor brist pa rekreationsytor. Planforslaget
innebér ocksa att marken renas fran fororeningar med historiskt
ursprung.

Bakgrund

Miljo- och halsoskyddsnamnden (MHN) har fran stadsbyggnads-
namnden fatt rubricerat forslag till detaljplan for synpunkter senast
den 5 maj 2020.
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Planforslaget innebdr att nya bostader, studentbostéder,
aldreboende, kontor, hotell, centrumandamal, idrott, skola och
forskola samt parker och torg tillskapas i omradet runt Norrtull
inom ramen for den fortsatta utvecklingen av stadsutvecklings-
omradet Hagastaden.

HAGAPARKEN

BELLEVUEPARKEN

Planillustration. Streckad linje anger grans for Nationalstadsparken.

Detaljplanen for Ostra Hagastaden har som huvudsyfte att skapa en
tat, levande stadsmiljé kring Norrtull samt en vérdig entré till
Stockholm norrifran och ett omhandertaget méte med
Nationalstadsparken. Detaljplanen medfor en betydande
bearbetning av det trafiksystem som idag dominerar Norrtull dar
Uppsalavagen flyttas och Sveavégen/Norra Stationsgatan byggs om
for att uppna en effektivare och mer stadsmassig gatustruktur som
inordnas i en tét stadsbebyggelse.

Centralt i planomradet foreslas en storre platsbildning kring de
gamla tullhusen, Tullhusplatsen, som blir en métesplats i stadsdelen
och en entréplats till Stockholm norrifran med historisk forankring.

Forvaltningens synpunkter och forslag

MHN behandlade Forslag till program for stra delen av
Hagastaden (Norrtull) 2015-11-17. MHN tillstyrkte program-
forslaget under forutséttning att:
- Gatubredder och hushdjder anpassas sa att miljokvalitets-
normerna for PM10 och NO2 inte dverskrids i kommande
detaljplaner.
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- Trafikbullerfragorna studeras vidare i det fortsatta
planarbetet sa att riktvardena i forordningen om trafikbuller
vid bostadsbyggnader klaras.

- Programomradets bidrag av fosfor till Brunnsviken ska vara
hallbart och inte forsvara maojligheten att uppna
miljokvalitetsnormer.

Miljoforvaltningen anser att luft- och dagvattenfragorna presenteras
tillfredstéllande i detaljplanen, men vill dock komplettera med
nagra synpunkter. Férvaltningen anser daremot inte att forslaget har
blivit tillfredstallande ur trafikbullersynpunkt avseende kvarter 10
och 12, vilket utvecklas inom bulleravsnittet nedan.

Utover detta anser forvaltningen att det finns manga fordelar ur
miljo- och halsosynpunkt med att genomfdra detaljplanen.
Planfdrslaget mojliggor exempelvis en utveckling av naturvardena i
omradet och att de ekologiska spridningsmdjligheterna forbéttras
till narliggande gronomraden. Rekreationsytor skapas inom omradet
som dven kan nyttjas av boende och verksamma i 6vriga delar av
Hagastaden, dar det finns stor brist pa rekreationsytor. Planforslaget
innebar ocksa att marken renas fran féroreningar med historiskt
ursprung.

Buller

Miljoforvaltningen lyfte redan i programskedet problematiken med
hoga trafikbullernivaer inom planomradet. Miljoférvaltningen har
involverats sent i planprocessen. Det var forst strax innan samradet
som forvaltningen fick kdinnedom om det hoga punkthus som
planeras i ett bullerutsatt lage inom planomradet.

Miljoforvaltningen upplever att det blir allt vanligare att punkthus
planeras i miljoer som ar starkt paverkade av omgivningsbuller.
Ofta handlar det om héga punkthus placerade som landmarken i
stadsstrukturen utan att beakta bullerproblematiken. En sadan
byggnadsutformning &r direkt olamplig i sadana miljoer eftersom
det & mycket svart att anpassa bostaderna till bullerexponeringen
och att uppfylla gallande riktvarden.

Bullerfragan kommer in i ett sent skede och for att uppfylla
gallande riktvérden tillfors olika tekniska l6sningar, vilka utgor
avsteg fran trafikbullerforordningen. Det &r en allvarlig utveckling
eftersom trafikbullerférordningen i sig ar sa pass tillatande vad
géller bullerexponering. Kombinationen av att riktvardena idag ar
betydligt hogre &n tidigare och tekniska losningar dar man enligt
forvaltningens uppfattning inte ens uppfyller kraven i
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trafikbullerforordningen, leder till daliga boendemiljéer som kan
paverka hélsan negativt.

| de mest bullerutsatta miljéerna behover bullerfragorna vara med
fran borjan och byggnader kan behdva anpassas efter detta. Det
galler bade ljudniva invid fasad och pa vistelseytor utomhus.

Vid utformningen av kvarter 13 med skola, forskola, aldreboende
samt studentlagenheter anser miljoforvaltningen att det framgar att
bullerproblematiken varit en forutséttning vid utformningen av
kvarteret. Detta har mojliggjort bra utformning ur bullersynpunkt,
med trafikbullernivaer som uppfyller riktvardena i trafik-
bullerférordningen och en ljudmiljo som ar bra efter de
forutsattningar som finns pa platsen.

Vid utformningen av bostadskvarteren 10 samt 12 anser
miljoforvaltningen inte att trafikbullerfragan har varit en
forutsattning som har beaktats tillrackligt. | det fortsatta planarbetet
bor utformningen av husen och lagenheterna studeras vidare for att
presentera battre I6sningar ur bullersynpunkt, dar trafikbuller-
forordningen kan innehallas utan en sa stor andel avsteg som
presenteras i samradsforslaget.

Luft

Den fortatning som planforslaget mojliggér medfor att ménniskor
som vistas i planomradet kan fa en 6kad exponering av
luftféroreningar i vissa gaturum i jamforelse med ett nollalternativ.
Detta galler bade Uppsalavagen och Sveavéagen. Langs med
Uppsalavagen finns idag inte bebyggelse. Planforslaget innebér att
ett enkelsidigt gaturum bildas langs dess sodra del medan ett
dubbelsidigt gaturum bildas langre norrut. Sveavégen har i
dagslaget endast bebyggelse langs sddra sidan. Planerad bebyggelse
pa den norra sidan innebar att ventilation och utvadring av
vagtrafikens utslapp forsamras.

Inom de ytor dar manniskor i huvudsak kommer att vistas blir
luftkvaliteten bra. Utéver dverskridanden av miljokvalitetsnormen
pa vagbanan, dar manniskor inte vistas, visar berdkningar att det
endast kommer att ske 6verskridanden av miljokvalitetsnormen for
kvavedioxid pa en mycket begransad yta pa trottoaren. Med en
renare fordonsflotta berdknas luften inom omradet att bli battre i
framtiden. Med detta som bakgrund anser miljéforvaltningen att
planforslaget & mojligt att genomfora ur luftféroreningssynpunkt.
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Uppsalavagen

Miljokvalitetsnormerna for PM10 och kvavedioxid klaras pa
Uppsalavagens vastra sida men inte pa den Gstra. Pa den Gstra sidan
planeras det inte for att manniskor ska vistas. Vagen far ett gront
gaturum utan planerade ytor for gang och cykel norr om
Vértabanan, da trafikmiljon inom 6verskadlig framtid inte bedéms
lamplig for gang- och cykeltrafik. VVagen far dock en gatusektion
som kan utvecklas till en boulevard med gangbanor om miljon
forbéattras i framtiden. Enligt miljoférvaltningen bor plankartan
kompletteras med en planbestammelse som fortydligar att
gaturummet inte ska planeras for gang och cykel sa lange
miljokvalitetsnormen for luft Gverskrids.

Sveavagen

Miljokvalitetsnormen for PM10 klaras intill bebyggelsen pa
Sveavagens bada sidor. Intill sédra sidans bebyggelse ligger de
berdknade halterna som hogst strax under 45 pg/ms, att jamfora med
miljokvalitetsnormen 50 pg/m3. Halterna vid norra sidans
bebyggelse ligger strax 6ver 40 pug/m3. De berdknade halterna av
PM10 6verskrider miljokvalitetsnormen pa delar av vagbanan.

Miljokvalitetsnormen for kvavedioxid klaras intill bebyggelsen pa
Sveavagens bada sidor. Intill sédra sidans bebyggelse ligger de
berdknade halterna som hogst strax under 60 pg/m3, medan halterna
vid norra sidans bebyggelse ligger ett par mikrogram under 60
Hg/m3. Pa delar av vagbanan overskrids miljokvalitetsnormen.

Luftutredningen visar att miljokvalitetsnormen for kvavedioxid
overskrids utefter en kort stracka pa den yttre delen av den sodra
trottoaren pa Sveavagen. For att undvika hdg exponering av
luftfororeningar fér manniskor i omradet ar det vasentligt att i det
fortsatta planarbetet utforma trottoarerna utefter Sveavégen, och
sarskilt trottoaren pa den sodra sidan, sa att de inte inbjuder till
stadigvarande vistelse i form av exempelvis uteserveringar. Det blir
ocksa viktigt att “strommarna” av barn, elever och idrottsutévare
leds utefter strak med bra luftkvalitet sa att Sveavéagen och att
Uppsalavagen undviks i sa stor omfattning som mojligt.
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Figur 11. Beraknad dygnsmedelhalt av kvavedioxid, NO:z under det 8:e vérsta dygnet for
utbyggnadsalternativet ar 2025.

Fordonens utslapp av avgaspartiklar och kvavedioxider kommer att
minska i framtiden beroende pa kommande skérpta avgaskrav som
beslutats inom EU. Nér luftkvaliteten har blivit battre i framtiden,
kommer det finnas mojlighet att utforma Sveavégen och
Uppsalavagen for stadigvarande vistelse. Nar i tiden detta & mojligt
gar inte att saga idag.

Luftkvaliteten pa de ytor dar manniskor i huvudsak kommer att
vistas som skol- och forskolegardar, bostadsgardar, parkmiljoer
samt pa dvriga vistelseytor ar betydligt battre an vad den &r utefter
vagarna. P4 skol- och forskolegardarna & PM10 halterna sa pass
laga som 20-25 pg/m3 och kvavedioxidhalterna sa pass laga som
18-24 pg/mé.

| planbeskrivningen beskrivs endast fororeningssituationen for
PM10, detta maste kompletteras med situationen for kvavedioxid.

Fororenade omraden

Forvaltningen anser att markfororeningsfragan ar otydligt redovisad
i planbeskrivningen. Planen maste visa att det ar tekniskt mojligt
och ekonomiskt rimligt att sanera marken, sa att den blir lamplig for
foreslagen anvandning ur halsosynpunkt. Risken for flyktiga
fororeningar bor exempelvis tydligare framga. Detta da bade hoga
halter av trikloreten (TCE) och tetrakloreten (PCE) har uppmatts i
en punkt hogt 6ver den hogsta nivan enligt SGU:s bedémnings-
grunder for grundvatten. | ytterligare tva punkter har de uppmatts
till nivaer som ligger nast hogst enligt bedomningsgrunderna. Det
har aven patraffats PAH i forhojda halter spritt 6ver omradet och
kvicksilver dver riktvéardet for MKM, vilka bada kan upptrada i
flyktig form.
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| utredningen hanvisas till miljéforvaltningens faktablad fran 2007
om asfalt. Sedan ar 2007 har andringar har gjorts i regelverket for
klassificering av asfalt, vilket behtdver beaktas. Det har blivit
tydligare hur avfallsklassificering ska genomfdras och hur de farliga
egenskaperna ska utvarderas. EU Kommissionen har ocksa tagit
fram en teknisk vagledning for avfallsklassificering. | denna
anvands bens(a)pyren som en indikatorsubstans for PAH:er och om
halten bens(a)pyren 6verstiger 50 mg/kg (50ppm) sa bor avfallet
klassificeras som farligt avfall.

Forvaltningen instammer i det som star i markutredningen om att
det bor ske vidare utredning av atgardsbehovet inklusive hantering
av eventuella schaktmassor i det fortsatta planarbetet. Fokus bor
vara pa redan uppmarksammad fororeningssituation sasom metaller,
PCB, PAH:er och flyktiga fororeningar. Det fortsatta arbetet bor ske
i nara kontakt med miljéforvaltningen i egenskap av
tillsynsmyndighet. Forvaltningen vill dessutom fortydliga att det
inte finns miljokvalitetsnormer for fororenad mark, vilket star i
planhandlingarna.

Vatten

Miljoforvaltningen haller med om resonemanget i planbeskriv-
ningen om att planforslaget inte forsamrar for mojligheten att uppna
miljokvalitetsnormerna i Brunnsviken, med hansyn till de atgarder
som planeras och redan genomforts samt det forslag till atgards-
program for Brunnsviken (LAP), som tagits fram och bérjat
genomforas. Sammantaget bedoms planférslaget 6ka mojligheterna
att na de dvergripande malen om renare vatten i Brunnsviken.

Miljoforvaltningen efterfragar ett tydligare resonemang om vilka
amnen som Kklaras/inte klaras med sérskild fokus pa problemamnen,
de &mnen som 6verskrids idag, exempelvis 16st koppar och 16st
zink. Dupliceringen innebar en viss 6kning av utslapp. Den fallning
av fosfor i Brunnsviken som har skett under 2019 kan ses som en
kompensation for fosfor, men inte for andra @mnen.

Da det finns osdkerheter vid bedomningen av den ekologiska
statusen for Brunnsviken i VISS bor man anvénda sig av stadens
egen statusbedémning (LAP Brunnsviken) vilken utgér frén en
storre méngd data, och darmed ar mer tillforlitlig an VISS
(vatteninformations system Sverige). Den ekologiska statusen
bedéms i denna klassning som dalig, vilket innebar en klass samre
an vad VISS anger.
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God kemisk status ska inte uppnas forst ar 2021, utan ska redan
vara uppnadd, med undantag i form av mindre stranga krav for ett
antal &mnen.

Natur

De naturmiljoer som ar av betydelse inom planomradet &r enligt
planhandlingarna de skyddsvérda trdden vid tullhusen och allén
utmed Sveavégen. Ingen befintlig naturmark inom omradet tas
genom planforslaget i ansprak for bebyggelse. Planomradets
funktion som spridningsvag ar idag svag eftersom det framst bestar
av hardgjorda ytor samt végar. Trots detta finns det inom och i
anslutning till planomradet ett antal objekt med hdga naturvarden
bl.a. gamla och grovstammiga adellévtrad, samt nagra arter knutna
till omradets ruderatmarker som ar rodlistade och/eller upptagna i
artskyddsforordningen.

Miljoforvaltningen ar positiv till att planomradet kommer att
forstarkas med gronstruktur i form av mindre parker, tradplanterade
gator och torg samt grona gardar. Gatutraden och grénytorna
kommer dessutom placeras ut strategiskt sa att de mojliggor
ekologiska spridningsvagar mot Norrmalms parker samt mot
Karlberg. De gréna inslagen ska dessutom fungera som stod at de
mer vardefulla gronytorna utanfor planomradet som Bellevuparken
och Hagaparken. Valet av arter har gjorts i syfte att starka
sambandet med Nationalstadsparken. Arterna ska ocksa gynna
pollinerande insekter och skapa en gronstruktur som klarar
klimatforandringar.

Miljoforvaltningen ar positiv till de kompensationsatgéarder som
foreslas i form av mulmholkar och att aterskapa den sandnaturtyp
som sedan tidigare funnits pa Stockholmsasen.

Miljoforvaltningen ar positiv till hur gronfragorna beaktas i
planférslaget. Det finns dock en otydlighet om hur det fortsatta
arbetet ska ske avseende objekt med héga naturvarden samt arter
som &r rédlistade och/eller upptagna i artskyddsférordningen.
Miljoforvaltningen forutsatts bli involverad i det fortsatta arbetet
med vilka anpassningar och atgarder som kravs inom planomradet
for dessa objekt och arter.

Rekreation

Inom planomradet skapas goda majligheter till grona
promenadstrak och vistelseytor. Tillgangen pa grona vistelseytor
och parkytor beraknas bli ca 20 m=/invanare. Det kan jamféras med
Norrmalms parkytetillgang pa ca 5 me/invanare eller Kungsholmen
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och Sodermalm vars parkytetillgang ar ca 10 m:/invanare.
Tillgangen till dessa ytor ar enligt forvaltningen positiv och
dessutom nodvandig da Hagastadens etapp 1 har stor brist pa
gronytor, vilket till viss del kan uppvagas av storre tillgang i denna
etapp av Hagastaden.

Skol- och forskolegardarna kommer att bli sma i omradet,

4 m2 friyta per barn pa skolgarden och 11 m? friyta per barn pa
forskolegarden. Detta kan jamforas med rekommendationerna i
Boverket skrift ”Gor plats for barn och unga” pa 30 m2 friyta per
barn pa skolgard och 40 m2 friyta per barn pa forskolegard.
Miljoforvaltningen ar medveten om att det &r svart att fa fram dessa
ytor i en innerstadsmiljo i Stockholm. Pa platsen ar det dessutom
stor konkurrens om mark for skola, idrott, parkmark m.m. Det &r
enligt forvaltningen positivt att det finns tillgang till storre
gronomraden i narheten av planomradet som kommer kunna nyttjas
av skol- och forskoleverksamheterna. En stor egen gard ar dock
alltid att foredra. Miljoforvaltningen ser ett stort problem med att
barn och unga inte ror sig tillrackligt idag, vilket paverkar deras
hélsa. Forvaltningen anser generellt att denna fraga bor fa ta storre
plats i stadens stadsutveckling.

Elektromagnetiska falt

Enligt MKB:n gor den begransade tagtrafiken pa Vartabanan och
avstanden till bostaderna att arsmedelvardena for elektromagnetiska
falt inte Overskrids vid bostadsbebyggelsen. Enligt miljo-
forvaltningen maste man ocksa forsakra sig om att 0,4 uT inte
overskrids vid skolan, skolgarden, forskolan samt forskolegarden.

Ovrigt
Det bor fortydligas att befintlig planbestammelse avseende tekniska
installationer pa taken dven innefattar installationer av solenergi.

Under beskrivningen om befintliga underjordiska anldggningar bor
aven dagvattenmagasinet beskrivas.

SLUT

Bilagor

Detaljplaneforslag for Ostra Hagastaden finns att hamta via foljande
lank: https://etjanster.stockholm.se/Byggochplantjansten/pagaende-
planarbete/planarende/2016-17865
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