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Forvaltningens forslag till beslut
1. Godkéanna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.
2. Justera beslutet omedelbart.

Anna Hadenius Gustaf Landahl

Forvaltningschef Avdelningschef

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat Klimatpolitiska

vagvalsutredningens betidnkande Vagen till en klimatpositiv
framtid — strategi och handlingsplan for att na negativa utslapp av
vaxthusgaser efter 2045 till miljo- och héalsoskyddsnamnden. Svar
ska ha inkommit till kommunstyrelsen senast 2020-04-26.

Arendet

| betdnkandet Véagen till en klimatpositiv framtid — strategi och
handlingsplan for att na negativa utslapp av vaxthusgaser efter 2045
behandlas fragor rérande sa kallade kompletterande atgarder som kan
anvandas for att uppna Sveriges klimatmal. Betankandet finns att
ladda ner pa lanken:
https://www.regeringen.se/48ec20/contentassets/1c43bcald0e74d44
af84a0e2387bfbcc/vagen-till-en-klimatpositiv-framtid-sou-20204

Som kompletterande atgarder behandlas i betankandet dels atgarder
som ska oka upptaget av koldioxid i naturen, s kallade LULUCF?-

L LULUCEF betyder utslapp och upptag av véaxthusgaser fran markanvandning.


https://www.regeringen.se/48ec20/contentassets/1c43bca1d0e74d44af84a0e2387bfbcc/vagen-till-en-klimatpositiv-framtid-sou-20204
https://www.regeringen.se/48ec20/contentassets/1c43bca1d0e74d44af84a0e2387bfbcc/vagen-till-en-klimatpositiv-framtid-sou-20204
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atgarder. Det handlar bland annat om aterfuktning av drénerad
torvmark, beskogning, odling av fangstgrodor och liknande. Och dels
utreds infangning och lagring av biogena véxthusgasutslapp med sa
kallad bio-CCS?, aven kallad BECCS?. Detta innebéar infangning av
koldioxid vid forbrdnning av biobranslen vid till exempel
pappersbruk och varmekraftverk. Efter infangningen av koldioxiden
fraktas den till nagon plats med lamplig berggrund dar koldioxiden
kan lagras permanent.

Med de beskrivna atgarderna uppstar sa kallade negativa utslapp av
vaxthusgaser. Enligt IPCC* uppstdr negativa nettoutslapp av
koldioxid nar en storre mangd koldioxid tas bort fran atmosfaren tack
vare mansklig aktivitet an de av manniskor orsakade utslapp som
aterstar.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen finner att betdnkandet ar valskrivet och stéller sig
bakom analyserna och forslagen till atgarder som bor vidtas for att
Sveriges mal om negativa utslapp av véxthusgaser ska kunna
forverkligas.

LULUCF-atgarder — betankandets resonemang

| betankandet &gnas tamligen stort utrymme at atgarder inom jord-
och skogsbruk. Syftet med atgarderna ar att bindningen av kol ska
kunna dka i vaxande biomassa.

Samtidigt som mangden biomassa ska 6ka betonas i betdnkandet
vikten av ett produktivt jord- och skogsbruk. Bland annat papekas att
vid framtagandet av styrmedel for bio-CCS pa europeisk niva
behover det sékerstéllas att inga incitament ges for bio-CCS som
riskerar att leda till markanvandning som inte &r hallbar. Det ar
samtidigt ~ viktigt att inte skapa hinder for hallbar
biomassaanvandning.

LULUCEF-atgéarder — férvaltningens synpunkter

Forvaltningen stéller sig bakom betédnkandets resonemang. Biomassa
kommer framgent att vara viktig som brénsle inom
kraftvarmeverken, industrin och ocksa som bransle till vagfordon och
troligen i allt stérre utstréckning till fartyg och flygplan.

Det &r viktigt att styrmedel forhindrar Gverutnyttjande av biomassan,
men forvaltningen vill papeka att Sverige behover agera kraftfullt i
EU for att sdkra framtida anvandning av biomassa till olika branslen,

2 Carbon Capture and Storage
% Bio-energy with carbon capture and storage
4 The Intergovernmental Panel on Climate Change — FNs klimatpanel.
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da det finns starka krafter i EU som vill begransa anvandningen av
biomassa till branslen vilket riskerar att leda till en fortsatt
anvandning av fossila branslen, inte minst inom vagtrafiksektorn.

Styrmedel for Bio-CCS — betankandets forslag

Avskiljning och lagring av koldioxid med Bio-CCS resulterar i ett
nettoupptag av koldioxid ur atmosféren, vilket ar en nytta som kan
tillskrivas ett ekonomiskt vérde for samhdllet i stort, men det
resulterar inte i ndgon nytta specifikt for den verksamhetsutovare
som tillampar bio-CCS. Utslépp av fossil koldioxid orsakar daremot
en skada for samhéllet, men &r en otnskad bieffekt av produktion
som dr en nytta for verksamhetsutdvaren. Nar styrmedel for bio-CCS
utformas behdver hansyn tas till den stora principiella skillnaden
mellan de tva fallen. Medan det &r rimligt att en utslappare betalar for
de skador utslappen astadkommer &r det rimligt att den som skapar
negativa utslapp genom bio-CCS far betalt for den nytta som
genereras.

| betankandet foreslas ett system dar aktorer som avskiljer och lagrar
biogen koldioxid ska fa ersattning for sina kostnader, dels med EU-
bidrag och dels med bidrag fran svenska staten. Under en inledande
period foreslas att de ekonomiska styrmedlen ska racka till maximalt
tva miljoner ton infangad och lagrad koldioxid per ar. Detta for att
vinna erfarenheter till utvéardering av teknik och styrmedel.

Styrmedel for Bio-CCS — forvaltningens synpunkter
Forvaltningen valkomnar ekonomiska styrmedel som stimulerar till
investeringar i tekniker som de facto reducerar utsldppen av
koldioxid. Enbart fran Vartaverket strémmar det ut i snitt 2,7 ton
biogen koldioxid per minut &ret om®. Med infangning och lagring av
dessa utslapp minskar den totala klimatpaverkan fran Stockholm
markant.

Forvaltningen ser med tillfredstéllelse att det foreslagna styrmedlet
infors, vilket bor minska system med forséljning av sa kallad gron
fjarrvarme. Sa kallad gron fjarrvarme paverkar inte utslappen av
koldioxid nagonting, utan innebar enbart att utslappen allokeras i tva
kategorier: En med lagre utslapp till en hogre taxa och en med hdgre
utslapp till normal taxa. | praktiken innebéar saledes system med sa
kallad gron fjarrvarme att konsumenter kan kopa sig lagre
klimatpaverkan utan att nagot i realiteten skett for att minska
utsldppen av vaxthusgaser.

5 Naturvardsverkets sammanstallning av biogena koldioxidutslapp 2017.
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| betankandet foreslas att maximalt tva miljoner ton koldioxid per ar
ska fa ekonomiskt stod i en forsta period. Forvaltningen staller sig
tveksam till att begransningen foreslas bli satt sa pass lag, med tanke
pa att enbart i Vartan beraknas mangden biogen koldioxid som kan
fangas in uppga till 800 000 ton per ar. Samtidigt staller sig
forvaltningen bakom resonemanget att det &r synnerligen viktigt att
stimulanser till bio-CCS inte far aventyra biologisk mangfald,
hallbart skogsbruk m.m. pa grund av 6veruttag av biomassa.

Biokol — betéankandets forslag

| betdnkandet beddms att anvéndning av biokol som metod for
langsiktig kolinlagring och samtidig jordforbattring ar den av de
studerade teknikerna som har storst realiserbar potential att bidra till
negativa utslapp i Sverige i mitten av detta sekel, med reservation for
att kunskapslaget ar bristfalligt. 1 Sverige pagar redan en smaskalig
produktion och anvandning av biokol. Biokolet anvéands framfor allt
som jordforbattringsmedel i parker och trddplanteringar. Kolséankor
genom anvandning av biokol redovisas dock inte i Sveriges
klimatrapportering.

Biokol — férvaltningens synpunkter

Forvaltningen delar inte betdnkandets beddmning att biokol har den
storsta potentialen for negativa utslapp. Fjarrvarmens stora
punktutslapp av biogena koldioxidutslapp erbjuder stora mojligheter
till infangning av koldioxid pa ett relativt kostnadseffektivt satt.

| Stockholms stad finns planer framtagna av Stockholm Vatten och
Avfall AB samt Stockholm Exergi att bygga anlédggningar for
storskalig produktion av biokol. For narvarande saknas dock en
kommersiell marknad for storskalig biokolproduktion. Férvaltningen
saknar i betankandet forslag pa stimulansatgéarder som skulle kunna
skapa en stabil marknad med 6kad efterfragan av biokol.

Legala hinder — betédnkandets forslag

| betdnkandet konstateras att de legala hinder som i dag finns for
grénsoverskridande transport och lagring av koldioxid behéver
undanrgjas. Sverige bor ratificera den &ndring av Londonprotokollet
som innebdr att transport av koldioxid for geologisk lagring hos
annan part till protokollet under vissa forutsattningar undantas fran
det exportférbud som protokollet foreskriver. Samtidigt bor Sverige
agera for att paskynda andra parters ratificering av andringen sa att
den kan trada i kraft. Nar Sverige har ingatt ett bilateralt avtal om
transport och lagring i ett annat land bor Sverige vidta de atgarder
som kravs sa att andringen av Londonprotokollet kan tillampas
provisoriskt till dess den trader i kraft.
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Sverige bor ta initiativ till att parterna till Helsingforskonventionen
andrar konventionen eller antar en resolution om tolkning av
konventionen som innebér att geologisk lagring i havsbotten tillats,
sa att CCS-direktivet blir férenligt med konventionen.

Legala hinder — frvaltningens synpunkter

| betdnkandet redogors for ett flertal legala hinder, forutom ovan
ndmnda, som foreligger idag avseende hantering av koldioxid.
Forvaltningen konstaterar att det ar synnerligen viktigt att dessa
hinder undanrdjs utan dréjsmal, om staden ska kunna uppna
Klimatneutralitet till 2040.

Ber&kning av negativa utslapp — betdnkandets foérslag

| dagslaget saknas system och gemensamma regelverk for att
rapportera och bokféra negativa utslapp genom till exempel bio-
CCS. Berdkning, rapportering och verifiering av negativa utslapp
behover utvecklas for att det ska vara mojligt for Sverige och EU att
folja upp klimatmal och redovisa negativa utslapp av véxthusgaser
pa ett transparent satt.

Naturvardsverket bor fa i uppdrag att skapa ett system for insamling
av data, berékning och redovisning av negativa utslapp for
uppféljning av kompletterande atgarder och de nationella
klimatmalen. Sverige bor verka for att det inom EU skapas
transparenta system for redovisning av negativa utslapp av
vaxthusgaser. Redovisningen bor skilja pa kortlivad respektive
langlivad eller permanent kolinlagring.

For att undvika dubbelrdkningar och goéra tydliga gransdragningar
foreslas i betankandet att infangning och lagring av koldioxid bara
far tillgodoraknas for inhemskt odlad biomassa. Detta betyder till
exempel att infangning och lagring av koldioxid fran importerade
biobranslen inte far tillgodordknas. Den infdngade mangden
koldioxid fran importerade biobranslen ska daremot tillgodoraknas
det exporterande landet.

Berakning av negativa utslapp — férvaltningens synpunkter

Forvaltningen vill patala vikten av att utslapp av fossila vaxthusgaser
inte kan kvittas mot infangning av biogen koldioxid. Utslapp av
fossila véxthusgaser och upptag av biogena vaxthusgaser bor
redovisas var for sig, precis som utredningen foreslar. Vid
berdkningar och redovisningar av till exempel en kommuns utslépp
maste det tydligt framga vilka aktiviteter som genererar utslapp av
vaxthusgaser. Den redovisningen &r viktig for att visa vilka
minskningar av fossila utslapp som behdver ske, eftersom
huvudmalet fortfarande ar att minska de totala vaxthusgasutslappen,




@ Stockholms Tjansteutl&tande
=¥ stad Dnr 2020-3372
Sida 6 (7)

aven om infangning av koldioxid sker. Med kvittning av fossila
vaxthusgasutsldpp mot upptag av biogena véaxthusgaser finns risk att
mojliga atgarder inom till exempel effektiviseringar och
branslekonverteringar inte anses nodvandiga att genomfora.
Kvittning kan till och med ge sken av laga eller till och med negativa
utslapp fast sa inte ar fallet.

Aterstdende véxthusgaser — betankandets resonemang

| utredningen konstateras att d&ven om utslappen av koldioxid nar
negativa utslapp kvarstar utslapp av framst metan- och lustgas fran
en rad utspridda kallor i samhéllet, till exempel fran forbranning av
biobranslen, avloppsreningsverk, rétning for biogasproduktion och
utslapp fran jordbruket.

Aterstdende véxthusgaser — forvaltningens synpunkter
Forvaltningen anser att vid uppfoljning och rapportering av
vaxthusgaser blir det allt viktigare med tydlighet, sarskilt da utslapp
samt infangning och lagring av olika véxthusgaser far helt skilda
konsekvenser. Redovisning av vaxthusgaser bor ske uppdelat i 1:
utsl&pp av biogen koldioxid; 2: utslapp av fossil koldioxid; 3: utslapp
av Ovriga vaxthusgaser (metan, lustgas, freoner m.m. med omrékning
till koldioxidekvivalenter); 4: infangning och lagring av biogen
koldioxid; 5: infangning och lagring av fossil koldioxid.

Med en sadan tydlighet erhalls mojlighet att analysera vilka atgarder
som bor goras samt vilken klimatpaverkan, positiv och negativ, som
atgarderna har.

Den utvecklade rapporteringen blir ett viktigt komplement till den
hittillsvarande rapporteringen som enbart inkluderar fossila utslapp
av koldioxid samt utslapp av metan och lustgas som sker i samband
med forbrénning.

Exploatering av mark — betédnkandets forslag

Naturvardsverket bor, i samrad med Jordbruksverket, Skogsstyrelsen
och lansstyrelserna, fa i uppdrag att se over hur effekten pa
vaxthusgasbalansen vid exploatering av mark ska beréknas och ta
fram forslag pa hur den kan begransas.

Exploatering av mark — férvaltningens synpunkter
Forvaltningen anser att det finns stor anledning till att det ska goras
klimatberdkningar vid foérandringar av markanvéndningen vid
exploateringar. Dock bor kravet pa berakningar begransas till storre
exploateringar dar markforéandringen har en signifikant betydelse for
Klimatforandringen.
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Bilagor

Vagen till en klimatpositiv framtid — strategi och handlingsplan for
att na negativa utslapp av vaxthusgaser efter 2045; SOU 2020:4.
https://www.regeringen.se/48ec20/contentassets/1c43bcald0e74d44
af84a0e2387bfbcc/vagen-till-en-klimatpositiv-framtid-sou-20204
Sammanfattning av betankandet ges pa sidorna 25 — 68.
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