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Sammanfattning

Socialndmnden har uppdragit till férvaltningen att besvara skrivelse
fran (V) med fragor kring hur uppféljningen av socialndmndens
foreningsbidrag gar till. Socialnamnden beviljar genom
Organisations- och foreningsutskottet, OFU, bidrag till ideella
foreningar eller stiftelser for cirka 100 miljoner per ar. |
tjansteutlatandet besvarar forvaltningen fragorna fran Vansterpartiet
och beskriver arbetssatt for att sakra att namndens riktlinjer for
bidrag till ideella foreningar efterfoljs.

Bakgrund

Alexandra Mattsson Akerstrém, Jackie Nylander, Maria Ljuslin och
Bjorn Hall Kellerman (samtliga V) lamnade den 28 januari 2020 en
skrivelse till socialnamnden med fragor kring hur uppféljningen av
verksamheter som bedrivs av foreningar som erhaller bidrag fran
socialndamnden gar till.

Socialnamnden beviljar genom OFU arligen foreningsbidrag och
tidsbegransade bidrag till ideella foreningar eller stiftelser for cirka
100 miljoner kronor. En ansékan om bidrag utreds utifran kriterier
som framgar av Socialnamndens riktlinjer for bidrag till ideella



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.7.2-118/2020
Sida 2 (7)

foreningar, senaste versionen godkéndes av socialndmnden den
16 april 20109.

Utdver bidrag genom OFU erhaller dven vissa ideella foreningar
ersattning fran socialnamnden for verksamhet som bedrivs inom
ramen for idéburna offentliga partnerskap, 10P. Verksamhet som
bedrivs genom IOP féljs upp i enlighet med det avtal som upprattats
mellan parterna.

Inom ramen for 10P utbetalas under ett ar cirka 29 miljoner kronor
till féreningarna. Utdver foreningsbidrag och 10P utbetalas cirka
115 miljoner kronor om aret till SHIS bostéader, 71 miljoner avser
nyanlanda och 41 6vriga kdrnverksamheter.

| detta tjansteutlatande redogor forvaltningen for hur verksamheter
som erhaller bidrag genom OFU foljs upp.

Arendets beredning

Arendet har beretts vid enheten for juridik, upphandling och
foreningsstdd inom administrativa avdelningen. Arendet har
behandlats i samverkan med de fackliga organisationerna den

15 april 2020. Arendet har behandlats i funktionshindersradet den
16 april 2020.

Jamstalldhetsanalys
Forvaltningen bedomer att det inte ar relevant att genomfora nagon
jamstélldhetsanalys i detta &rende.

Arendet
Vansterpartiet har i en skrivelse till socialndmnden daterad
28 januari 2020 angett foljande:

Socialndgmnden beviljar arligen bidrag till ca 100 ideella foreningar.
Syftet med bidragen &r att foreningarna kan medverka till att
stadens invanare far tillgang till likvardigt socialt stod av hog
kvalitet i hela staden. Foreningarnas verksamhet ska komplettera
ndmndens egna och upphandlade insatser.

Socialnamndens budget for 2020 for stod till utomstaende
organisationer ar 222 miljoner kronor varav detta ar en betydande
del av den totala budgeten for socialndmnden idag. |
Socialnamndens riktlinjer for bidrag till ideella foreningar framgar
att foreningarna ska redovisa sitt arbete genom att skicka in
verksamhetsberattelse och arsbokslut, men i dvrigt framgar det inte
hur socialndmnden foljer upp foreningarnas verksamheter.
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Med anledning av att socialndmnden &r en viktig bidragsgivare for
manga foreningar i Stockholm stad vill vi stélla féljande fragor till
forvaltningen:

1. Hur foljer socialférvaltningen upp att féreningarna uppfyller
alla de krav som stalls i riktlinjerna for bidrag till ideella
foreningar utdver foreningarnas redovisningar i
verksamhetsberéttelserna?

2. Pavilket satt bedomer forvaltningen att foreningarna
samarbetar med stadens socialtjanst idag for att knyta utsatta
personer till ordinarie hjalpsystem nér foreningarna ser att
sadana behov finns?

3. Har forvaltningen nagon insyn i arbetsforhallande och
arbetsmiljo for de anstallda i féreningar som staden ger
bidrag till? Stalls nagra krav pa anstéllningsvillkor eller
arbetsforhallanden nar bidrag beviljas generellt.

Forvaltningens synpunkter och forslag

| utredningen av en ansokan om foreningsbidrag utgar forvaltningen
fran de krav och villkor som faststélls i socialnamndens riktlinjer
for bidrag till ideella féreningar. En forening ska ha varit etablerad
och bedrivit en aktiv och dokumenterad verksamhet i minst tva ar
for att ha mojlighet att ans6ka om bidrag. Krav som vidare stalls ar
bland annat att foreningen ska ta stallning och verka for demokrati,
ta avstand fran valdsbejakande extremism och verka for
likabehandling och aktivt motverka all form av diskriminering och
krankande sarbehandling.

Krav pa verksamheten &r att den ska rikta sig till malgrupper inom
socialnamndens ansvarsomrade, vara stadsévergripande och 6ppen,
den ska komplettera stadens egna eller upphandlade verksamheter,
drivas med god kvalitet och till rimliga kostnader.

For att ett bidrag ska kunna beviljas till en férening kravs att
namnden (det offentliga) inte bestéller en viss tjanst eller pa annat
satt staller krav pa hur foreningen ska utféra sin verksamhet.
Uppgorelsen kan da bedémas utgdra ett ekonomiskt kontrakt och
upphandlingsreglerna kan vara tillampliga. Socialndmndens
riktlinjer for bidrag till ideella féreningar fyller den viktiga
funktionen av att faststalla vilka krav som stélls for att OFU ska
kunna bevilja bidrag till en forening. Riktlinjerna har omarbetats
och fortydligats de senaste aren for att kraven ska vara tydliga for
foreningar som soker. Som utgangspunkt da det offentliga beviljar
ett bidrag till en férening ar med andra ord att féreningen
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sjalvstandigt driver sin verksamhet och aktuell myndighet beslutar
om det ar en verksamhet de vill stodja med hjélp av bidrag. Det
finns da inga majligheter att stalla krav pa hur foreningen ska
bedriva verksamheten eller skéta sin forening utéver vad foreningen
angav i sin ansokan samt det som framgar av riktlinjerna. Det gar
heller inte att stilla krav i efterhand som inte stalldes da bidraget
beviljades.

| skrivelsen finns tre fragor om uppf6ljning som har besvaras var
for sig.

1. Hur foljer socialférvaltningen upp att foreningarna uppfyller
alla de krav som stalls i riktlinjerna for bidrag till ideella
foreningar utéver foreningarnas redovisningar i
verksamhetsberéttelserna?

Nar en forening visar intresse av att soka bidrag fran OFU begar
forvaltningen in underlag for att beddma om den lever upp till
samtliga krav som stélls i riktlinjerna under avsnitt tva
”Forutsattningar for att soka”. Bland annat ska foreningen skicka
sina stadgar och arsredovisning med verksamhetsberattelse for de
tva senaste aren. Forvaltningen kontrollerar att foreningen har ett
organisationsnummer och har varit registrerade som férening under
minst tva ar. | de fall uppgifterna i ovanstaende dokument inte &r
tillrackliga foljs intresseanmalan upp med kompletterande fragor
via mail och telefonsamtal. Forvaltningen har som policy att lata tva
utredare oberoende av varandra beddéma ifall en forening uppfyller
kraven for att soka.

Forst om foreningen bedéms uppfylla kraven i riktlinjerna samt
riktar sig till en malgrupp inom socialtjanstens ansvarsomrade
skickar forvaltningen Gver en ansokningsblankett. Vid en
inkommen ansékan pabdrjas en utredning utifran de fyra
beddmningsgrunderna i riktlinjerna, som &r:

- Stadsovergripande och 6ppen verksamhet

- Kompletterande verksamhet

- God kvalitet

- Rimliga kostnader

Inkomna ansokningar tas upp for diskussion i arbetsgruppen for att
uppratthalla en likvardig bedomning av olika foreningar. Den
fardiga utredningen presenteras for OFU i form av ett
tjansteutlatande for beslut. Samtliga tjansteutlatanden
kvalitetssdkras internt pa forvaltningen genom lasning av ytterligare
en utredare utdver ansvariga chefer.
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Ett forsta besok i den aktuella verksamheten hos féreningen gors
antingen i samband med utredningen eller i ndra anslutning till att
foreningen beviljats tidsbegransat bidrag. Som grund for besoket
finns en faststélld dagordning som fangar upp kraven i riktlinjerna.
En frdga som sarskilt betonas &r riktlinjernas krav pa dialog med
forvaltningen, det vill saga att ett villkor for bidraget ar att
foreningen meddelar forvaltningen eventuella forandringar som har
paverkan pa verksamheten.

Utredningen av ansokningar om verksamhetsbidrag baseras pa
samtliga uppgifter forvaltningen fatt in via ansdkan, redovisning,
verksamhetsbesok, ovrig dialog med féreningen och andra
uppgifter. Forvaltningen genomfor regelbundna verksamhetsbesdk
hos foreningarna, minst ett besok vartannat ar, med grund i en
fastlagd dagordning som anpassas beroende pa verksamhetens
situation. Forutom verksamhetens resultat, maluppfyllelse,
forandringar och planering foljer forvaltningen alltid upp hur
foreningen arbetar for att utveckla jamstéalldheten samt hur
foreningen verkar for likabehandling och motverkar diskriminering,
mobbning och krédnkande sarbehandling. Forvaltningen tar vid
samtliga besok upp ndmndens riktlinjer.

En forening som har beviljats bidrag ska lamna en redovisning av
verksamhet och budget efter varje bidragsar. For tidsbegransade
bidrag ska aven en redovisning lamnas vid varje halvarsskifte.
Redovisning ska ske pa forvaltningens blanketter, se bilaga.

Om forvaltningen far en indikation att en forening inte uppfyller
kraven i riktlinjerna kan forvaltningen tillfalligt halla inne
utbetalning av bidrag medan uppgifterna utreds. | vissa situationer
kravs en fordjupad utredning for att faststalla féreningens agerande.
| dessa utredningar kan en mangd olika uppféljningsverktyg
anvandas beroende pa den aktuella misstanken. Om utredningen
faststéller att foreningen brutit mot riktlinjerna kan forvaltningen
stoppa samt aterkrava bidrag. Atgarderna att halla inne, stoppa och
aterkrava bidrag beslutas av enhetschef enligt namndens
delegationsordning.

Forvaltningen bjuder arligen in féreningar som far
verksamhetsbidrag till en informationstraff. Informationstréaffen ar
en mojlighet for foreningarna att stalla fragor direkt till utredarna,
traffa foreningar inom samma omraden och for férvaltningen att
betona vissa delar av ansokningsprocessen och viktiga delar ur
riktlinjerna.
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2. Pavilket satt bedomer forvaltningen att foreningarna
samarbetar med stadens socialtjanst idag for att knyta utsatta
personer till ordinarie hjalpsystem nér féreningarna ser att
sadana behov finns?

Forvaltningens uppfattning ar att det hos foéreningar som beviljas
bidrag fran socialnamnden generellt finns en god forstaelse kring
socialtjanstens uppdrag och nar det finns anledning att hénvisa och
stodja personer till en sddan kontakt. For en del foreningar ar arbetet
att skapa eller aterskapa ett fortroende till samhallet och
socialtjansten en central del i att stodja deras besokare till en béattre
livssituation. Det finns ocksa foreningar som genom sa kallat
ombudsarbete aktivt stottar besokare i kontakten med socialtjanst
och andra myndigheter for att de ska fa sina rattigheter
tillgodosedda.

Fragan om lankning av personer med behov av socialtjanstens stod
ar en del av forvaltningens ordinarie uppféljning och dialog med
foreningar som beviljas bidrag. Hur foreningarna arbetar med detta,
vilket behov de ser hos malgruppen och vilka resurser de har
varierar mellan olika foreningar och verksamhetsomraden.
Exempelvis kan foreningar som driver ett forebyggande arbete ha
mindre behov av upparbetade kontaktytor med socialtjansten &n
verksamheter for personer i pagaende social utsatthet. For de
foreningar det ar aktuellt, utifran namnda forutsattningar, foljer
forvaltningen regelbundet upp arbetssatt och rutiner for hur
personal och volontarer beddmer vilka personer som ar i behov av
mer stdd dn det som kan erbjudas i foreningens verksamhet och hur
de underlattar personens kontakt med socialtjansten.

3. Har forvaltningen nagon insyn i arbetsférhallande och
arbetsmiljo for de anstallda i foreningar som staden ger
bidrag till? Stalls nagra krav pa anstéllningsvillkor eller
arbetsforhallanden nar bidrag beviljas generellt?

Det finns inga specifika krav pa anstallningsvillkor eller
arbetsforhallanden i socialnamndens riktlinjer. Daremot anger
riktlinjerna att foreningen maste folja lagar och foreskrifter. Detta
inkluderar de lagar och foreskrifter som finns inom till exempel
arbetsréatt och arbetsmiljoé och forvaltningen foljer upp indikationer
pa om en forening inte foljer dessa. Riktlinjerna anger vidare att
foreningen ska verka for likabehandling och aktivt motverka all
form av diskriminering, mobbning, krankande sarbehandling och
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kriminell verksamhet. Vidare finns krav pa en demokratisk struktur.
Aven dessa krav kan vara aktuella att folja upp ur ett
arbetsforhallandeperspektiv. Forvaltningen foreslar att namnden
godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa skrivelse
fran (V).

Bilagor
1. Skrivelse fran Vansterpartiet 2020-01-28.
2. Blankett for redovisning av bidrag fran socialnamnden.



