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Sammanfattning

Forskning visar pa ett samband mellan goda skolresultat och
psykisk halsa. Att ga ut skolan med godkanda betyg &r en stark
skyddsfaktor for alla barn och unga. Att klara skolan ar ocksa den
enskilt viktigaste skyddsfaktorn for att lyckas senare i livet med att
etablera sig i samhallet vad géller arbete och
forsdrjningsmaojligheter. Barn och unga har lagstadgad rétt till
utbildning och skolan &r skyldig att vid behov erbjuda elever extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen eller i
form av sarskilt stod. | de fall dar dessa insatser inte nar fram eller
inte ar tillrackliga behover det finnas lattillgangliga stod- och
hjalpinsatser inom socialtjansten for de barn, unga och familjer som
ar i behov av dem. De insatser som socialtjansten ger som kan
stabilisera skolgang och skolprestationer ar betydelsefulla, dels for
att problemen inte ska forvarras, dels for att 6ka barnens och de
ungas majligheter att lyckas i skolan sa att skolan kan ge skydd mot
psykisk ohalsa langre fram i livet och olika former av sociala
problem som till exempel kriminalitet och missbruk.

Utveckling av insatser som stabiliserar skolgangen for barn och
unga aktuella inom socialtjansten handlar till stor del om en
utveckling av och ett forandrat synsatt kring innehallet i de insatser
som beviljas. Arbetet med att alltid ha fokus pa skolgangen och att
prioritera barnets/den ungas behov av skolgang, behover pabdrjas
redan vid mottagandet av en ansokan eller en anmalan till
socialtjansten. Fokus pa skolgangen behover sedan standigt finnas
med under utredningsfasen och féras vidare till den verksamhet som
kommer att utfora insatsen. FOr att insatser ska kunna verka for en
stabilare skolgang kravs att barnets skolgang uppmarksammas i hela
kedjan. Det &r av vikt att socialtjansten foljer upp att de insatser
som tillsatts for att stabilisera skolgangen ger avsedd effekt vad
géller skolresultat och kunskapsutveckling och déarmed bidrar till att
pa lang sikt ge barnet eller den unga goda framtidsutsikter. Genom
forskning vet vi att om samhallet vill forbattra framtidsutsikterna
for utsatta barn &r det avgorande att ge dem ett kraftfullt stod under
skolgangen. Rapporten visar att behovet mer handlar om ett
foréandrat tankesatt och en utveckling av de insatser som finns och
beviljas i staden och en forbattring, dar den tillhandahallna
behandlingen har mal som inkluderar skolgang, an att utveckla fler
eller helt nya insatser.

Socialforvaltningen har i samverkan med stadsdelsforvaltningarna
arbetat fram denna rapport. Insatser som kan ténkas stabilisera
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skolgang har identifierats med utgangspunkt i de insatser som redan
finns i stadens socialtjanst, utifran forskning och
omvérldsbevakning samt genom de samtal som forts med
representanter fran olika verksamheter.
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Inledning

Socialnamnden fick i Stockholm stads budget 2020 i uppdrag att
tillsammans med stadsdelsnamnderna utveckla fler insatser for att
stabilisera skolgangen for barn och unga som ar aktuella inom
socialtjansten. Denna rapport redovisar det arbete som genomférts
med fokus pa ovan uppdrag. Till rapporten foljer en forteckning
over insatser som bedéms kunna verka for att stabilisera
skolgangen.

Barnrattsperspektivet och barnets rattigheter ska beaktas i alla
stadens verksamheter, i ordinarie planering, i utférande och i
uppfoljning. Sarskilt viktiga delar i lagen (2018:1197) om Forenta
nationernas konvention om barnets rattigheter, den sa kallade
barnkonventionen, i detta sammanhang, &r artikel 2 om alla barns
lika vérde, artikel 3 om att barnets bésta ska komma i framsta
rummet vid alla atgarder som ror barn, artikel 6 om att alla barn har
ratt till liv och utveckling, artikel 12 om respekt for barnets asikter
och ratten till inflytande och delaktighet, artikel 18 om foréldrarnas
gemensamma ansvar med stod fran samhallet samt artikel 28 om
barnets ratt till utbildning.

Samverkan mellan skola och socialtjanst har under de senaste aren
fatt storre fokus och socialforvaltningen och
utbildningsforvaltningen har ett néra samarbete. Fungerande
skolgang ar en viktig skyddsfaktor och genom att starka barns och
ungas skolresultat ges de béttre framtida maojligheter pa
arbetsmarknaden. Forutsattningarna for en god hélsa 6kar och
risken for ekonomisk, social och politisk marginalisering och
utanforskap minskar. Detta hanger val ihop med Agenda 2030:s mal
1 om att Avskaffa fattigdom, mal 3 God halsa och vélbefinnande,
och mal 4, God utbildning for alla.

Syftet med rapporten &r att identifiera insatser som kan verka for att
stabilisera skolgangen eller som kan foradlas och utvecklas for att
kunna stabilisera skolgangen. Bade socialtjanstens insatser som idag
tillhandahalls i stadsdelsforvaltningar, inom socialforvaltningens
oppenvard samt upphandlad éppenvard och insatser i andra
kommuner lyfts fram i rapporten. Till rapporten finns en
forteckning dar bistandsbedémda insatser inom socialtjansten som
kan verka for att stabilisera barn och ungas skolgang beskrivs.
Syftet med forteckningen ar att ge medarbetare inom stadens
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socialtjanst lattillganglig kunskap att anvéanda sig av i samband med
beviljande av insatser som ska verka for att stabilisera skolgangen.

Uppdraget

Som grund for uppdraget ligger kommunfullmiktiges mél ”Barn
och unga véxer upp under trygga forhallanden.” I uppdraget ingar
att tillsammans med stadsdelsnamnderna utveckla fler insatser for
att stabilisera skolgangen.

Stadsdelsndmnderna har i sin tur uppdrag att tillsammans med
socialndmnden utveckla och genomfora fler insatser for att
stabilisera skolgangen for barn och unga som é&r aktuella inom
socialtjansten och mgjliggora for skolan att lagga kraft vid det
larande uppdraget.

Arbetssatt och genomforande

Skriftlig information om uppdraget har gatt ut till
avdelningschefsnatverket for Individ och familjeomsorgen,
Funktionshinder och Prevention i syfte att informera om uppdraget.
Vidare har stadens enhetschefsnatverk for myndighetschefer
respektive éppenvardschefer inom barn och unga samt bitradande
enhetschefer inom barn respektive unga besokts i syfte att
presentera uppdraget samt fa inspel och fora diskussion kring
insatser som kan tankas stabilisera skolgangen.

Samtal har dven forts med bitrddande enhetschefer vid Framtid
Stockholm kring deras insatser och huruvida dessa kan bidra till att
stabilisera skolgangen.

En del kompletteringar av information och fortydliganden har gjorts
efterhand via mejl och telefon.

I slutskedet av rapportens framtagande har stadsdelsforvaltningarna
via avdelningschefsnatverket beretts méjlighet att komma med
input och synpunkter pa framtaget forslag till rapport och
forteckning.

Under arbetet med uppdraget har det dven ingatt att ta del av ett
urval av aktuell forskning och kunskap inom omradet samt genom
omvarldsspaning ta del av vad nagra andra kommuner i Sverige gor
for att stabilisera skolgangen fér barn och unga inom socialtjansten.
Kontakt har tagits med storstaderna Malmé och Géteborg samt med
ett antal mindre stader rund om i landet som arbetat med fokus pa
skolan och socialtjanstens insatser under langre tid. Kontakt har
aven tagits med Statens beredning for medicinsk och social
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utvérdering (SBU) kring fragan om de i sina utvéarderingar kommit i
kontakt med insatser som kan tankas stabilisera skolgang eller om
de uppmarksammat kommuner eller lander som har insatser kring
detta.

Under arbetets gang har kontakt tagits med Lénsstyrelsen
Stockholm samt StorSthim for att fa information och kunskap kring
det arbete kring skolsocialt arbete som pagar parallellt pa lansniva.
Kontakt har aven tagits med Stockholms universitet for att fa
vetskap kring hur de definierar malgruppen som berérs av
skolsocialt arbete och vad de framhaller som viktigt i socialtjanstens
arbete med malgruppen framover.

Vidare har kontakt tagits med organisationerna Maskrosbarn och
Knas Hemma for att fa tva brukarorganisationers perspektiv pa
fragan. Anteckningarna fran dessa samtal ar genomlasta och
godkanda.

For att skapa en bild Gver vilka insatser gallande malgruppen som
finns idag inom stadsdelsforvaltningarnas samt inom
socialforvaltningens 6ppenvard har den kartlaggning* som
genomfordes 2018 anvants.

Avgransningar

Socialtjansten har enligt lag inget ansvar vad galler skolgangen for
barn och unga som beviljas insatser i det egna hemmet, sa kallade
oppenvardsinsatser, likt det lagstadgade? ansvaret socialngmnden
har for placerade barn, dar socialndmnden ska verka for att
barnet/den unga far lamplig utbildning. Emellertid har socialtjansten
utifran arbetssattet Barns behov i centrum, BBIC?3, ett ansvar for att
sakerstalla barnets rattigheter utifran barnkonventionen. | BBIC-
triangeln utgor utbildning ett av fyra grundlaggande omraden for
barnets utveckling, som socialtjansten ska beakta inom ramen for
utredning och eventuella insatser.

Uppdraget omfattar bistandsbedomda insatser som stabiliserar
skolgang for barn och unga aktuella inom socialtjansten. Uppdraget
fokuserar bade pa skolpliktiga barn, det vill séga barn i
grundskolan, och barn och unga pa gymnasiet eller motsvarande
utbildning, vars skolgang &r i behov av att stabiliseras genom
socialtjanstens bistandsbedémda insatser.

1 Stockholms stad (2019) Oppenvard barn, unga och familj — Kartldggning av
omfattning och inriktning. Stockholm: Socialférvaltningen

Zenligt 6 kap 7 § 2p. SoL

3 Stockholms stad har licens fran Socialstyrelsen for att arbeta enligt BBIC
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Rapporten omfattar inte en redogorelse for halsoframjande och
forebyggande insatser till barn, unga och deras foréldrar, som
bedrivs som service, och inte heller insatser enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, eller insatser
som riktar sig till vuxna.

Denna rapport innehaller en bilaga i form av en forteckning som
visar pa de socialtjanstinsatser som hittills under denna rapports
framtagande identifierats for att bidra till att skolgangen stabiliseras.
Det finns sannolikt fler insatser som kan verka for att skolgangen
stabiliseras och det kommer med tiden troligen utvecklas &nnu fler
insatser i detta syfte. Rapporten &r saledes inte en heltackande
beskrivning av alla tdnkbara insatser som kan verka for att
stabilisera barns och ungas skolgang.

Av de kontakter som tagits med andra kommuner och myndigheter
under uppdraget redogors i rapporten bara for de kontakter och den
information som har relevans for rapporten inklusive forteckningen.

Mal och syfte

Ett 6vergripande mal med att utveckla fler insatser inom
socialtjansten for att stabilisera skolgangen for barn och unga som
ar aktuella inom socialtjansten ar att alla barn och unga ska ges
mojlighet att klara sin skolgang utifran sina individuella behov och
forutsattningar. Det bidrar till goda uppvaxtvillkor som framjar en
valfungerande framtid for barn och unga. For att mojliggora detta
ska barn och unga, nar socialtjanstens utredning visat pa
problematisk skolgang och dar skolans insatser inte nar fram eller
inte ar tillrackliga ocksa erbjudas insatser som verkar for att
stabilisera skolgangen.

Fortsatt arbete

| det fortsatta arbetet med att verka for att skolgangen stabiliseras
kommer kompetenscenter barn och unga fortsatta att stotta
stadsdelsférvaltningarna och socialférvaltningens olika
verksamheter i att utveckla, forfina och erbjuda fler insatser sa att
fler barns skolgang stabiliseras. Enheten ska ocksa fortsatt arbeta
for likstallighet inom staden vad géller utbud av insatser som
stabiliserar skolgang.

| ett arbete med att utveckla insatser &r det viktigt att ta del av och
inspireras av forskning och andra aktorers goda exempel.
Overférbarheten av en insats som fungerar i en kontext méste alltid
beaktas innan forskningsresultat kan omsattas till ett annat
sammanhang, till exempel ar det inte sékert att en metod som



Insatser for att stabilisera skolgangen fér barn och unga som ar aktuella
inom socialtjansten
10 (49)

fungerar i ett land far samma effekter i Sverige. Manga studier om
insatsers effekter ar gjorda i USA déar den kulturella och juridiska
kontexten liksom det sammanhang inom vilket insatserna erbjuds,
pa manga sétt skiljer sig fran de svenska. Insatserna som ar
evidensbaserade i till exempel USA ar alltsa inte sjalvklart
evidensbhaserade ocksa i Sverige. Detta belyser behovet av svenska
studier for att fa en uppfattning om vilka insatser som har positiva
effekter i en svensk kontext.*

Relevanta rapporter och underlag fran
socialforvaltningen

Arbetet med framtagandet av rapporten tar stod i nedan nyligen
framtagna underlag och rapporter som ar relevanta och har béring
pa aktuellt uppdrag:

Stockholms stads strategi 2019 — 2022 for att minska risken for att
barn, unga och unga vuxna ska dras in i kriminalitet®
Stockholms stads strategi 2019 - 2022 for att minska risken for att
barn, unga och unga vuxna ska dras in i kriminalitet

Stodmaterial for samverkan mellan skolan och socialtjansten®
Stodmaterial for samverkan mellan skolan och socialtjansten

Oppenvard barn, unga och familj. Kartlaggning av omfattning och
inriktning’
Oppenvard barn, unga och familj. Kartlaggning av omfattning och
inriktning

Samverkan skola och socialtjanst. Stadsdelsforvaltningarnas arbete
som ror samverkan skola och socialtjanst utifran budgetuppdrag
2019 — en sammanstallning®

4 SBU (2018). Oppenvardsinsatser for familjer dar barn utsétts for véld och
forsummelse

5 Stockholm stad (2019). Stockholms stads strategi 2019 — 2022 for att minska
risken for att barn, unga och unga vuxna ska dras in i kriminalitet. Stockholm:
Socialforvaltningen.

6 Stockholms stad (2019). Stodmaterial for samverkan mellan skolan och
socialtjansten. Stockholm: Socialférvaltningen och Utbildningsforvaltningen.
7 Stockholms stad (2019). Oppenvard barn, unga och familj — Kartldggning av
omfattning och inriktning. Stockholm: Socialférvaltningen.

8 Stockholms stad (2019). Samverkan skola och socialtjanst.
Stadsdelsforvaltningarnas arbete som rér samverkan skola och socialtjanst utifran
budgetuppdrag 2019 — en sammanstallning. Stockholm: Socialforvaltningen.


http://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1971922
http://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1971922
https://intranat.stockholm.se/Global/policy/Samverkan_skola-soc.pdf
https://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwimxpDMmpLoAhXC0qYKHfsdDx4QFjAAegQIBRAB&url=https%3A%2F%2Finsynsverige.se%2FdocumentHandler.ashx%3Fdid%3D1954786&usg=AOvVaw1BoX-cANeARGXGR9uEcsOu
https://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwimxpDMmpLoAhXC0qYKHfsdDx4QFjAAegQIBRAB&url=https%3A%2F%2Finsynsverige.se%2FdocumentHandler.ashx%3Fdid%3D1954786&usg=AOvVaw1BoX-cANeARGXGR9uEcsOu
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Bakgrund

Skolgangen i fokus

Under ledning av professor Bo Vinnerljung har forskare vid
Stockholms universitet kartlagt utsatta barn i Sverige.® Forskarna
kan visa att skolprestationer spelar en stor roll for gruppens framtida
hélsa. Skolprestationer har ett utméarkande sjalvstandigt
forklaringsvérde for de hdga overrisker for social utslagning som
finns bland barnen i kartlaggningen. Skolan &r en mediator, vilket
enligt Bo Vinnerljung betyder att de utsatta barn som klarar skolan,
ocksa klarar sig senare i livet och tvartom. Det betyder att man
genom att titta pa barnens resultat i skolan kan ingripa pa ett tidigt
stadium, i atta till nio ars alder, for att pa lang sikt forbattra bade
hélsan och den sociala situationen hos gruppen.

Forskning visar att nér elever kan tillgodogdra sig sin
grundskoleutbildning och fullgora sin skolgang med fullstandiga
betyg okar det chansen till vidare utbildning och etablering pa
arbetsmarknaden. En lyckad skolgang skyddar mot psykisk ohalsa
langre fram i livet och mot olika former av sociala problem som till
exempel kriminalitet, missbruk och utanférskap.°

Nar det géller barn som &r placerade i samhallsvard menar
Socialstyrelsen att om de barnen gar ut skolan med godkanda betyg
i arskurs 9 sa halveras risken for framtida psykisk ohélsa, missbruk,
kriminalitet och bidragsberoende.!! Placerade barn och unga
presterar ofta under sin férmaga och de fullféljer saval grund- som
gymnasieskola i ldngt mindre utstrackning an andra barn och
unga.'? Aven barn som vaxer upp i familjer med aterkommande
ekonomiskt bistand eller far andra insatser inom den sociala
barnavarden riskerar i hogre grad att lamna grundskolan med
mycket svaga betyg och fa en lagre utbildningsniva som vuxna
jamfort med jamnariga barn med liknande kognitiva forutsattningar.
Att uppmarksamma och ge pedagogiskt stdd till grupper av barn
som riskerar att misslyckas i skolan, och som dérmed befinner sig i
riskzonen for en ogynnsam utveckling, ar rimligtvis en viktig del av
det skolsociala arbetet. | antologin Skolsocialt arbete foreslar

® https://www.su.se/forskning/profilomraden/barns-villkor-rattigheter/daliga-
skolresultat-paverkar-halsan-1.261167

10 Childs & Grooms, A.A. (2018). Improving school attendance through
collaboration: A catalyst for community involvement and change. Journal of
education for students placed at risk. DOI: 10.1080/10824669.2018.1439751
11 https://www.uppdragpsykiskhalsa.se/skola-och-elevhalsa/

12 Socialstyrelsen (2010). Social rapport 2010



https://www.su.se/forskning/profilområden/barns-villkor-rättigheter/dåliga-skolresultat-påverkar-hälsan-1.261167
https://www.su.se/forskning/profilområden/barns-villkor-rättigheter/dåliga-skolresultat-påverkar-hälsan-1.261167
https://www.uppdragpsykiskhalsa.se/skola-och-elevhalsa/
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forfattarna att socialtjanstens insats kontaktperson/kontaktfamilj
skulle kunna fa en mer uttalad skolstodjande funktion.™

I Skolverkets kunskapsoversikt ”Vad péverkar resultaten i svensk
grundskola”** &r syftet att sammanstalla forskning, utifran i forsta
hand svenska forhallanden, om olika faktorers betydelse for
elevernas resultat i grundskolan. | en rad studier & sambanden
mellan individfaktorer som social bakgrund, kén och etnicitet samt
utbildningsresultat val belagda. Detta galler framfdrallt hur olika
aspekter av elevernas sociala bakgrund (foréldrarnas
utbildningsniva, kulturella kapital etcetera) paverkar skolresultatet.
Awven i internationell forskning ar socioekonomisk status kopplat till
elevernas resultat.

Ett viktigt utbildningspolitiskt mal &r att skolan ska minska
betydelsen av hemmets paverkan och ge alla elever samma
mojligheter att nd malen. Forskolans och skolans kompensatoriska
roll innebadr att barn och unga med olika forutsattningar och behov
ges likvardiga méjligheter att lyckas.®

Socialstyrelsen tar i sin Sociala rapport 2010¢ upp att sambanden
mellan socioekonomisk bakgrund och barns betyg fran grundskolan
ar starka. Oavsett uppvéxtbakgrund ar laga eller ofullstandiga betyg
vanligare bland pojkar &n bland flickor. Socialstyrelsens drar i
rapporten slutsatsen att om samhallet vill forbattra
framtidsutsikterna for utsatta barn ar det sannolikt nddvandigt att ge
dem ett kraftfullt stod under skolgangen. Rimligtvis &r
skolmisslyckande en faktor som kan paverkas och forskning om
utsatta barns utveckling har konsekvent visat att acceptabla
skolresultat &r en robust vag till en normaliserad livssituation i
framtiden.

| Skolverkets PM Slutbetyg i grundskolan véaren 20197
framkommer att varen 2019 var totalt 84,3 procent av eleverna
behoriga till nagot av gymnasieskolans nationella program; 82,9
procent av pojkarna och 85,8 procent av flickorna. Ungefar var
fjarde elev avslutade arskurs 9 utan godkant betyg i ett, flera eller
samtliga &mnen. Elever som var fodda utomlands och som
invandrat till Sverige efter aldern for skolstart var i lagre

13 Backlund, Hoglind & Spangberg Weitz (2017). Skolsocialt arbete. Skolan som
plats for och del i det sociala arbetet. Falkenberg: Gleerups.

14 skolverket (2009). Vad paverkar resultaten i svensk grundskola?
Kunskapsoversikt om betydelsen av olika faktorer. Stockholm: Skolverket.

15 https://www.uppdragpsykiskhalsa.se/skola-och-elevhalsa/

16 Socialstyrelsen (2010). Social rapport 2010

17 https://www.skolverket.se/getFile?file=4771
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utstrackning behdriga till ett nationellt program. Elever med minst
en fordlder med en eftergymnasial utbildning hade i storre
utstrackning behdrighet till gymnasieskolan jamfort med elever vars
foraldrar hade hogst gymnasial utbildning.

Skolan och socialtjansten behéver ha kannedom och kunskap om
eventuella funktionsnedsattningar, vad dessa innebér och vilka
insatser for att stabilisera skolgangen hos dessa barn och unga som
kan fungera. Barn och unga med funktionsnedsattning gynnas av ett
oppet forhallningssatt och att flera aspekter vid val av insatser
beaktas.

Skolans ansvar

Utbildningsndamnden i Stockholms stad har i uppdrag att i egen regi
planera och genomféra utbildning i férskoleklass, grundskola,
grundsarskola, gymnasieskola och gymnasiesarskola samt att i
stadens intresse arbeta for att den utbildning som erbjuds stadens
barn och elever ar av en god kvalitet oavsett om den anordnas av
fristaende anordnare eller bedrivs i egen regi. Det pedagogiska
arbetet pa en skola leds och samordnas av en rektor som ansvarar
for barns och elevers utveckling mot malen. Vid évergangar mellan
skolformer, eller inom en skolform, ska, enligt 3 kap. 12 § j
skollagen (2010:800) sadan information lamnas som behovs for att
underlitta elevens 6vergang.®

Rektor ansvarar for elevhalsoarbetet och organiserar detta arbete
utifran elevernas och skolans behov. Elever har olika behov och
forutsattningar att nd kunskapskraven. Darfor har skolan ett uppdrag
att ta hansyn till detta och uppvaga skillnaderna i elevernas
forutsattningar. Alla elever ska fa den ledning och stimulans som de
behdver i sitt larande sa att de ska kunna utvecklas sa langt som
mojligt. Det &r viktigt att larare tidigt uppmarksammar tecken pa
och signaler om att en elev kan vara i behov av extra
anpassningar.®

Huvudmannen ska se till att eleverna i grundskola och
grundsérskola fullgor sin skolgang. Hemkommunen har ett ansvar
vad galler att sékerstalla att elever fullgor sin skolplikt och far sin
ratt till utbildning tillgodosedd, oavsett om eleverna gar i en
kommunal eller i en fristdende skola. For att fullgora det ansvaret

18 Stockholms stad (2019). Stodmaterial for samverkan mellan skolan och
socialtjénsten. Stockholm: Socialforvaltningen och Utbildningsférvaltningen.
19 Stockholms stad (2019). Stodmaterial for samverkan mellan skolan och
socialtjansten. Stockholm: Socialférvaltningen och Utbildningsforvaltningen.
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behodver hemkommunen (utbildningsforvaltningen i Stockholms
stad) arbeta saval med elever som inte har en skolplacering som
med elever som har en upprepad eller langre franvaro fran skolan.?

Fran och med den 1 juli 2018 finns nya bestammelser i skollagen
som innebér att rektor dr ansvarig att inleda en utredning om en elev
har upprepad eller langre franvaro oavsett om det ar fraga om giltig
eller ogiltig franvaro. En utredning om upprepad eller langre
franvaro ska anmalas till utbildningsférvaltningen. Fristaende
verksamhet ska anmala franvaron till elevens hemkommun. Det
finns i staden en framtagen atgardstrappa som grundskolorna ska
folja i samband med franvaro.?

Utbildningen i gymnasieskolan ar frivillig men eleverna som éar
antagna ska delta i den utbildning som erbjuds. Kravet pa att eleven
ska delta i skolarbetet finns for att eleven ska kunna na malen for
utbildningen. Vid upprepad eller langre franvaro i gymnasieskolan
och gymnasiesarskolan ska rektorn, oavsett om det &r fraga om
giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds
om det inte &r obehdvligt. En gymnasieskola med annan huvudman
an en elevs hemkommun (det vill saga fristaende skolor och andra
kommuner) ska snarast meddela hemkommunen om en elev, som
inte fyllt 20 ar, utan giltigt skal ar franvarande i betydande
utstrédckning. Detta i syfte att hemkommunen ska vara informerad
och vara forberedd for att vidta eventuella &tgarder.??

Problematisk skolfranvaro

Utgangspunkten &r att alla barn och unga ska vistas i skolan och
delta i den verksamhet som anordnas dar for att uppfylla sin
skolplikt och klara sin skolgéng. Nedan redogors for regelverk samt
aktuell kunskap inom omradet.

I Stockholm stads stadsdelsforvaltningar och skolor har det under
de senaste aren pagatt ett intensivt arbete vad géller skolfranvaro.
I kommunfullmaktiges budget for 2019 fick utbildningsndmnden i
samarbete med socialndmnden en rad uppdrag rérande samverkan
kring barn och unga. Déribland att utreda den nuvarande
organisationen och samverkan kring elevernas skolfranvaro och

20 Stockholms stad (2019). Stodmaterial for samverkan mellan skolan och
socialtjansten. Stockholm: Socialfdrvaltningen och Utbildningsforvaltningen.
21 Stockholms stad (2019). Stodmaterial for samverkan mellan skolan och
socialtjansten. Stockholm: Socialférvaltningen och Utbildningsforvaltningen.
22 Stockholms stad (2019). Stodmaterial for samverkan mellan skolan och
socialtjansten. Stockholm: Socialférvaltningen och Utbildningsforvaltningen.
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skolplikt. En rapport om samverkan kring elever med upprepad eller
langre skolfranvaro inklusive forslag om hur samverkan kan
utvecklas berdknas bli klar under 2020 och kommer da att utgdra
underlag for vad som ska prioriteras sérskilt i det fortsatta arbetet
kring forbattrad samverkan mellan skolan och socialtjansten kring
elever med upprepad och langre franvaro.

Manga av de elever som inte blir behoriga till ett gymnasieprogram
har haft problem med omfattande franvaro.?® Omfattande och
problematisk skolfranvaro innebar ofta att eleven har sammansatta
behov som behdver métas av flera aktérer samtidigt. Samverkan
mellan myndigheter, verksamheter och olika akttrer kan darfor vara
avgorande i arbetet med att minska skolfranvaro och oka
maluppfyllelsen. Myndigheter har enligt 6 § forvaltningslagen
(2017:900) en allmén lagstadgad skyldighet att samverka. De har en
sarskild skyldighet att samverka i fragor som rér barn som far illa
eller riskerar att fara illa, vilket regleras i lagstiftningen for polis,
forskola och skola, socialtjanst samt halso- och sjukvard. Att
samverka kan dock vara svart och initialt krava en del resurser
innan de forvantade effekterna ar synliga.?*

Ett Stockholmsperspektiv

For gruppen barn och unga aktuella inom socialtjansten och i behov
av insatser for att stabilisera skolgangen &r det viktigt att
uppmarksamma och medvetandegoéra eventuella skillnader vad
géller behov och insatser. Genom rapporten Skillnadernas
Stockholm?® vet vi att det finns tva grupper av barn i Stockholm
som har samre forutsattningar &n 6vriga att klara av grundskolan.
Det handlar om barn som invandrat efter grundskolestarten och barn
vars foraldrar saknar gymnasieutbildning.

Det finns betydande skillnader i betygsnivaer mellan olika
stadsdelsforvaltningar. Innerstadens stadsdelar samt Bromma,
Alvsjo och Hagersten-Liljeholmen har under méanga ar legat med
god marginal 6ver 90 procent elever med betyg som ger behdrighet
till nationellt program pa gymnasieskolan. Lagst andel unga med
sadana betyg i arskurs nio finns i Rinkeby-Kista, Spanga-Tensta och
Skarholmen.?

23 Skolinspektionen (2016). Omfattande ogiltig franvaro i Sveriges grundskolor.
24 30U 2016:94. Saknad! Uppmarksamma elevers franvaro och agera.
Betankande av Att vanda franvaro till narvaro — en utredning om problematisk
elevfranvaro. Stockholm: Uthildningsdepartementet.

% Stockholms stad (2015). Skillnadernas Stockholm. Kommissionen for ett
socialt hallbart Stockholm, 2015. Stockholm: Stadsledningskontoret.

2 Stockholms stad (2015). Skillnadernas Stockholm. Kommissionen for ett
socialt hallbart Stockholm, 2015. Stockholm: Stadsledningskontoret.
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Riktlinjer

I stadens riktlinjer for handlaggning och dokumentation av arenden
gallande barn och unga inom individ och familjeomsorgen?’
uppmarksammas barnkonventionen, som i artikel 28 anger att varje
barn har réatt till utbildning, vilket darmed &r en central del i att
tillgodose barnets bésta. Barnets rattigheter ar odelbara och darmed
ska artikel 28 inte lasas separat. Sarskilt avseende ska féstas vid de
grundlaggande principerna i barnkonventionen, bland annat artikel
3 om barnets bésta, och darmed &r dven ratten till utbildning en
rattighet for barnet som socialtjansten har att forhalla sig till i sitt
uppdrag. Riktlinjerna for handlaggning och dokumentation av
socialtjanstens drenden géllande barn och unga anger att néar ett barn
eller en ung person ar, eller genom anmalan blir, aktuell inom
socialtjansten, ar det av stor vikt att vidta alla atgarder som behdvs
for att stabilisera barnets eller den unges skolgéng. Atgérder som
avses ror bade samverkan mellan skolan och socialtjansten géllande
det enskilda barnet/den unga och de insatser, som beviljas.

Vidare framkommer i riktlinjerna att vid en inkommen anmélan
fran skolan om att ett barn eller en ung person har stangts av fran
skolan ska forhandsbedémning goras skyndsamt. Nér ett barn
stangts av fran skolan ar det viktigt med kompensatoriska atgarder
fran socialtjansten. En insats som stabiliserar skolgangen kan antas
fungera kompensatoriskt. Detta under forutsattning att det i det
enskilda fallet inte bedéms obehovligt, da andra insatser ger
nodvandigt stod. Det patalas i riktlinjerna att bristande skolgang kan
vara en indikation pa att ett barn eller en ung person far illa och
behdver stod.

Omfattande ogiltig franvaro innebar att elever gar miste om den
utbildning de har ratt till. Franvaron kan vara en signal om att nagot
inte star ratt till eller att eleverna har svarigheter av nagot slag, i
skolan eller hemma.?®

Socialtjanstens dppenvard

Insatser till barn, unga och deras foréldrar ska i forsta hand ges
frivilligt — enskilt eller i grupp — och i éppna former pa hemmaplan.
Oppenvardsinsatser inom den sociala barn- och ungdomsvarden kan
innebéra allt fran stod i ett tidigt skede, for att minska risken att

27 Riktlinjer. Handlaggning och dokumentation av 4rende géallande barn och unga
inom individ- och familjeomsorgen (2020). Beslutade av socialndmnden.
Forvantas beslutas av kommunfullmaktige under varen. Socialforvaltningen,
Stockholms stad.

28 Skolinspektionen. (2016). Omfattande ogiltig franvaro i Sveriges grundskolor.
Goteborg: Skolinspektionen.
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drabbas av framtida psykosociala svarigheter, till behandlande
insatser som riktar sig till en viss malgrupp som redan har patagliga
problem. Insatsen kan antingen riktas direkt till barnet eller den
unge, till vardnadshavarna for att genom dem bli till nytta for barnet
eller den unge, eller till familjen som helhet. Oppenvardsinsatser
kan ocksa beviljas till placerade barn och unga som ett komplement
till samhallsvarden. | november 2019 gav regeringen
Socialstyrelsen i uppdrag att lamna forslag pa hur mojligheterna att
ge Oppna insatser utan samtycke kan 6ka. Uppdraget &r en del i
regeringens sarskilda atgardsprogram mot gangkriminalitet, det sa
kallade 34-punktsprogrammet.

Oppenvardsinsatser varierar stort saval till form som till innehall
och lokala modeller &r vanligt forekommande. Det spanner mellan
ett allméant fraimjande och forebyggande arbete till mer behandlande
insatser alternativt insatser i syfte att forhindra en placering utanfor
det egna hemmet. Gréansdragningar mellan prevention, stéd och
behandling &r inte helt skarpa. Likasa ar granserna inte helt klara for
vad som ar formaliserade dppenvardsinsatser med bistandsbeslut
enligt SoL och vad som kan erbjudas som sa kallade 6ppna
serviceinsatser. En och samma insats kan erbjudas bade som service
och som bistand. Kannetecknande for en insats som bedrivs i form
av service, ar att den alltid ska vara 6ppen for alla som tillhor den
grupp verksamheten vander sig till. Om insatsen anpassas till den
enskildes unika behov av stdd eller behandling ska insatsen beviljas
med stod av 4 kap. 1 § SoL.?°

Forebyggande arbete kan beskrivas och kategoriseras pa olika satt.
Vilka begrepp som anvands varierar éver tid och mellan olika
verksamhetsomraden. Inom socialtjansten anvands bland annat
begreppen universell, selektiv respektive indikerad prevention. Med
universell prevention menas framjande och forebyggande insatser
som riktar sig till alla i en population utan ndgon gemensam
riskfaktor. Selektiv prevention &r forebyggande insatser om riktar
sig till grupper utifran nagon gemensam riskfaktor. Indikerad
prevention &r insatser som riktar sig till personer som har
uppmarksammade problem.*°

Val av éppenvardsinsats enligt ett bistandsbeslut foregas alltid av en
utredning enligt 11 kap. 1 8 socialtjanstlagen (2001:453) SoL, och
genomfors under frivilliga former i samrad mellan barnet/den unga,
vardnadshavare, socialsekreterare samt chef inom respektive
stadsdelsforvaltnings socialtjanst, utifran varje enskilt drende.

29 50U 2009:68
30S0U 2018:32
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Insatser kan ibland behévas parallellt med att utredning pagar. Om
det star klart att barnet eller familjen efterfragar (ansoker om) eller
har behov av nagon insats under utredningstiden ska dven den
fragan utredas. Insatser under en pagaende utredning kan beviljas
barnet/den unga enskilt eller hela familjen.3!

Genom 22 § LVVU kan socialtjansten oberoende av samtycke,
besluta att en ung person, som inte sjalv formar uppfatta de negativa
konsekvenser som t.ex. ett liv i kriminalitet kan medfora och som
avvisar stod, ska halla regelbunden kontakt med en sarskilt
kvalificerad kontaktperson eller delta i behandling i 6ppna former.
Syftet med bestammelsen ar att socialtjansten ska kunna ingripa i ett
tidigare skede &n nar en ansokan till forvaltningsratten om vard
enligt LVU utanfor det egna hemmet maste goras. Att agera i tid
med forebyggande insatser enligt 22 § LVU kan vara viktigt ur
saval ett barnrattsperspektiv som ett barnskyddsperspektiv. Vid
beslut enligt LVU ska vad som &r bast for den unge vara avgorande.
I vissa situationer kan det basta for den unge vara att ta emot stod
eller behandling pa hemmaplan dven om samtycke saknas. FOr barn
och unga med destruktiva beteenden som avses i 3 § LVU ska det
inom staden alltid 6vervagas om de ska bli foremal fér mellantvang,
nar frivilliga insatser inte gar att fa till stand och den unge
fortfarande kan bo kvar hemma.®2

Upphandlad 6ppenvard

| den av Stockholms stad upphandlade 6ppenvarden kan
stadsdelsforvaltningarna vid behov avropa insatser. Staden har
upphandlat 6ppenvard inom kategorierna

e intensiv och strukturerad behandling och stod som specifikt
riktas till det familjehems/jourhemsplacerade barnet/den
unge och till barnets/den unges familj och natverk

e intensivt strukturerat behandlingsprogram riktat till barn,
unga och/eller deras familjer/natverk

e strukturerat behandlingsprogram for unga med praktikplats
eller liknande daglig sysselsattning

o familjepedagogiska/familjebehandlande insatser

31 Socialstyrelsen (2015). Utreda barn och unga. Handbok for socialtjanstens
arbete enligt socialtjanstlagen. Falun: Socialstyrelsen.

32 Riktlinjer. Handlaggning och dokumentation av arende géllande barn och unga
inom individ- och familjeomsorgen (2020). Beslutade av socialndmnden.
Forvantas beslutas av kommunfullmaktige under varen. Socialforvaltningen,
Stockholms stad.
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Uppfoljning av insatser

Det saknas tydliga krav i SoL pa uppféljning av 6ppna insatser med
undantag av kontaktperson, kontaktfamilj och sarskilt kvalificerad
kontaktperson. Men for att sakerstalla att insatserna &r av god
kvalitet forutsatts anda att uppféljning gors och arbetssattet BBIC
pabjuder uppfdljning av alla 6ppna insatser. Det ar viktigt for barn,
unga och foraldrar att man tar reda pa om de fatt hjalp med det de
behdver. Uppfoljning ger ocksa ett vardefullt och nédvéandigt
underlag for kunskaps- och metodutveckling. Det ar av stor
betydelse att insatser foljs upp systematiskt och likvardigt dver
staden. For att veta om en insats ger resultat behdvs ett utgangslage
och att eventuell forandring foljs upp regelbundet.

Nar det galler insatser som ska verka for att skolgangen stabiliseras
ar det av stor vikt att malen &r tydligt formulerade kring vad som
forvantas uppnas med insatsen. Det vill saga battre skolresultat och
kunskapsutveckling.

Beslut om atgarder ska grunda sig pa ett sa bra och tillforlitligt
beslutsunderlag som mojligt. Evidens kommer fran vetenskapliga
studier om insatsers effekter. Eftersom det inte finns vetenskaplig
kunskap om alla insatser som anvénds i socialt arbete far man i
vissa fall stodja sig pa andra kéllor som séger nagot om nyttan med
insatserna. Evidensbaserad praktik innebér att den professionella
medvetet och systematiskt vager samman sin expertis med bésta
tillgangliga kunskap, den enskildes situation, erfarenheter och
onskemal vid beslut om insatser.

Det ar viktigt att vara 6ppen med vilken kunskap som finns om
insatserna och att folja upp resultaten for de enskilda individerna.
Individens 6nskemal ska véga tungt vid val av insats, sarskilt om
det inte finns nagon kunskap om den aktuella insatsen eller om
studier visar svaga eller tvetydliga resultat. En person som upplever
en insats som relevant &r mer engagerad i behandlingen och det
Okar sannolikheten for att insatsen blir till hjélp. De professionella
kan sjalva generera systematisk kunskap genom att systematiskt
folja upp hur det gér for de enskilda individerna.*

Brist pa belagg betyder inte brist pa effekt skriver SBU och en rad
experter inom socialt arbete och psykologi i tidskriften

33 https://kunskapsguiden.se/ebp/om-evidenshaserad-praktik/den-
evidensbaserade-modellen/Sidor/default.aspx
34 https://kunskapsguiden.se/ebp/om-evidenshaserad-praktik/den-
evidensbaserade-modellen/Sidor/default.aspx
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Socionomen.®® SBU poangterar i artikeln att en bristfalligt studerad
metod inte behdver betyda att den &r dalig. Det innebér endast att
utfallet inte kan bedomas pa ett tillforlitligt satt. Det kan mycket val
vara sa att metoden skulle visa sig vara effektiv om den
utvéarderades. Det vore enligt artikelforfattarna bade olampligt och
omojligt att upphora med alla insatser inom varden och
socialtjansten som éar bristfalligt undersokta. Det kan ocksa vara sa
att nagon form av insats &r battre &n ingen insats alls. Manga beslut
maste fattas trots vetenskaplig osakerhet om effekterna.

Budgetuppdrag 2020 relaterade till insatser
som stabiliserar skolgang

Uppdrag i budget med koppling till uppféljning av
insatser

Det ar av vikt att folja upp att de insatser som beviljas och tillsatts
for att stabilisera skolgang har avsedd effekt. | budget 2020 finns
flera uppdrag som handlar om uppféljning av insatser och som
darmed &r relevanta for framtagandet av denna rapport:

» Vidareutveckla det forebyggande arbetet samt tidiga och
kunskapsbaserade insatser, bland annat genom att
identifiera och sprida kunskap om saval effektiva som
ineffektiva metoder och insatser, i syfte att fasa ut ineffektiva
metoder och bibehalla anvandningen av och infora effektiva
metoder dar sadana finns.

Arbetet med uppdraget sker gemensamt mellan olika enheter pa
avdelningen for stadsovergripande sociala fragor pa
socialforvaltningen. Malet med uppdraget ar att chefer och
medarbetare i staden far kunskap om verkningsfullt férebyggande
arbete, inklusive tidiga och kunskapsbaserade insatser, vilket i sin
tur forvéantas leda till att effektiva metoder anvands i stadens
verksamheter och att ineffektiva metoder fasas ut.

» Utreda hur man kan inféra en stadsovergripande
uppfoljning av socialtjansten med tydligare fokus pa
forandring i brukarens situation pa grund av socialtjanstens
insatser.

Arbetet sker gemensamt mellan olika enheter vid avdelningen for
stadsOvergripande sociala fragor pa socialférvaltningen och bestar i
att kartlagga befintliga uppféljningsstrukturer och metoder med

% Tidskriften Socionomen (2018-06-29). Brist pa beldgg betyder inte brist pa
effekt.
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fokus pa insatser initierade av ett myndighetsbeslut. Malet med
uppdraget ar att foresla en stadsévergripande uppféljningsmodell i
samverkan med moderniseringen av sociala system, dar skillnader
for brukaren ar i fokus.

Uppdrag i budget med fokus pa samverkan mellan skolan
och socialtjansten

| budget 2020 finns ett flertal uppdrag som handlar om samverkan
mellan skola och socialtjanst samt insatser kopplade till att
stabilisera och majliggora skolgangen. Nedan redogors for uppdrag
som har koppling till eller baring pa uppdraget att utveckla insatser
som stabiliserar skolgangen for barn och unga aktuella inom
socialtjansten:

» Stadsdelsndmnderna ska i samarbete med socialnédmnden
och utbildningsnamnden implementera SAMS-modellen® for
att verka for en obruten skolgang for placerade barn.

Stadsdelsforvaltningarna Enskede-Arsta-Vantor, Rinkeby-Kista
samt S6dermalm deltar under 2020 i ett pilotprojekt for att prova
modellen. Piloten &r framtagen gemensamt och foljs upp av
socialforvaltningen och utbildningsforvaltningen i samverkan.

» Socialndmnden ska i samarbete med utbildningsndmnden
och stadsdelsnamnderna sékerstélla skolgangen for barn
som bor pa skyddat boende och tillgangen till forskola eller
pedagogisk verksamhet for barn i forskoledldern samt
utveckla stddet till placerade barn och vuxna under och
efter placeringarna.

Vad géller uppdraget ovan och koppling till insatser for att
stabilisera skolgangen pagar ett arbete i samverkan mellan berérda
forvaltningar for att titta pa stodet till placerade unga utsatta for
hedersrelaterat hot eller vald samt medféljande valdsutsatta barn i
skyddat boende for vuxna under och efter placeringarna.

» Socialndmnden ska i samarbete med utbildningsnamnden
utreda forutsattningarna for att inféra en arbetsmetod for
att sarskilt stodja skolgangen for barn och ungdomar som
bor pa institution med inspiration fran den framgangsrika
Skolfam-modellen.®’

36 Modellen beskrivs langre fram i rapporten under rubriken: Samarbeten som
verkar for en stabiliserande skolgang.
37 Modellen beskrivs langre fram i rapporten under rubriken: Samarbeten som
verkar for en stabiliserande skolgéng.
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Utredningen ar paborjad och beror aktuellt uppdrag da vikten av att
skolgangen uppmarksammas och stabiliseras for barn pa institution
4r omfattande.®® Ménga av de barn/unga som &r placerade vid
institutioner kommer vid utskrivningen att flytta tillbaka till sitt
ursprungshem varfor det ar av betydelse att verka for att skolgangen
stabiliseras och att relevanta insatser planeras infor hemflytt.

» Socialndmnden ska i samarbete med utbildningsnamnden
och stadsdelsnd@mnderna ta fram en gemensam modell fér
arbetet med skolsociala team i staden som ocksa kan
omfatta hur arbetet kan utvecklas genom att
myndighetsutdvande socialtjanst kan arbeta mer pa plats i
skolan/placeras pa skolor.

Arbetet med skolsociala team och en utveckling av det skolsociala
arbetet, genom att myndighetsutévande socialtjanst kan arbeta mer
pa plats i skolan/placeras pa skolor, pagar och ska redovisas pa
namnd i maj. Arbetet syftar bland annat till att genom en god
samverkan mellan skolan och socialtjansten verka for att
skolgangen stabiliseras och ar darfor i hog grad relaterat till
uppdraget om insatser for att stabilisera skolgangen.

» Socialndmnden ska samordna arbetet med att implementera
strategin for att minska risken att barn, ungdomar och unga
vuxna dras in i kriminalitet, och stétta utbildningsnamnden
och stadsdelsnamnderna i deras arbete.

En av strategins® fyra 6vergripande utgangspunkter ar forskola,
skola och fritid som skyddsfaktorer, dér insatser som stabiliserar
skolgang och skolprestationer ar en viktig bestandsdel for att
strategin ska na framgang. Forutom socialtjanstens
bistdndsbeddmda insatser som kan verka for att skolgangen
stabiliseras for barn och unga som ar aktuella inom socialtjénsten,
redogor strategin for atgarder och insatser fran och inom skolan
samt for universella och selektiva insatser fran socialtjansten.

» Socialndmnden ska stodja stadsdelsndmnderna att vid
uppbrott fran forskola och skola erbjuda kompensatoriska
atgarder for att motverka problem som uppbrottet kan
medfora.

38 Under rubriken Forskning och aktuell kunskap redogdérs for kunskap kring barn
i samhallsvard.

39 Stockholms stad (2019). Stockholms stads strategi 2019-2022 for att minska
risken for att barn, unga och unga vuxna ska dras in i kriminalitet. Stockholm:
Socialférvaltningen.
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En kompensatorisk atgéard kan innebéra att socialtjansten beviljar en
insats som stabiliserar skolgangen.

Aktuell kunskap inom omradet

Nedan redogors for ett urval av aktuell forskning och kunskap inom
omradet vad galler skola, socialtjanst och samarbetet dar emellan.

Battre skolmiljo med 6kad skolnarvaro

| betidnkandet Saknad!“° beskriver forfattaren att problematisk
franvaro ofta innebér att eleven har sammansatta behov som
behéver métas av flera aktorer. For att atgarda franvaro kravs darfor
samverkan med vardnadshavare, inom skolenheten med elevhélsan
och med externa aktorer. Trots att samverkan ofta &r avgorande i
arbetet med problematisk franvaro ar brister i samverkan vanligt
forekommande. Utredningens erfarenhet ar samtidigt, att nar olika
forvaltningar inom en kommun gar samman med gemensamma
resurser for att mota problem med franvaro, till exempel genom att
inratta ett narvaroteam bestaende av personal fran skolan och fran
socialtjansten, ger det goda resultat. Utredningen beddmer att
samverkande verksamheter behtver ha béattre kunskap om och
forstaelse for varandras verksamheter samt organisera sin
verksamhet utifran barnets basta i det enskilda fallet. Utredningen
ser &ven behov av en vetenskapligt provad behandlingsmodell for
att hjalpa elever med langvarig och omfattande franvaro. Bade
skolpersonal, vardnadshavare och behandlare fran socialtjanst eller
barn- och ungdomspsykiatri kravs i det arbetet samt en koordinator
som haller samman arbetet. Franvaro samvarierar med senare
arbetsldshet, psykiska besvar, missbruk och andra riskbeteenden

Det finns ett antal kanda riskfaktorer for franvaro, men dessa
varierar mellan individer och de kan ocksa variera dver tid for
samma individ.

e Faktorer som ar relaterade till skolan.

e Faktorer som ér relaterade till individen.

e Sociala faktorer som har samband med familj,
bostadsomrade och kamrater.

40 S0OU 2016:94. Saknad! Uppmarksamma elevers franvaro och agera.
Betankande av att vanda franvaro till nirvaro — en utredning om problematisk
elevfranvaro. Stockholm: Uthildningsdepartementet.
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Framja alla barns och ungas narvaro i skolan
| versikten Skolnarvaro*! presenteras flera forskningsstudier som
visar att det finns vissa faktorer som har betydelse for huruvida det
narvaroframjande arbetet ska bli framgangsrikt. Framforallt kravs
att skolan bedriver ett langsiktigt, strategiskt och malmedvetet
arbete med proaktiva insatser inom flera olika omraden och som
involverar hela skolans organisation. Vidare pekar éversikten pa att
det saknas forskning om och utifran elevers perspektiv. Likasa
berdrs séllan samverkan med andra samhallsaktérer utanfér skolan,
exempelvis socialtjanst och halso- och sjukvard. | samhéllsdebatten
framhalls dock ofta just fungerande samverkan som centralt for att
framja ungas skolgang och psykiska halsa. Mer forskning skulle
behdvas for att bidra till utvecklingen av sadan samverkan.

Studieavbrott i gymnasieskolan

| rapporten Studieavbrott — en fraga med konsekvenser langt utanfor
klassrummet*? presenteras det omfattande projektet Plug In 2.0, som
SKR bedrivit i atta regioner och som syftade till att motverka
studieavbrott i gymnasieskolan. I projektet var lokal, regional och
nationell niva tatt sammankopplade. Plug In 2.0 gjorde skillnad for
deltagare, bidrog till verksamhetsutveckling och nationell paverkan.
Projektet riktade sig till malgrupperna unga som avbrutit eller
riskerade att avbryta sina studier samt nyanlanda, med en
overgripande malsattning om att hoja kvaliteten i gymnasieskolan
for att fa fler att slutfora sina gymnasiestudier. Manga av deltagarna
i Plug In 2.0 hade en Iang vég till gymnasieexamen och under
projekttiden handlade deras utveckling snarare om forbattrade
forutsattningar och framsteg &n om fullféljda gymnasiestudier.
Manga deltagare upplevde okad framtidstro och dkat valbefinnande.
Plug In 2.0 bedrevs som ett nationellt ssmmanhallet projekt med en
hog grad av lokal frihet. Insatserna i de lokala projekten spande
over ett stort omrade med olika lokala malsattningar. SKR har for
avsikt att inratta ett kunskapscentrum for att ta tillvara pa den
erfarenhet och den kunskap som byggdes upp under Plug In 2.0.
Syftet med kunskapscentret &r att fortsatta stirka arbetet med att
forebygga studieavbrott pa lokal, regional och nationell niva. Att
forebygga studieavbrott ar ett viktigt led i skolans kvalitetsarbete.
Helhetsgrepp om studieavbrott ger goda resultat for saval enskilda
unga som samhallet i stort.

41 Ifous fokuserar, Uppdrag psykisk hélsa Stockholms lan (2019). Skolnérvaro —
En dversikt av forskning om att frdmja alla barns och ungas nérvaro i skolan.
Stockholm: Ifous.

42 Sveriges kommuner och landsting (2018). Studieavbrott. En fridga med
konsekvenser 1angt utanfor klassrummet. Plug In 2.0. Stockholm: SKL.
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Laga skolresultat praglar tonarsflickor med

begransad brottslighet

Azade Azad, doktorand vid Stockholms universitet, har forskat om
begréansad brottslighet bland unga tjejer och deras relation till skola,
familj och véanner. Det dvergripande syftet med avhandlingen®? var
att explorativt undersoka vad som karaktariserar tonarsflickor med
begransad brottslighet. Samtliga delstudier i avhandlingen var
baserade pa unga kvinnor démda till ungdomstjanst. Samtliga tjejer
i gruppen visade pa laga skolresultat och skolrelaterade problem,
oavsett om de aterfoll i brottslighet eller inte. Resultatet av studien
indikerar att &ven om tjejerna var begransade i sin kriminalitet ar de
fortfarande i risk for utanforskap dar deras laga nivaer av utbildning
kan leda till undermalig utveckling pa lang sikt.

Placerade barns utbildningsutfall

I en svensk avhandling om utbildning hos barn som har erfarenhet
av samhallsvard* framkommer att dessa barn klarar sig sémre som
vuxna i jamforelse med andra jamnariga barn. Avhandlingens syfte
var att undersoka om utbildning kunde vara en mojlig
interventionsvag for att forbattra placerade barns framtidsutsikter.
Sammantaget visar avhandlingen att forbattringar av
samhallsvardade barns utbildningsutfall kan vara en mojlig vag for
att ocksa forbattra deras framtida utveckling, en vag som tidigare
till stor del har forbisetts. Avhandlingen visar vidare att det finns
exempel pé lovande skolstodjande insatser®® och att socialtjansten
bor verka for att placerade barn far tidigt och dterkommande
skolrelaterat stod. Resultaten pekar ocksa pa vikten av att arbeta
med vuxnas attityder till, férvantningar pa och engagemang i
barnens skolgang.

43 Azad (2019). Characteristics of adolescent females with limited delinquency.
Stockholm: Stockholms Universitet.

4 Forsman (2019). Adressing poor educational outcomes among children with
out-of-home care experience. Studies on implact, pathways, and interventions.
Stockholm: Stockholms universitet.

45 Tva skolstodjande insatser inriktade pa att forbattra placerade barns lasforméaga
utvarderades i avhandlingen. Slutsatser kring dessa insatser handlar om att
familjehemmens deltagande i programmet méjligtvis skulle kunna forbattra
insatsens potential att leda till mer betydande forbattringar i barnens lasférmaga
samt att det &r mojligt att involvera familjehem i skolstddjande insatser riktade till
barn i samhallsvard, men att detta inte & ndgon automatisk process —
familjehemsforéldrar behdver en drivkraft for att engagera sig och stod i
genomforandet av programmet.
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Skolsocialt arbete — skolan som plats for och

del i det sociala arbetet

Antologin Skolsocialt arbete — skolan som plats for och del i det
sociala arbetet*® handlar om hur skolan ska kunna upptacka barn
som riskerar att fara illa, hur skolan ska kunna vara en trygg
laromiljé och hur alla barn ska fa en fullstandig skolgang. |
antologin tydliggors skolans dubbla uppdrag — det sociala och det
pedagogiska. Bada delarna &r varandras forutsattningar och lika
angeldgna. Det skolsociala arbetet handlar om att stréva efter bra
skolresultat, om att stodja och majliggora en fullstandig skolgang
for alla barn oavsett forutsattningar. Forskning visar att en
grundlaggande utbildning har en avgdrande betydelse som skydd
mot sociala problem i framtiden. Samtidigt vet vi att barn i utsatta
livssituationer oftare &n andra har bristande skolresultat eller
befinner sig i andra skolrelaterade svarigheter, exempelvis
skolfranvaro. En elevs utveckling, mognad och méjligheter att ta till
sig undervisningen paverkas av elevens sociala situation i och
utanfor skolan. Ett av dem mest centrala malen i det skolsociala
arbetet bor vara att skolan ska erbjuda skydd, genom att arbeta for
att alla barn, och i synnerhet barn som lever i utsatta livssituationer,
ska fa positiva skolerfarenheter och undvika skolmisslyckanden.

Vidare innehaller antologin ett kapitel om teambaserat skolsocialt
arbete vilket innebér att skolan och socialtjanstens ansvarsomraden
samverkar och integreras i arbetet kring barn som far illa eller
riskerar att fara illa. Malet med teambaserat skolsocialt arbete &r att
i ett tidigare skede, genom okad tillganglighet, erbjuda kvalificerat
stdd som av tradition vanligtvis socialtjansten erbjuder till barn och
foraldrar som har det problematiskt.

Problematisk skolfranvaro kan handla bade om strofranvaro och
sammanhangande franvaro och kan vara giltig eller ogiltig.
Skolfranvaro utgor i sig en risk for att inte nd kunskapsmalen och
darmed en Okad risk for psykisk ohdlsa, missbruk och andra
riskbeteenden senare i livet. Att forebygga skolfranvaro bor darmed
ses som angelaget for samhallet. | socialt arbete &r utgangspunkten
att undersoka och behandla problem i sin kontext. Sadan kompetens
ar vardefull i forhallande till den komplexa problematik som
skolfranvaro ofta ar. Da barn som lever i utsatta livssituationer
ocksa har hogre risk for att utveckla problematisk skolfranvaro, och
franvaro i sig utgor en risk for framtida problem, bor forebyggande
och hélsoframjande arbete i férhallande till skolfranvaro ses som en
central uppgift for det skolsociala arbetet.

46 Backlund, Hogdin & Spénberger Weitz (2017). Skolsocialt arbete. Skolan som
plats for och del i det sociala arbetet. Falkenberg: Gleerups.



Insatser for att stabilisera skolgangen for barn och unga som ar aktuella
inom socialtjansten
27 (49)

Vinnerljung och doktoranden Hilma Forsman beskriver i ett annat
kapitel i boken Skolsocialt arbete att manga av de satsningar som
gjorts inom omradet utsatta barns skolgang hittills framst har riktats
till barn i samhéllsvard och att en del av de problem och hinder som
placerade barn stoter pa ar unika for deras situation, men att pa det
stora hela finns det ingen anledning att tro att det som fungerar for
dem inte skulle fungera for andra barn.

Implementering av ett skolsocialt arbete bor utga fran tre principer

e Barn dr aktiva och kunniga i att sjalva soka stdd om de
upplever att de har sociala problem eller far illa pa nagot
sétt. En forutsattning &r att stod finns tillgangligt.

e Stddet bor utformas utifran tillganglighetsprinciperna varje
dag-nérvaro, kommunikationsteknologier och synlighet.
Med fordel kan stodet organiseras i skolmiljo, men éven i
fritidsmiljo.

e Personal som finns néra barnen i deras vardag, till exempel
larare, ska dven de ha tillgang till ett flexibelt varje dag-stod.

| samma kapitel podngteras att satsningar pa skolstddjande insatser
for socialt utsatta barn ar viktiga utifran perspektiven nedan:

o Ett rattviseperspektiv — alla barn har ratt att na sin potential
och den svenska skolan har som uppdrag att kompensera for
barns sociala bakgrund.

e Ett barnperspektiv — barn tillbringar en stor del av sitt liv i
skolans vérld och hur de lyckas med sin skolgang har
betydelse for hur andra ser pa dem och hur de ser pa sig
sjalva. Skolmisslyckanden kan direkt orsaka att barn
utvecklar psykisk ohdlsa och beteendeproblem.

e Ett framtida perspektiv — utbildning &r den viktigaste végen
ur social utsatthet. Om utsatta barn klarar sig béttre i skolan
forbattras dven deras framtida livschanser.

e Ett samhallsperspektiv — att vissa grupper av barn inte far
det stod de &r i behov av och manga ganger dven har ratt till
leder till ett sloseri av ménskliga och samhélleliga resurser.

Antologin avslutas med reflektionen att skolsocialt arbete inte ska
utgdra en isolerad verksamhet vid sidan av skolans uppdrag att
undervisa och formedla kunskap. Tvartom ar en viktig uppgift att
medverka till att forbattra elevernas mojligheter till larande och att
darmed bevaka deras rétt till utbildning. Sarskilt viktigt beskrivs
vikten av att i detta sammanhang uppmarksamma och bevaka
grupper som vi vet [6per hogre risk att misslyckas i skolan, sasom
barn i utsatta livssituationer.
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SBU

Sedan 2015 har SBU publicerat tre rapporter om social barnavard;
Dessa rapporter visar att vissa insatser ar dokumenterat mer
effektiva an andra samt att manga metoder som har inforts i storre
eller mindre skala &r bristfalligt studerade. Har foljer en beskrivning
av vad rapporterna beskriver:

e | SBU:s systematiska uppféljning Insatser for battre psykisk
och fysisk halsa hos familjehemsplacerade barn*’
framkommer att insatser till familjehemsplacerade barn och
familjehemsforaldrar kan forbattra barnens psykiska och
fysiska maende, sociala situation, livskvalitet samt
placeringars stabilitet. Med anledning av olikheter mellan
insatserna och studiernas vetenskapliga utformning gar det
inte att avgora vilka insatser eller vilka delar av insatserna
som ar verksamma. For tre specifika insatser konstaterades
nagot sakrare kunskap om effekter, varav en, Take Charge,
visade pa effekter vad galler utbildning. Take Charge &r en
specialpedagogisk insats till ungdomar som kan forbattra
deras sjalvbestaimmande, utbildningsgang (t ex fullfoljd
utbildning) och mojligheter till arbete.

For ovriga 15 insatser i denna utvérdering rackte inte
underlaget for att bedoma effekten. Att det saknas sadan
kunskap om insatserna behover inte betyda att de &r
verkningsldsa. Samtliga insatser som identifierades i denna
litteraturdversikt bor rimligtvis kunna anvéndas i Sverige
men deras effekter behdver foljas upp och utvarderas i en
svensk kontext. De insatser som redan férekommer i Sverige
behdver ocksa utvarderas och undersokas vetenskapligt.

e | SBU:s rapport Oppenvardsinsatser for familjer dar barn
utsatts for vald och forsummelse*® framkommer att bara ett
fatal av insatser riktade till familjer dar det forekommer vald
och férsummelse av barn har undersokts i forskningsstudier
som gor det mojligt att bedoma effekterna av insatserna. De
resultat i studien som visar att insatser kan minska vald och
forsummelse ror endast barn upp till skolaldern.

47 SBU (2017). Insatser for battre psykisk och fysisk halsa hos
familjehemsplacerade barn. Stockholm: Statens beredning fér medicinsk och
social utvérdering (SBU). SBU-rapport nr 265. ISBN 978-91-88437-07-5.

48 SBU (2018). Oppenvérdsinsatser for familjer dar barn utsatts for vald och
forsummelse. En systematisk dversikt och utvardering inklusive ekonomiska och
etiska aspekter. Stockholm: Statens beredning fér medicinsk och social
utvérdering (SBU). SBU-rapport nr 280. ISBN 978-91-88437-22-8.
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e SBU:s tredje rapport om social barnavard handlar om
Behandlingsfamiljer som alternativ fér ungdomar med
allvarliga beteendeproblem.*® Syftet med denna rapport var
att granska och sammanstélla det vetenskapliga underlaget
for familjenem med ett forstarkt stod, sa kallade
behandlingsfamiljer, i jamforelse med institutionsplacering.
Litteratursdkningen identifierade endast en version av
behandlingsfamiljer for malgruppen, Treatment Foster Care
Oregon (TFCO). | rapporten presenteras slutsatsen att nar
ungdomar med allvarliga beteendeproblem placeras i TFCO,
leder detta troligtvis till mindre fortsatt kriminalitet och farre
placeringar pa last avdelning &n nar ungdomarna placeras pa
institution. Det ar ocksd majligt att TFCO leder till farre
kriminella kamrater, mindre anvandning av narkotika och
battre psykisk halsa, an vid placering pa institution.

Strukturer, former och metoder

Insatser som bedrivs som service samt insatser som bedrivs via ett
bistandsbeslut och férvantas leda till att stabilisera skolgangen kan
rikta sig till barn som bor hemma men &ven till barn och unga som
ar placerade utanfor hemmet.

Den bilaga som féljer med denna rapport innehaller en férteckning
over de insatser som efter en utredning kan beviljas med bistand
och som skulle kunna verka for att stabilisera skolgangen. De
insatser som redogors for i forteckningen kan skruvas pa och
anpassas, for att pa sa satt verka for att skolgangen stabiliseras.

Halsoframjande och forebyggande arbete

| staden bedrivs ett omfattande halsoframjande och férebyggande
arbete riktat till barn, unga och deras familjer som med stor
sannolikhet bidrar till att stabilisera skolgangen for barn och unga
innan de ar i behov av riktade insatser fér andamalet. Dels bedrivs
detta arbete genom verksamheter som exempelvis
ungdomsmottagningar och félt- och fritidsverksamhet och dels
genom en mangd insatser, till exempel foéréldraskapsstédsprogram
och rad- och stédsamtal, som i ett tidigt skede fokuserar pa barn och

49 SBU (2018). Behandlingsfamiljer for ungdomar med allvarliga
beteendeproblem — Treatment Foster Care Oregon. En systematisk ¢versikt och
utvardering inklusive ekonomiska och etiska aspekter. Stockholm: Statens
beredning for medicinsk och social utvardering (SBU). SBU-rapport nr 279.
ISBN 978-91-88437-21-1.
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ungas skolgang. Detta arbete bedrivs bade pa universell och selektiv
niva.

Ett exempel pa forebyggande arbete i staden, som kan tankas bidra
till att skolgangen stabiliseras, & mentorer i valdsprevention (MVP)
dar socialndmnden och stadsdelsforvaltningarna stodjer
utbildningsnamnden i arbetet med att starka det valdsforebyggande
arbetet och stddja det trygghetsskapande arbetet i stadens skolor.

Flera stadsdelsforvaltningar i staden fokuserar ocksa tidigt pa barn
och ungas skolgang genom olika skolnarvaroprojekt och program,
ofta i samverkan med skolor i de aktuella omradena.

For att ta del av de halsoframjande och forbyggande verksamheter
och insatser som bedrivs i staden i form av service hénvisas till
kartlaggningen Oppenvérd barn, unga och familj>® som
genomfordes under 2018 dér respektive stadsdelsforvaltnings samt
socialforvaltningens tillhandahallna 6ppenvard beskrivs.

Samverkan som verkar for att skolgangen

stabiliseras

For att socialtjansten och skolan ska kunna samverka och utbyta
information kravs samtycke. Beroende av barnets alder och mognad
kan det vara barnet och/eller vardnadshavaren/vardnadshavarna som
forfogar over sekretessen och som da kan ge samtycke till att
sekretessen bryts.!

Samverkan mellan skolan och socialtjénsten, och i férekommande
fall med andra aktorer sasom Region Stockholm, ar central for att
barn och unga aktuella inom socialtjansten ska fa den hjélp och det
stod de behdver. Nedan exemplifieras ett antal
samverkansstrukturer i staden.

Barn i behov av sarskilt stod (BUS)

Kommunerna i Stockholms Ian och Region Stockholm har en
gemensam Gverenskommelse géllande samverkan kring barn i
behov av sarskilt stod, BUS.>? Syftet med dverenskommelsen &r att
tydliggora chefernas ansvar for en fungerande samverkan mellan
kommunens och hélso- och sjukvardens verksamheter. BUS &r en

%0 Stockholms stad (2019). Oppenvard barn, unga och familj — Kartlaggning av
omfattning och inriktning. Stockholm: Socialforvaltningen.

51 Stockholms stad (2019). Stodmaterial for samverkan mellan skolan och
socialtjansten. Stockholm: Socialférvaltningen och Utbildningsforvaltningen.
52 OQverenskommelsen tecknades 2012 av samtliga kommuner inom Stockholms
1an och Region Stockholm
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strukturerad form for samverkan mellan skolan, socialtjansten och
regionen. | staden finns nio BUS-grupper som har upprattat lokala
samverkansoverenskommelser. | de flesta BUS-grupper sker arbetet
pa tre nivaer; BUS styrgrupp, BUS arbetsgrupp och BUS
individforum. Tre omraden ar organiserade med BUS styrgrupp och
BUS individforum, utan arbetsgrupp. Tillfalliga arbetsgrupper kring
sarskilda fragor uppréttas i dessa omraden istéllet vid behov.

En forsvarande faktor med BUS strukturella niva ar att fristaende
skolor séllan eller aldrig omfattas av samarbetet. Detta beroende pa
att det i en stadsdelsforvaltning kan finnas flera olika huvudman for
forskolor och skolor. Fristaende skolor kan delta vid BUS
individforum.

Flera lokala BUS-grupper i staden har eller har haft skolnarvaro
som ett fokusomrade de senaste aren.

Samordnad individuell plan (SIP)

Nar den enskilde har behov av insatser fran bade socialtjansten och
hélso- och sjukvarden ska staden och Region Stockholm
tillsammans med den det beror, om samtycke finns, uppratta en SIP.
SIP fokuserar pa samordningen av det enskilda barnets behov och
insatser. Om parterna inom socialtjansten och/eller halso- och
sjukvarden inte kan komma Gverens om innehallet i en SIP kan
arendet ga vidare till BUS individforum.

En vanlig malgrupp for SIP ar barn som har en problematisk
skolgang och som har insatser fran flera huvudman.

Skolans roll nér det géller SIP ser inte likadan ut i de olika
stadsdelsforvaltningarna. | nagra av BUS-gruppernas lokala SIP-
rutiner anges att skolan ska kalla till SIP vid behov medan i andra
anges att skolan kan kalla till SIP vid behov. Det ska under 2020
paborijas ett arbete genom BUSSAM?®® med syfte att skapa
lansgemensamma SIP-rutiner.

Samverkan socialtjanst skola, obruten skolgang for
placerade barn och unga (SAMS)

Placerade barn och unga har samma rétt till utbildning och skolgang
som andra barn och unga. For att den ratten ska sékras kravs
samverkan mellan socialtjansten och skolan. Modellen SAMS é&r
framtagen for att underlatta sddan samverkan. SAMS-modellens

53 Tjanstemannagrupp med chefstjansteman fran Storsthlm och Region
Stockholm som svarar for det regionala arbetet med barn och ungdomar som
behdver sarskilt stod.
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overgripande syfte ar att sakerstélla en obruten skolgang for
placerade barn och unga nér placeringen medfor skolbyte. Modellen
innehaller en struktur for och &ar avsedd att utgora ett konkret stod
for samverkan mellan skolan och socialtjansten. Med obruten
skolgang avses har att skolgangen ska vara kontinuerlig i tva
avseenden; kontinuerlig i tid och kontinuerlig nér det géaller
innehall, det vill siga att skolgangen ska bygga pa elevens
forutsattningar, behov och kunskapsniva utifran information om
elevens tidigare skolgang. Modellen har tagits fram gemensamt av
Skolverket, Socialstyrelsen och Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM) utifran ett regeringsuppdrag.>*

Skolsatsning for barn inom familjehemsvard, placerade i
familjehem (Skolfam)

Syftet med Skolfam® ar att forbattra familjehemsplacerade barns
mojligheter till en positiv framtid genom att fokusera pa konkret
stod till goda utbildningsresultat. Grundprincipen for skolsatsningen
inom familjehemsvarden &r att i samverkan mellan socialtjanst och
skola kartlagga och individanpassa insatser for
familjehemsplacerade barn. Skolfam ar en manualbaserad
arbetsmodell med forskarstdd som har visat att
familjehemsplacerade barns skolresultat och 6vriga utveckling kan
forbattras genom ett systematiskt och aktivt samarbete mellan skola,
socialtjanst och familjenem. I Skolfam i Stockholm ingar barn i
grundskoledldern som &r familjehemsplacerade av Stockholms stad,
bor i familjehem i Stockholms I&n och gar i fristaende eller
kommunal skola i Stockholm Ian. Till varje barn knyts ett Skolfam-
team med en specialpedagog, en psykolog och ansvariga
socialsekreterare. De samverkar med skola, familjehem och
vardnadshavare. Med hjalp av pedagogiska och psykologiska
standardiserade test och frageformular kartlaggs barnets
individuella férmagor och forutsattningar for larande. Barnets
behov och styrkor analyseras utifran kartlaggningen. Tillsammans
med rektor, pedagog och barnets natverk kommer man 6verens om
en utbildningsplan. Teamet foreslar lampliga insatser och foljer
regelbundet upp hur det gar. Efter tva ar gors kartlaggningen om for
att ta reda pa vilket resultat insatserna gett.®

Vid hemflytt (akut eller planerat), nar vardnaden dverflyttas till
familjehemsforaldrarna, nar ensamkommande barns vardnadshavare

5 Skolverket, Socialstyrelsen och Specialpedagogiska skolmyndigheten (2018).
SAMS, Samverkan socialtjanst skola, Obruten skolgéng for placerade barn och
unga. Stockholm: Skolverket, Socialstyrelsen och Specialpedagogiska
skolmyndigheten.

55 Skolsatsning for barn inom familjehemsvard, placerade i familjehem.

%6 Plattform socialtjanst
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kommer till Sverige eller nar barnet gar ut arskurs nio, avslutas
Skolfam.

Erfarenheterna fran Skolfam har bekraftat bilden av att placerade
barn underpresterar utifran sina kognitiva forutsattningar och att
manga vuxna runt barnen har laga forvantningar pa barnens
prestationer. De utvarderingar som gjorts tyder pa att barnens
formagor okat som en féljd av insatsen och dessutom att barnen
uppskattat stodet de fatt.%’

Stockholms stads stddmaterial for samverkan mellan
skolan och socialtjansten

Stodmaterialet for samverkan mellan skola och socialtjansten har
reviderats och beslutades av socialférvaltningens och
utbildningsforvaltningens respektive forvaltningschefer i november
2019. Socialforvaltningen och utbildningsforvaltningen sprider
tillsammans kunskap om det reviderade stddmaterialet for
samverkan mellan skolan och socialtjansten.® Stodmaterialet sprids
till socialtjansten genom olika dvergripande natverk och till
skolorna via rektorer och bitradande rektorer inom bade grund- och
gymnasieskolan vid stadens kommunala skolor samt fristaende
grund- och gymnasieskolor beldgna i staden.

| det reviderade stodmaterialet framgar att nér ett barn eller en ung
person &r aktuell inom socialtjansten &r det av stor vikt att vidta de
eventuella atgarder som behdvs for att stabilisera barnets/den ungas
skolgang.

| stodmaterialet finns information om och arbetsséatt vad galler
overgang fran forskola till forskoleklass och skolgang i
grundsérskola samt évergang fran grundskola och grundsarskola till
gymnasieskola och gymnasiesarskola. Det &r hérvid av vikt att
sérskilt uppmérksamma barn och unga som far illa, eller riskerar att
fara illa, sa att dessa barn och unga far ratt stod och hjalp i samband
med dessa dvergangar.

Stodmaterialet dr framtaget for att komplettera “Riktlinjer {or
samverkan mellan skola och socialtjanst fér barn/ungdomar som far
illa eller riskerar att fara illa.” Som en bilaga till riktlinjerna tog
socialforvaltningen och utbildningsforvaltningen &ven fram en mall
for Overenskommelse om samverkan mellan forskola, skola och

57 Backlund, Hogdin & Spénberger Weitz (2017). Skolsocialt arbete. Skolan som
plats for och del i det sociala arbetet. Falkenberg: Gleerups.

%8 Stockholms stad (2019). Stodmaterial for samverkan mellan skolan och
socialtjansten. Stockholm: Socialforvaltningen och Utbildningsforvaltningen.
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socialtjanst. Mallen &r fornarvarande under revidering och férvantas
blir klar under varen 2020.

Skolsociala team

| stadens sju ytterstads stadsdelsforvaltningar samverkar skolan och
socialtjanstens dppenvard, kring elever i ak 4-9 med upprepad eller
langre skolfranvaro, i skolsociala team. Arbetet med skolsociala
team forvéntas att genom forbéattrade samverkansstrukturer och
fungerande metoder bidra till att fler i malgruppen uppnar
gymnasiebehorighet. Elever med upprepad eller langre franvaro
riskerar ett framtida utanforskap och for att komma tillratta med
problematiken stélls stora krav pa fungerande samverkansstrukturer
och samordning av insatser.

For det stadsovergripande arbetet med skolsociala team finns en
styrande samverkansgrupp som tréffas cirka fyra ganger per ar. |
den styrande samverkansgruppen deltar chefer fran
socialforvaltningen, utbildningsforvaltningen samt
stadsdelsforvaltningar.

Skolsociala team bestar av medarbetare fran skolans elevhalsoteam,
vanligtvis kurator och/eller specialpedagog samt medarbetare fran
socialtjanstens dppenvard vanligtvis en sa kallad skolsocionom. | en
del stadsdelsforvaltningar ar skolsocionomer stationerade pa vissa
skolor medan andra stadsdelsforvaltningar har mobila
skolsocionomer som ror sig mellan flera skolor.

Arbetet med skolsociala team bygger pa att vardnadshavare och
elev skriver under ett samtycke till att ta emot stod fran det
skolsociala teamet samt for behdvlig informationsdelning mellan
skolan och socialtjansten néar behov finns. Déarefter samlas
dokumentation roérande elevens skolgang och skolsituation in.

Under genomforandefasen arbetar det skolsociala teamet
tillsammans med elev och vardnadshavare och annan personal med
utgangspunkt i den individuella handlingsplan som teamet upprattat
tillsammans med eleven och vardnadshavaren. Exempel pa insatser
kopplade till skolsociala team &r foréldraskapsstod, individuellt eller
i grupp, motiverande och stddjande samtal, samordning av insatser,
relationsskapande arbete samt fysiska och sociala anpassningar i
skolmiljon.

En insats fran skolsociala teamet &r tankt att inrymmas i
socialtjanstens utbud av 6ppna serviceinsatser i samverkan med
skolan. Det &r skolan som identifierar vilka elever som kan ténkas
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vara i behov av insatsen och om eleven och vardnadshavaren
samtycker pabdrjas insatsen. Ett par stadsdelsforvaltningar beviljar
emellertid SST efter ett bistandsbeslut da insatsen tenderar att paga
under lang tid och vara av sadan karaktéar att den inte kan raknas
som service. Anledning till denna forskjutning fran service till
bistand uppges av berdrda stadsdelsforvaltningar bero pa att de
uppdrag som kommer till SST ar for komplexa for att rymmas inom
vad som avses med tidiga och férebyggande insatser. Om uppdraget
kommit in i ett tidigare skede till det skolsociala teamet hade dock
insatsen kunnat anvéandas forebyggande och erbjudits som en
serviceinsats.

Laslust i Rinkeby

Laslust i Rinkeby®® &r ett projekt for 6ka laslusten hos atta- till
tolvariga barn i ett socioekonomiskt utsatt omrade. Lustlasning ar
viktig for att framja skolresultatet och skolresultatet ar viktigt for
livsutvecklingen. Socialtjansten vill med projektet utveckla sitt
framjande och forebyggande arbete och kulturférvaltningen
(biblioteket) vill utveckla sina metoder for att na fler malgrupper i
socioekonomiskt utsatta omraden. Projektets 6vergripande mal ar
att barn forbattrar sin lasformaga vilket kan dka deras framtida
majligheter till gymnasiebehorighet. Aven foréldrars formaga att
stotta sitt barns lasutveckling ska stérkas och socialtjansten dnskar
ocksa att genom projektet utveckla samverkan och nya arbetssatt i
verksamheterna. Barnen deltar vid tva tillfallen i veckan under en
termin pa lastraffar i Familjens hus i Rinkeby. Pa traffarna gor de
dels en lasframjande aktivitet i grupp som leds av en bibliotekarie
och dels laser de tillsammans med en vuxen. Barnen l&ser
nivaanpassade skonlitterara bocker och lasstodjaren ar under 35 ar
och studerar pa hogskola/universitet.

Omvarldsbevakning

Andra kommuner

Nedan presenteras ett urval av information som inkommit genom
kontakt med chefer och/eller verksamhetsledare i, Malmo Stad,
Goteborgs Stad, Umea kommun samt Norrkopings kommun. Viss
information kommer &ven fran kommunernas webbsidor. Det som i
Sverige beskrivs som Skottlandsmodellen redogdrs for som ett
positivt exempel pa en framgangsrik modell for att samordna tidiga
insatser kring barn och unga med fokus pa skolgang.

59 Laslust i Rinkeby. Projekt mellan &ren 2018 till 2021 genom sociala
investeringsfonden.
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Malmo stad

I Malmo stad finns flera olika insatser for barn och unga med olika
former av skolproblematik; bade generella och férebyggande
insatser i samarbete med olika skolor, bade i specifika klasser, till
mindre grupper av elever och ibland med enskilda elever.

Né&r Malmo stad beviljar insatser till barn och unga handlar
vanligtvis ett av huvudmaélen om skolgang. Oppenvarden arbetar
framst med hela familjen utifran ett systemiskt tankande
(familjebehandling). Funktionell familjeterapi (FFT) anvands och ar
verksamt nar det finns konflikter, brak och daligt fungerande
kommunikation mellan lite aldre barn (fran ca 12 ar) och
foraldrarna. Nar konflikterna minskar i familjen finns en 6kad
sannolikhet for en battre fungerande skolgang for den unga.

Vidare anvénds insatsen Ungdomsgruppen Valet i Malmo.
Ungdomsgruppen Valet har lange arbetat med natverksinriktning
och hemmaplanslésningar ihop med andra dar skolan &r en viktig
del. Alla uppdrag som kommer till Ungdomsgruppen Valet
innehaller mal kring skolan. Det kan vara nagonting som ska
forandras i skolan, till exempel narvaron, klassrumsmiljon, en
ohallbar situation eller att det har skurit sig mellan den unga och
skolan. Ungdomsgruppen tar in samtycke fran familjen for att direkt
komma igang och samarbeta med skolan. Till exempel kan det vara
morgnarna som &r ett bekymmer for den unga. Da kan
Ungdomsgruppen Valet tillsammans med den unga, familjen och
skolan testa olika atgérder. Detta kan exempelvis handla om att
under en period hdmta den unga i hemmet for att kartldgga var och
kring vad det inte fungerar. Om det visar sig att det ar en
fungerande atgard att hamta den unga i hemmet pa morgnarna blir
nasta steg att arbeta vidare med detta, fora 6ver till foraldrar och
arbeta med olika steg for att uppratthalla atgardens resultat.

Ungdomsgruppen Valet arbetar med skolgangen och mal kopplat
till skolgangen utifran idéen att fungerande skolgang ar en
forutsattning for att uppna évriga mal. Ungdomsgruppen Valet har
goda resultat vad galler skolmalen for de unga som beviljas
insatsen. Tankar bakom detta &r att det handlar om en ihdrdighet, de
haller i uppdragen och slapper inte. Den malgrupp som
Ungdomsgruppen Valet har svart att lyckas med &r unga som &r
hemmasittare pa heltid.

Ytterligare en av Malmo stads insatser, “hemmaplansteamet”, dr en
hdgintensiv insats som bland annat arbetar med att sdkra upp
skolgangen da skolsituationen oftast ar ett omrade som behover
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forbéattras hos de som beviljas insatsen. Hemmaplansteamet foljer
skolgangen, sakrar dvergangen mellan olika skolor och kan i
mojligaste man under en avvagd period vara behjalpliga med att fa
den unga till skolan, ibland genom att vistas i den ungas hem pa
morgonen, ibland via skjuts initialt med en tydlig planering framat.
Hemmaplansteamet samarbetar mycket med skolan och inh&mtar
samtycke for detta fran den unga och familjen fran dag ett.
Hemmaplansteamet arbetar d&ven med stod kring l&xlasning via
foraldrar. Hemmaplansteamet &r utvéarderat av Malmé hdgskola.
Utvarderingen visade positiva resultat gallande skolgangen och ett
forbattringsbehov gallande stod till foraldrar. Som ett resultat av
och i direkt koppling till utvéarderingen utbildades teamets
behandlare i metoden Connect.®

I Malmo stad finns dven insatsen Ungdomsteamet. Teamet arbetar
med unga vars foraldrar inte (atminstone inte fran borjan) ar
tillgangliga for insatser. Ofta leder dock insatsen till involverade
foraldrar. Ungdomsteamet arbetar liknande som hemmaplansteamet
men inte lika intensivt. Tanken bakom ungdomsteamet har varit att
unga inte ska bli utan insats med anledning av att foraldrarna inte
vill, inte kan eller inte har formaga att delta.

Goteborgs stad

Gateborgs stad anvander sig av olika 6ppenvardsinsatser, sa som
foraldraskapsstdd eller kontaktperson till barnet, vid instabil
skolgang. Néar utredningarna ror bristande skolgang ar det vanligt att
bistandsinsatsen utgdrs av familjebehandling som utfors av
kommunens egen utférargrupp.

Umead kommun

Umea kommuns familjebehandlingsenhet har under flera ars tid
arbetat med systematisk uppféljning kopplat till insatser som ska
stabilisera skolgdngen. Kommunens arbete har fatt nationell
uppmarksamhet och finns presenterat pa kunskapsguiden.®*
Uppfoljningen startades upp med en malgruppsinventering och
syftade till att matcha behov och insatser for ett forbéattrat resultat.
Skolgangen foljs och det har visat sig att resultaten i skolan
forbattras om familjen gar igenom behandling vid kommunens
familjebehandlingsenhet. De barn som inte nar béattre skolresultat
efter genomgangen behandling vid kommunens
familjebehandlingsenhet &r de barn som aldrig haft en
bra/fungerande skolgang.

80 Connect — ett foraldrastddsprogram med fokus pa anknytning.
61 https://kunskapsquiden.se/ebp/Systematisk-uppfoljning/stod-for-systematisk-
uppfoljning/Sidor/Exempel-pa-systematisk-uppfoljning.aspx
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Umea kommun har fyra team vid familjebehandlingsenheten som
erbjuder insatserna funktionell familjeterapi (FFT), Intensiv
hemmabaserad familjebehandling (IHF), Kognitiv behandling vid
risk for barnmisshandel (KIBB) och Parenting young children
(PYC).

Umea& kommun erbjuder dven insatsen Extra vuxen® som
kommunen tagit fram i samarbete med Maskrosbarn. Insatsen
Extravuxen &r en flexibel och ungdomsanpassad kombination av
kontaktperson och kontaktfamilj.

Norrkdpings kommun

Norrk6pings kommun har insatsen Team Nystart dar malgruppen ar
barn och unga placerade i HVB och ett av malen med insatsen &r att
forbattra skolresultaten. En annan insats &r SkolFam med
malgruppen familjehemsplacerade barn vars syfte ar att forbattra
skolresultat och hélsa.

I Norrkoping samordnas insatser fran skola, socialtjanst, polis och
fritid (SSPF) for att forhindra att barn och unga hamnar i eller
fortsatter med en kriminell livsstil.

Vidare kan det samverkansteam, som &r ett tvarprofessionellt stod
och samordning riktat till barn och foréldrar i samband med
konfliktfyllda separationer, ses som en mgjlighet att verka
stabiliserande for barn och unga i skolan.

Skottlandsmodellen

I Skottland arbetar alla kommuner enligt samma modell for att
samordna tidiga insatser for barn och unga. Modellen heter Getting
it right for every child (GIRFEC)® och ger skolan, socialtjansten
och halso- och sjukvarden konkreta verktyg for att stétta barn tidigt
och med sa lite byrakrati som mojligt.

GIRFEC, eller Skottlandsmodellen som den ocksa kallas i Sverige,
har gett goda resultat i Skottland och har &ven véckt intresse
internationellt. Flera svenska regioner och kommuner arbetar med
inspiration fran Skottland for att utveckla sina samverkansstrukturer

82 Insatsen Extra vuxen ar en flexibel och ungdomsanpassad kombination av
kontaktperson och kontaktfamilj. Lds mer om insatsen under rubriken
Maskrosbarn langre fram i rapporten.

83 https://kunskapsguiden.se/barn-och-unga/Teman/tidiga-samordnade-insatser-
TSI/Sidor/Skottlandsmodellen-GIRFEC-tidig-samverkan-runt-barn-och-
unga.aspx
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och arbetssatt. Exempel &r Falun, Region Kronoberg och Region
Orebro, som driver sina utvecklingsprojekt med stod av
Socialstyrelsens och Skolverkets gemensamma uppdrag Tidiga och
samordnade insatser, TSI. Enheten kommer att f6lja och ta del av de
resultat som kommer ut av projekten.

Né&r Skottland startade arbetet som senare mynnade ut i modellen
sag den skotska regeringen att antalet barn som behdévde stod fran
flera samhallsinstanser samtidigt hade okat kraftigt.

Inférandet av modellen har lett till tydliga forbattringar av barns
uppvaxtvillkor. Skottland foljer utvecklingen bland annat genom
befolkningsdata om social utsatthet, som visar att bade
ungdomsbrottslighet och antalet omhandertagna barn har minskat
sedan GIRFEC bdrjade inforas. GIRFEC utvarderas ocksa av
familjer och yrkesverksamma, och den samlade bilden &r att
modellen har gett battre mojligheter att ge barn det stod de behdver
genom en smidigare och tydligare arbetsprocess.

Ett av de uttalade malen i Skottlands arbete med GIRFEC har varit
att minska byrakratin runt barnen och forebygga att barn som
behover stod hamnar mellan stolarna. Darfor & modellen uppbyggd
runt tidigt agerande och tidiga insatser som forebygger att behoven
och problemen eskalerar. Modellen kan anvandas bade
forebyggande och stodjande och galler alla barn och ungdomar,
eftersom det inte gar att férutsaga om eller nar extra stod kommer
att behdvas.

For att komma forbi nagra vanliga hinder vid samordnade insatser
finns det i Skottland en gemensam nationell praxis som
socialtjansten, skolan, halso- och sjukvarden samt polisen anvander,
bade var for sig och i samverkan. Praxismodellen bestar av verktyg
som ringar in barnets behov och visar vad som ska beddémas och
analyseras nar ett barn behdver st6d.

Lagstiftningen och den kontext som insatser erbjuds och beviljas i
ser olika ut i Skottland respektive i Sverige vilket gor att modellens
arbetssatt inte gar att applicera rakt av i Sverige men kan tjana som
inspiration for att utveckla samverkansstrukturer och arbetssatt.
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Inspel fran socialtjanst och
civilsamhalle

Nedan redogors for inspel och tankar som uppkommit under
rapportens framtagande. De natverk dar fragan lyfts ar BoU-natet,®*
ungdomschefsnéatverket, barnchefsnatverket samt
oppenvardschefsnatverket. Avdelningschefsnatverket har beretts
mojlighet att komma med input och synpunkter pa framtaget forslag
till rapport och forteckning. Vidare har chefer vid Framtid
Stockholm kommit med inspel kring de insatser som bedrivs i deras
verksamheter. De civilsamhéllesaktorer som bidrar med inspel till
rapporten &r Knas Hemma och Maskrosbarn.

Inspel frAn chefsnatverk och méten med

medarbetare inom staden

Vad som framkommer vid samtliga chefsnatverk ar att
familjebehandlarinsatser skraddarsys utifran barnets behov och
beroende pa hur barnets aktuella situation ser ut, vilket gor att dessa
insatser utifran i behandlingen uppstallda mal, verkar for att
stabilisera skolgangen. Betydelsen av att arbeta natverksinriktat
med familjens aktiva deltagande framkommer under inspelen ocksa
vara av stor vikt for att uppna resultat.

Nétverken tar upp vikten av att i utredningar av barn/unga med
problematisk skolfranvaro/skolsituation ta reda pa vad orsaken till
problematiken ar och att de insatser som planeras utgar fran de
behov som framkommit. Vidare framkommer att det &r viktigt och
onskvart att familjebehandlare/familjepedagoger arbetar med fokus
pa att skolgangen ska stabiliseras med utgangspunkt i att
skolgangen ar den enskilt viktigaste skyddsfaktorn. Det 6nskas att
den egna éppenvarden vid behov, under en period, kan stétta i
hemmet, till exempel p& morgnarna med rutiner och/eller att fa
barnet/den unga till skolan.

En aspekt som under samtal i natverken framkommer som viktig att
ta hansyn till vid utredningar som handlar om skolfranvaro &r att
dessa bedrivs skyndsamt s att eventuellt stod kan séttas in sa snart
som mojligt. Vidare diskuteras pa samma tema, mojligheten att
under pagaende utredningar som handlar om skolproblematik, sétta
in insatser under tiden som utredningen pagar. Det anses vara av
vikt att komma in tidigt med insatser sa att inte stora delar av
terminen hinner passera under utredningstiden.

84 Chefsnatverk for stadens enhetschefer inom myndighetsutévning barn och unga
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Vikten av SIP-moten och samordning framkommer som centralt for
att genom insatser méjliggora en stabilare skolgang. Harvid utgor
de SIP-samordnare som finns i vissa stadsdelsforvaltningar ett
vardefullt stod for att mojliggora en SIP for det enskilda barnet.

Ungdomsgruppschefsnétverket tar upp behovet av ett samordnat
arbete mellan skolan och socialtjansten for gruppen hemmasittare.

En reflektion i natverken ar att socialtjansten traditionellt inte har
arbetat sa mycket med eller har nagon djupare kunskap och
utbildning i att stotta kring skolgang. Det har traditionellt sett i
Sverige inte varit ett omrade/ett fokus som socialtjansten arbetat
med till skillnad fran resursbrister i hemmiljon, sviktande
foraldraférmaga, vald, missbruk, kriminalitet, hemldshet och
ekonomisk utsatthet. Det poangteras att en viktig uppgift framat blir
att arbeta med en forandring av forhallningssatt och tydliggérande
av socialtjanstens, inklusive behandlares, roll och del i att stotta upp
svaga prestationer i skolan och avbruten skolgang sa att skolgangen
blir stabil. For att mojliggora detta patalas ett behov av att starka
kompentensen i staden vad géller att arbeta med och stotta familjer
kring svaga prestationer i skolan, avbruten skolgang och fungerande
skolgang overlag. Detta for att uppna malet att alla barn och unga
ska klara skolan. Behov av kompetensforstarkning uppges behévas
bade vid den myndighetsutdvande socialtjansten, sa som
mottagningsgrupper och utredningsgrupper, samt vid den egna
oppenvarden.

Exempel pa insatser som natverken tar upp som skulle kunna verka
for att skolgangen stabiliseras ar:

e Skolsocialt team
Multisystemisk terapi (MST)
Sarskilt kvalificerad kontaktperson (SKKP)
Kontaktperson
Kontaktperson med studieinriktning
Intensiv hemmabaserad familjebehandling (IHF)
Treatment Foster Care Oregon, tidigare kant som MTFC
(TFCO)
Aktiv uppstkande samhallsbaserad behandling och
rehabilitering (ACT-team)
Forstarkning till familjehem
Stadsdelsforvaltningarnas egna hemmasittarteam
Familjebehandling
Familjepedagoger
Ungdomsbehandlare/coacher
Oppenvardens insatser dverlag
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e Sérskild undervisningsgrupp i samverkan mellan skolan och
socialtjansten.

Insatserna Kort strategisk familjebehandling (Brief Strategic Family
Therapy, BSFT) och SKKP som bada tillhandahalls vid Framtid
Stockholm, beddms, i rétt kontext och for rétt ung person kunna
verka for att skolgangen stabiliseras. Det upplagg som SKKP har
vad géller skolgangen skulle andra behandlingsinsatser kunna ta
efter for att tydligare fokusera pa skolgangen.%

Ungdomstjanst® och Mini-Maria,®” bada verksamheterna
tillhandahalls av Framtid Stockholm, ndmns &ven de som
verksamheter som skulle kunna utvecklas i riktning att fokusera mer
pa skolgangen.

| tva av stadens stadsdelsférvaltningar arbetar familjebehandlare
med terapihundar i sitt arbete med barn och unga. Arbetsséattet
verkar enligt uppgift fran behandlarna positivt pa att fa ivag barnen
till skolan.

Vidare framhalls betydelsen av att i arbetet med barn/unga med
funktionsnedséttning, t.ex. neuropsykiatriska diagnoser, i
kombination med skolproblem ha en forstaelse for den stora
pafrestning det innebéar for barnet/den unge och foraldrarna och att
utifran det bevilja insatser for att barnets/den ungas skolgang ska
stabiliseras.

Forsvarande faktorer i arbetet med skolgangsstabiliserande insatser
uppges vara att det ofta ar komplicerat att uppna en bestaende
forandring och att graden av problematik ibland skulle kréva
flerdriga insatser. En annan forsvarande faktor som tas upp fran ett
par stadsdelsforvaltningar &r att problematik kopplat till skolgangen
inte alltid prioriteras da andra, mer akuta, arenden som handlar om
atgarder till skydd och stod for barn och unga som far illa pa grund
av vald, brister i omsorgen eller nagot annat forhallande i hemmet,
eller misstanke om missbruk, kriminalitet eller annat socialt
nedbrytande beteende, gar fore.

8 Mer om insatsen SKKP i bilagan som féljer med denna rapport.

86 Ungdomstjanst 4r en pafoljd eller ett straff for unga i aldern 15-21 ar som har
blivit démda for brott

67 Utredning och behandling for ungdomar som har ett riskbruk, missbruk eller
beroende av alkohol eller droger.
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| samtal framkommer reflektioner kring rapporten Saknad!®® som
poangterar vikten av att uppmarksamma franvaro och utreda orsaker
till den. Det framhalls som viktigt att uppmarksamma skolgangen
hos alla barn och unga, aven nar inte skolgangen &r anledning till
utredning eller insats. Det ar av vikt att halla fragan om skolgangen
levande, fran mottagning, via utredning, till insats.

Under samtalen framkom tankar kring vikten av att synliggora
behovet av att uppmarksamma skolgangen; om alla arbetar med att
upptacka behov kopplat till skolgangen och om alla arbetar med att
lyfta vikten av att klara skolan s& kommer vi att se en forandring.
For att uppna detta finns behov av att arbeta systematiskt med
skolgangen. Vikten av att som behandlare ta reda pa och engagera
sig i skolsituationen med var och en och alltid, &r forslag som under
samtalen framkom som betydelsefulla for att skapa storre fokus pa
skolgangen.

Vidare framkom vid flera chefsnatverk, forslag pa att 6ka
kunskapen om skolrelaterade fragor genom att utvidga
arbetsgrupper med medarbetare med pedagogisk kompetens. Till
exempel specialpedagoger kopplade till stadsdelsforvaltningarnas
respektive socialforvaltningens verksamheter. Dessa personer skulle
kunna delta i arbetet med barn och unga samt arbeta radgivande
inom verksamheterna. Detta skulle da bredda kompetensen inom
socialtjanstens verksamheter samt dka forstaelsen och kunskapen
kring skolgang och skolrelaterad problematik i enskilda drenden.

Inspel frAn Civilsamhallet

Knas Hemma
Telefonsamtal med Anna Sabelstrom, Verksamhetsledare Knas
Hemma® om tankar kring aktuellt uppdrag.

Knas Hemma framhaller vikten av samverkan och att alla
inblandade; socialtjanst, skola, halso- och sjukvard, polis samt
familjehem har samma information och arbetar tillsammans. Vidare

8 SOU 2016:94. Saknad! Uppmarksamma elevers franvaro och agera.
Betankande av att vanda franvaro till narvaro — en utredning om problematisk
elevfranvaro. Stockholm: Utbildningsdepartementet.

8 Knas hemma ar en ungdomsdriven ideell férening som arbetar och finns
nationellt. Vi som &r med i Knas Hemma ar ungdomar och unga vuxna i aldrarna
ca 13 — 30 ar, som antingen bor i eller har bott i familjehem, HVB-hem, eller
annat boende for samhallsplacerade barn eller unga. Knas hemma arbetar med att
forandra samhallet genom att paverka, utbilda och sprida kunskap om barn och
ungdomar med erfarenhet av placeringar.
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ar barnets delaktighet och barnets ratt till information i alla
processer som ror dem av stor vikt. Knas Hemma understryker
vikten av att fraga barnet/den unga om skolgangen och att i det hitta
en systematik, anvanda checklistor for vad som ska kollas
av/uppmarksammas/screenas. Knas Hemma férmedlar att barn och
unga med erfarenhet av samhallsvard ofta lyfter att professionella
inte lyssnar tillrackligt pa dem och beaktar deras asikter och
erfarenheter. Dessa barn och unga far inte alltid stod i sin skolgang
och det finns ett behov av att ta reda pa vad barnet/den unga har for
kunskaper. Vi vet genom forskning att hjarnan paverkas hos barn
som tidigt i livet utsatts for trauma. Socialtjansten behdver finnas
som en lank mellan barnet/den unga och skolpersonalen, hjélpa
skolan att stélla relevanta fragor och ta reda pa ratt saker for att
barnet/den unga ska fa det stod hen har behov av i sin skolgang.

Knas Hemma patalar att det finns kunskap om vilka miljéer som
barn som vaxer upp i samhéallsvard kommer ifran. Utifran dessa
kunskaper behover vi synka och matcha insatser med utgangspunkt
i forskning, kunskap och barnets/den ungas rost. Knas Hemma
framhaller dven att nar det galler placerade barn sa &r det viktigt att
ta reda pa barnets hela livsberattelse; hur manga placeringar har
barnet varit med om, hur ser relationen ut till de biologiska
foraldrarna, vilka viktiga vuxna finns omkring barnet som kan
erbjuda stod och hur ser relationerna ut mellan barnet och
skolpersonalen.

Maskrosbarn

Mote med Lisa Dahlgren, Sakkunnig i barnrattsfragor,
Maskrosbarn, om tankar kring aktuellt uppdrag samt information
fran rapporten “Fraga hur vi mar, inte hur det gar”.

Maskrosbarn berattar om organisationens utvecklingsprojekt
Skolkurage som pagick under 2019 och bland annat utmynnande i
en rapport’® samt ett lararmaterial for att upptécka och stotta elever
som har det jobbigt hemma. Lararmaterialet &r nu utskickat till alla
Sveriges hogstadie- och gymnasieskolor. Skolkurage riktar sig till
personal inom skolan for att uppmarksamma skolans betydelse for
barn vars foréldrar har ett missbruk, psykisk ohélsa eller utsatter
dem for vald. En fjardedel av de barn som har en foralder med ett
alkoholmissbruk gar ut grundskolan utan gymnasiebehorighet. Att
ha en forélder med psykisk sjukdom &r &ven det forknippat med en
hog riskfaktor. | genomsnitt gar det 5-6 barn i varje klass med

0 Maskrosbarn (2019). Skolkurage. ”Fraga hur vi mér, inte hur det gér.” En
rapport om elevers och skolpersonals upplevelser av att kunna ge, respektive fa,
std for att trygga betyg och psykisk hélsa.
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denna bakgrund. | projektet tillfragade och métte Maskrosbarn
1000-tals elever och skolpersonal genom workshops och enkaéter.
Av barnen som deltog uppger 72 procent att deras hemsituation har
paverkat deras skolsituation negativt. Maskrosbarn vill i projektet
lyfta att skolan, for att kunna uppfylla sitt kompensatoriska
uppdrag, maste ges mojlighet att infria uppdraget. FN:s
barnrattskommitté har kritiserat Sverige for bristen pa kunskap hos
skolpersonal (kring dessa fragor). Kunskapen maste innefatta bade
hur denna grupp barn och unga ska upptéckas och vilket stoéd och
anpassning skolan behover erbjuda.

Generellt vad galler skolgangen menar Maskrosbarn att en lugn
hemmiljo &r en forutsattning for att orka med skolan. Ungdomar
som har en svar hemsituation pratar mycket om vikten av att deras
larare kéanner till att det &r jobbig hemma.

Vad unga uppger i kontakt med Maskrosbarn &r att de vill traffa
nagon och fa stod fran nagon, som de kan ha en &kta relation med.
Garna ndgon som har en liknande bakgrund och som ar uppvéxt i ett
hem med missbruk och/eller psykisk ohélsa samt att stodet/insatsen
ar flexibel.

Maskrosbarn tar dven upp att barn och unga oftast beviljas en
specifik insats fran socialtjansten. Den insatsen ska tacka alla
behovsomraden, vilket dr svart. Barn och unga kan darfor ibland
behdva flera insatser beviljade. Till exempel kan ett barn i en familj
som beviljas familjebehandling dven vara behov av att beviljas
insatsen kontaktperson.

Slutsats

Den viktigaste vagen for att utveckla sina mojligheter till ett gott liv
med god hélsa, inkomst och majlighet att paverka ér utbildning och
en fungerande skolgang. Om utsatta barn klarar sig béttre i skolan
forbéattras dven deras framtida livschanser.

Socialtjansten goér idag en hel del som bidrar till att stabilisera barn
och ungas skolgang, bade pa en framjande foérebyggande niva,
genom tidiga insatser och via de atgarder och bistandsbedémda
insatser som efter samtycke beviljas och genomférs till barn, unga
och deras foraldrar inom socialtjanstens myndighetsutovning.
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Socialtjansten behdver delvis forandra sitt forhallningssétt till att ha
okat fokus pa just skolgangen och hur den kan stabiliseras, fran
mottagning, till utredning, under insatser och vid uppféljning.
Elevers skolgang och orsaker till nar skolgangen inte fungerar ska
uppmarksammas. Socialtjansten bor ocksa dka sin kunskap kring
vilka insatser som fungerar for att framja en fungerande skolgang.
Systematisk uppfdljning samt att fortsatta folja projekt och
forskning ar viktigt i arbetet framat. Stockholms stads val av
indikatorer vid stadsovergripande uppféljningar kan hjalpa till att
satta fokus pa insatser som verkar for att stabilisera skolgangen.
Néra samarbete med skolan och valfungerande
samverkansstrukturer sasom BUS &r grundlaggande och behover
fortsétta forstérkas.

Den vanligaste 6ppenvardsinsatsen i stadens stadsdelsforvaltningar
ar familjebehandling. Inom familjebehandling finns ett mangd olika
metoder och modeller. Familjebehandling kan verka for att
stabilisera skolgangen; i synnerhet om insatsens mal formuleras
med fokus pa skolresultat och kunskapsutveckling, samt att
utgangspunkten i behandlingen bygger pa barnets rétt till
utbildning.

Andra insatser som kan verka for att skolgangen stabiliseras &r
kontaktpersoner och kontaktfamiljer. Vid beviljande av dessa
insatser kan uppdragen vid behov styras till att fokusera pa
skolgangen.

Aven insatserna kort strategisk familjebehandling (BSFT) och
sarskilt kvalificerad kontaktperson (SKKP) som tillhandahalls via
Framtid Stockholm har stora forutsattningar att verka for att
skolgangen stabiliseras.

Forskning och beprévad erfarenhet visar att det finns vissa barn och
unga som l6per storre risk &n andra att inte klara sin skolgang.
Dessa barn och unga maste sarskilt uppmarksammas av
socialtjansten och forutsattningar skapas sa att de far hjalp att klara
sin skolgang i niva med 6vriga barn och unga. Detta da vi vet att bra
skolresultat och bra utbildning ar de allra starkast skyddande
faktorerna for utsatta barn och unga.
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