& Stockholms
@ stad

Exploateringskontoret
Miljé och teknik

Fleminggatan 4

Box 8189

104 20 Stockholm

Telefon 08-508 876 16

Véxel 08-508 276 00
frida.nordstrom@stockholm.se
exploateringskontoret@stockholm.se
Org nr 212000-0142

start.stockholm

Kontorsyttrande
Dnr E2020-00875
Sida 1 (5)
2020-03-27

Exploateringskontoret
Miljé och teknik

Handlaggare Till
Frida Nordstrém Kommunstyrelsen
08-508 876 16 Rotel IX

Promemorian — Klimatdeklaration for
byggnader. Svar pa remiss

Sammanfattning

Finansdepartementet har remitterat ett férslag om krav pé
klimatdeklarationer for nya byggnader. Kravet forvéntas bidra till
en snabbare omstéllning mot ett mer hallbart samhille med ldgre
utsldapp i byggsektorn och foreslas gilla fran den 1 januari 2022.

Exploateringskontoret anser att det 4r bra att ett nationellt
styrmedel tas fram for att belysa byggnaders klimatpaverkan
under byggskedet och att det &dr en viktig atgédrd for att nd malet
nollnettoutsléapp av vixthusgaser till &r 2045. Kontoret anser att
ett kvalitetssékrat och fritt tillgéngligt berakningsverktyg dr en
central del i genomforandet. Exploateringskontoret anser dock att
det &r problematiskt om kommunens handldggningstider 6kar om
mer tid gar 4t till handldggning av interimistiska slutbesked i
drenden dér klimatdeklarationer saknas.

Remissen

Stockholms stad har fatt finansdepartementets Promemorian —
Klimatdeklaration for byggnader pa remiss. Kommunstyrelsen
har skickat remissen till exploateringsnimnden for svar senast 13
april 2020. P& grund av den korta svarstiden yttrar sig
exploateringskontoret direkt till kommunstyrelsen.

Riksdagens ldngsiktiga malsdttning 4r att Sverige senast ar 2045
inte ska ha nagra nettoutsldpp av vixthusgaser. I dag star bygg-
och fastighetssektorn for uppskattningsvis en femtedel av
Sveriges inhemska véxthusgasutslépp. Tidigare genomférda
insatser for att minska sektorns klimatpéverkan har fokuserat pa
atgarder som forbéttrar byggnadsbestindets energieffektivitet och
som ddrmed minskar utsldppen under anvindningsskedet.

Den remitterade promemorian ger forslag till ny lag och
forordning om klimatdeklarationer f6r byggnader, samt forslag
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till andring av plan- och bygglagen. Syftet med den nya lagen 4r
att minska klimatpaverkan vid uppférande av byggnader genom
att synliggora denna paverkan. Forslagen i promemorian innebér
att byggherren ansvarar for att uppritta och ldmna in en
klimatdeklaration till Boverket. Kravet pa klimatdeklaration
giller vid uppférande av nya byggnader och innebér
inledningsvis bara att klimatdeklarationer ska upprittas.

Klimatdeklarationen ska omfatta klimatpéverkan av:
1. révaruforsorjning i produktskedet
transport i produktskedet
tillverkning i produktskedet
transport i byggproduktionsskedet, och
bygg- och installationsprocessen i byggproduktionsskedet

-l

Indelningen f6ljer byggskedet i den europeiska standarden EN
15978 Hallbarhet hos byggnadsverk — Virdering av byggnaders
miljoprestanda — Berdkningsmetod. Klimatdeklarationen ska
omfatta hela byggnadens klimatskérm, birande
konstruktionsdelar och innerviggar.

Tillfdlliga byggnader som 4r avsedda att anvéndas i hogst tv &r,
byggnader som inte kraver bygglov enligt plan- och bygglagen,
industrianlaggningar och verkstider, ekonomibyggnader for
Jjordbruk, skogsbruk eller annan liknande niring och byggnader
som inte har storre bruttoarea dn 50 kvadratmeter foreslas
undantas frén kravet pa klimatdeklaration. For byggnader som
uppfors av privatpersoner anses kravet inte kostnadsméssigt
motiverat i forhallande till onskad effekt och undantas fran
kravet.

Forslaget om krav pa klimatdeklarationer dr utformat som ett
informationsstyrmedel. Byggsektorn ska ges mdjlighet att
anpassa sig och bygga upp nddvindig kunskap for att pa sikt
kunna hantera en 6kad styrning s som grinsvéirden for
klimatpéverkan ur ett livscykelperspektiv.

Enligt promemorian leder forslaget till f6ljande konsekvenser.

Konsekvenser for samhéllsekonomi och miljo

Forslaget forvintas pa sikt leda till minskade utslipp av
vixthusgaser frén byggsektorn. Den samhéllsekonomiska nyttan
av kravet definieras som den minskade miljskadan tack vare
lagre utslapp. Dock &r nyttan svar att uppskatta. Forslagets
effekter tros bli synliga fem till tio ar efter inférandet. Utsldppen
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kan da minska med 10-20 procent per byggnad jaimfort med
dagens nivaer.

Inférandet av kravet pé klimatdeklarationer bedéms ha en
marginell paverkan pa byggandet av flerbostadshus, men en
négot storre paverkan pa byggandet av smahus. Risken for
byggkostnadsokningar bedéms som liten.

Konsekvenser for foretag

Byggherren ar den akt6r som ansvarar for att uppritta
klimatdeklarationen och senast infor slutbesked méste
berdkningar av klimatpaverkan ha genomforts. I dag gors fa
klimatberdkningar och forslaget kommer innebéra férindrade
arbetsprocesser for marknadens aktorer. Kostnaden for att
uppritta en klimatdeklaration for ett flerfamiljshus uppskattas till
mellan 120 000 och 241 000 kronor.

Krav pa klimatdeklarationer vintas dka byggsektorns kunskap
om byggnaders klimatpaverkan under byggprocessen och okar
ddrmed byggherrens mojlighet vilja atgarder som minskar denna
paverkan.

Konsekvenser for kommuner

Tillsynsansvaret for att kontrollera att byggherren har upprittat
en klimatdeklaration foreslds omfattas av tillsynsforfarandet for
genomforandet av byggatgirder enligt PBL. Upprittande av
klimatdeklarationer foreslas bli ett krav for att kommunens
byggnadsndmnd ska kunna meddela slutbesked. Om byggherren
inte har uppréttat en klimatdeklaration kan byggnadsndmnden
utfidrda ett interimistiskt slutbesked till dess att deklarationen
tagits fram. En okning av antalet interimistiska slutbesked kan
innebdra att kommunernas arbetsbelastning 6kar.

Konsekvenser for statliga myndigheter
Boverket dr den statliga myndighet som paverkas av forslaget
och har fatt i uppdrag av regeringen att:

e Uppritta och forvalta ett klimatdeklarationsregister

e Uppritta och forvalta en databas med klimatdata

e Utforma informations- och vigledningsinsatser

Boverket ska ocksa ta fram en plan f6r den fortsatta utvecklingen
av klimatdeklarationer for att kunna inkludera en byggnads hela
livscykel och gransvérden for klimatpaverkan.
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Boverket foreslas som tillsynsmyndighet och ansvarar for tillsyn
over klimatdeklarationernas kvalitet och riktighet. Tillsynen
foreslas utforas med stickprovskontroller.

Ikrafttridande- och tillimpningsbestimmelser

Lagen om klimatdeklaration av byggnader foreslas trida i kraft
1 januari 2022. Lagen kommer inte tillimpas p& byggnader for
vilka ansékan om bygglov har kommit in fore ikrafttradandet.
Foreslagna éndringar i plan- och bygglagen féreslas trida i kraft
1 januari 2022.

Exploateringskontorets synpunkter
Exploateringskontoret konstaterar att det remitterade forslaget
ligger vil i linje med Stockholms stads ambitioner och de
atgirdsforslag for minskad klimatpéverkan fran bygg- och
anldggningssektorn som presenteras i remissversionen av
Stockholms stads miljéprogram 2020-2023 och
klimathandlingsplan 2020-2023. Exploateringskontoret anser
darfor att det ar bra om ett nationellt styrmedel for
klimatdeklarationer infors. For att na det nationella malet om
nollnettoutslapp ar 2045 behdver samhallet stilla om i en mer
hallbar riktning. Bygg- och anldggningssektorn star for en
betydande del av de inhemska vaxthusgasutslappen och krav pé
klimatdeklarationer kommer 6ka kunskapen om hur
klimatpaverkan under byggskedet kan minska.

I Norra Djurgardsstaden har klimatberakningar fér byggnader
testats. Resultaten som erhallits dr svéra att jimfora.
Exploateringskontoret anser att ett nationellt och kvalitetssidkrat
berdkningsverktyg dr en nddvandighet for att fa jamforbara
resultat och en forutséttning for att pa sikt kunna stilla
gransvdrden for klimatpaverkan. Utvecklingen av verktyget bor
goras tillsammans med byggbranschen. Berdkningsmetodiken bor
vara enkel samtidigt som produktspecifik data behover finnas
tillgénglig. Berdkningsverktyget behover vara fritt tillgdngligt for
att inte paverka konkurrensen mellan aktérer av olika storlek
negativt.

Stockholms stad planerar for en kraftig utbyggnad. Mélet om

140 000 klimatsmarta bostader till a&r 2030 4r hogt prioriterat.
Exploateringskontoret befarar att krav pa klimatdeklaration for
att erhélla slutbesked kommer att 6ka kommunens
handldaggningstider. Kontoret ser ddrmed en potentiell konflikt
mellan malsdttningen om tillgdngen pé nya bostdder och forslaget



stad Miljé och teknik Dnr E2020-00875

!@! Stockholm [ Exploateringskontoret Kontorsyttrande
Sida 5 (5)

om att kommunens byggnadsniamnd ska ansvara f6r kontroll av
att byggherren upprittat och ldmnat in klimatdeklarationer.
Maojligheten till interimistiskt slutbesked Sppnar upp for
ibruktagande av bostdderna, men riskerar att 6ka antalet 5ppna
drenden hos byggnadsnamnden.

Boverket foreslas som tillsynsmyndighet 6ver innehall och
kvalitet i klimatdeklarationer vilket exploateringskontoret ser
positivt pa. Boverket har redan tillsynsansvaret dver
energideklarationer och det finns samordningsfordelar med att
lagga tillsynsansvaret ver de bada deklarationerna pa samma
myndighet. Under informationsinsamlingsperioden behdver
myndigheten ha en utarbetad plan f6r hur informationen fran
stickprovskontrollerna ska hanteras och bidra till utformningen
av en eventuellt kommande 6kad styrning.
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