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Naturvardsverkets forslag till nya
foreskrifter for genomférande av
reviderade direktiv pa avfallsomradet.
Svar pa remiss

Sammanfattning

Exploateringsndgmnden har fatt Naturvardsverkets forslag till nya
foreskrifter for genomforande av reviderade direktiv pa
avfallsomradet pa remiss. Dessa forslag har tagits fram med
anledning av dndringar av sex EU-direktiv pa avfallsomradet.

Exploateringskontoret ser positivt pa Naturvardsverkets forslag
till féreskrifter om undantag fran krav pa utsortering av vissa
avfallsslag for den som producerar bygg- och rivningsavfall.
Exploateringskontoret anser att det &r bra att dessa undantag
regleras som allménna regler vilket innebér att de som producerar
bygg- och rivningsavfall i vissa fall inte beh6ver soka dispens.

Exploateringskontoret konstaterar att Naturvardsverkets forslag
till foreskrifter om kommunala avfallsplaner om forebyggande
och hantering av avfall till stora delar inte skiljer sig fran de
foreskrifter som géller idag. De viktigaste férdndringarna beror
pé skérpta skrivningar i avfallsdirektiv eller dndringar i 6 kap.
miljobalken och den nya miljobedémningsférordningen.

Remissen

Milj6- och klimatroteln har remitterat Naturvardsverkets forslag
till nya foreskrifter for genomférande av reviderade direktiv pa
avfallsomradet (KS 2020/116) till Exploateringsnimnden med
svarstid den 3 mars 2020. P4 grund av ett tekniskt fel i eDok
skickades dessvérre inte remissen ivag till
Exploateringsndmnden. Exploateringskontoret fick inte
kédnnedom om remissen forrdn den 4 mars. Kontoret har dérfor
givits mojlighet att 1dmna ett kontorsyttrande senast den 10 mars
2020.
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Den aktuella remissen innehaller f6ljande forslag:

- Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2020:) om undantag fran
krav pé utsortering av vissa avfallsslag for den som producerar
bygg- och rivningsavfall.

- Naturvérdsverkets foreskrifter (NFS 2020:) om kommunala
avfallsplaner om foérebyggande och hantering av avfall.

- Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2020:) om skyldighet att
lamna uppgifter om férpackningar och forpackningsavfall.

- Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2020:) om undantag fran
krav pé separat insamling av matavfall.

Naturvardsverkets forslag till nya foreskrifter har tagits fram med
anledning av dndringar av sex EU-direktiv pa avfallsomradet.
Direktivsandringarna ska medverka till minskade avfallsméngder,
okad &teranvandning av produkter och komponenter, 6kad
atervinning samt en forbéttrad avfallshantering.
Andringsdirektiven ska genomforas av medlemsstaterna senast
den 5 juli 2020. Naturvardsverkets forslag utgér ifrdn och
kompletterar de forfattningsforslag som Miljodepartementet
lamnat (Dnr M2019/01776/R och M 2019/02091/R).

Naturvardsverkets forslag till féreskrifter om undantag fran krav
pé utsortering av vissa avfallsslag for den som producerar bygg-
och rivningsavfall innehéller bestimmelser som kan tillimpas pa
trd, metall, glas, plast, gips samt mineral som bestar av betong,
tegel, klinker, keramik eller sten. Den som producerar bygg- och
rivningsavfall ska enligt 15 b § avfallsférordningen (2011:927)
sortera ut dessa avfallsslag och férvara dem skilda frén varandra
och frén annat avfall.

Naturvardsverkets forslag till féreskrifter om undantag frén krav
pé utsortering av vissa avfallsslag f6r den som producerar bygg-
och rivningsavfall innebér att kravet pa utsortering inte géller
konstruktioner dér &mnen eller foreméal sammanfogats pa ett
sadant sétt att separering inte dr tekniskt genomforbart med
hénsyn till god praxis for avfallshantering. Kravet géller inte
heller fraktioner av avfallsslag som dr férorenade pa sidant sétt
att en inblandning av den fraktionen i det utsorterade
avfallsslaget medfor att behandling enligt avfallshierarkin i

15 kap. 10 § miljobalken forsvéras eller oméjliggérs.

Naturvardsverkets forslag till foreskrifter om kommunala
avfallsplaner om f6érebyggande och hantering av avfall innehaller
nya bestdimmelser med krav pé dels information om det
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avfallsforebyggande arbetet, dels en bedémning av behovet av
nya insamlingssystem och avfallshanteringsanldggningar
respektive behovet av nedldggning av befintliga system och
anlaggningar. Enligt artikel 28 i avfallsdirektivet 2008/98/EG ska
medlemsstaterna se till att nationella behoriga myndigheter
faststéller en eller flera avfallsplaner. Sverige har implementerat
kraven enligt artikel 28 genom den nationella avfallsplanen och
de kommunala avfallsplanerna. Kraven pa avfallsplanernas
innehall har nu dkat genom revideringarna i de aktuella EU-
direktiven.

Forslaget till foreskrifter om skyldighet att 14mna uppgifter om
férpackningar och forpackningsavfall innehéller bestimmelser
om vilka uppgifter om forpackningar och forpackningsavfall som
ska lamnas till Naturvardsverket och hur de ska limnas.
Foreskrifterna tydliggor att uppgifterna ska ldmnas digitalt i

en av Naturvardsverket anvisad digital 16sning.

Forslaget till foreskrifter om undantag fran krav pé separat
insamling av matavfall innebér att kravet inte géller om det &r
fraga om sddana méngder matavfall att insamlingen av utsorterat
matavfall inte skulle ge det basta miljoméssiga resultatet med
hénsyn till avfallshanteringens sammanlagda miljépaverkan.

Exploateringskontorets synpunkter
Exploateringskontoret avstar fran att yttra sig om de bada
forslagen till foreskrifter om skyldighet att 1dmna uppgifter om
férpackningar och forpackningsavfall samt om undantag fran
krav pa separat insamling av matavfall.

Forslag till foreskrifter om undantag fran krav pa
utsortering av vissa avfallsslag for den som producerar bygg-
och rivningsavfall

Stockholms stad har htga ambitioner géillande minskade méngder
bygg- och rivningsavfall och har genom sitt kommande
miljoprogram flera dtgdrder som gar utéver vad nationell
lagstiftning krdver. Hér finns det ett behov av mer verktyg och
styrmedel for att minska méngderna bygg- och rivningsavfall.

Eftersom det finns behov av att dstadkomma en bittre
avfallshantering inom bygg- och rivningssektorn héller
exploateringskontoret med Naturvardsverket om att undantagen
fran kravet att sortera ut de féreslagna avfallsslagen bor vara fa.
Exploateringskontoret hoppas att sorteringskravet kommer 6ka
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materialdtervinningen och ge 6kade forutsittningar for att kunna
astadkomma fler cirkuldra fléden av material inom bygg- och
rivningsverksamheter.

Exploateringskontoret ser positivt pa Naturvardsverkets férslag
till foreskrifter om undantag fran krav pa utsortering av vissa
avfallsslag for den som producerar bygg- och rivningsavfall. Det
ar rimligt att kravet pa utsortering inte géller konstruktioner dér
dmnen eller f6remal sammanfogats pa ett sddant sétt att
separering inte dr tekniskt genomforbart eller fraktioner av
avfallsslag som dr férorenade pa ett sddant sitt att en inblandning
av den fraktionen i det utsorterade avfallsslaget medfor att
behandling forsvaras eller oméjliggors.

Exploateringskontoret anser att det &r bra att dessa undantag
regleras som allménna regler vilket innebér att de som producerar
bygg- och rivningsavfall i vissa fall inte beh6ver sdka dispens.
Det kan dérfor antas att antalet dispensansokningar som ldmnas
in till staden kommer att bli férre 4n om dessa foreskrifter inte
skulle utfardas. Allménna regler pa detta omréade leder till en
okad forutsédgbarhet for verksamhetsutvare och férhoppningsvis
dven till ldagre administrativa kostnader for kommuner.

Undantag innebér exempelvis att den som producerar bygg- och
rivningsavfall inte ska behtva soka dispens i de situationer dér
dmnen eller féremal 4r sammanfogade genom exempelvis
limning eller inbyggda pa ett sétt som gor de mycket svéra att
separera och som i sin helhet kan separeras pa ett béttre sétt hos
en verksamhetsutévare med kompetens for just den typen av
demontering/separering.

Det ska inte heller behova sokas dispens i de situationer dér
avfallsfraktioner av ett avfallsslag 4r s férorenade att om det
sorteras ut tillsammans med det “rena” avfallsslaget riskerar att
kontaminera hela det utsorterade avfallsslaget pé ett sddant sétt
att det maste gé till forbranning istillet for att materialatervinnas.

Exploateringskontoret tycker samtidigt att det &r rimligt att
Naturvardsverket valt att inte meddela ett undantag fran
sorteringskravet for situationer ddr mindre méngder bygg- och
rivningsavfall uppstar. Det innebér exempelvis att den som vidtar
en bygg- eller rivningsétgérd ddr mindre méngder avfall uppstar
dven méste sortera ut dessa avfallsslag.
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Exploateringskontoret konstaterar att de stérre byggaktorerna
normalt sorterar de aktuella fraktionerna, men att kraven pa
sortering kommer att gélla alla som genererar byggavfall, 4ven
smaé foretag och privatpersoner. Hir finns dérfor en framtida
utmaning for tillsynsmyndigheter att na ut med information till
dessa och att kontrollera efterlevnaden.

Forslag till foreskrifter om kommunala avfallsplaner om
forebyggande och hantering av avfall

Till stora delar skiljer sig inte Naturvérdsverkets forslag till
foreskrifter om kommunala avfallsplaner om férebyggande och
hantering av avfall mot de foreskrifter som géller idag. En av
nyheterna &r att det foresls en komplettering i nuvarande 8 §
med en punkt, som anger att avfallsplanen ska innehalla en
bedomning av “vilka investeringar och andra ekonomiska
resurser som behovs for att tillgodose dessa behov”. Detta tilligg
foranleds av den skérpta skrivningen i artikel 28.3¢c
avfallsdirektivet som géller bedomningen av behovet av
ekonomiska investeringar. I artikeln anges att Medlemsstaterna
ska sdkerstilla att det gors en bedomning av vilka investeringar
och andra ekonomiska resurser som behovs, ocksé for lokala
myndigheter, for att tillgodose dessa behov.

Exploateringskontoret ser ingen anledning att ifrigasitta detta
tillagg som beror pa skérpta skrivningar i avfallsdirektivet och
beddmer att kunskapen inom staden bor vara forhallandevis god
om vilka investeringsbehov som finns for eventuella #ndringar av
infrastrukturen inom avfallshanteringen och hur dessa ska kunna
finansieras. De tillkommande kraven p4 att redovisa
behovsbedomningen i avfallsplanerna bor dérfor endast paverka
staden i begransad omfattning.

En annan storre nyhet for denna foreskrift dr ocksa att hela
nuvarande 17 § skrivs om fran

“Avfallsplanen ska innehdlla en beskrivning av hur den
miljobedomning av planer och program som krévs enligt 6 kap.
miljobalken har genomforts. I de fall en miljobedémning inte har
bedomts nodvdndig ska en behovsbedomning enligt forordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar redovisas.”

till “Avfallsplanen ska innehdlla uppgifter om en strategisk

miljobedomning har gjorts enligt 6 kap. 3 § miljébalken, eller om

en strategisk miljobedomning inte behover goras ska beslut i
Naturvardsverkets forslag till nya fragan om miljopaverkan enligt 6 kap. 7 § miljobalken bifogas

foreskrifter for genomforande av
reviderade direktiv pa avfallsomradet. avf allsp lanen.

Svar pa remiss
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Exploateringskontoret konstaterar att Naturvardsverket har #ndrat
pé formuleringen i nuvarande 17 § eftersom det for ett par &r
sedan skett dndringar i 6 kap. miljobalken och den nya
miljobedémningsforordningen (2017:966). En avfallsplan ska
dven 1 fortséttningen innehalla uppgifter om huruvida en
miljobedomning med stdd av 6 kap. miljobalken har genomforts.
Exploateringskontoret noterar ocksé att det nya forslaget till
foreskrift innebér att om avfallsplanen eller en #ndring av denna
inte kan antas medfora en betydande miljépaverkan och en
strategisk miljobedomning f6ljaktligen inte behdver géras, ska
beslut i frigan om miljopaverkan enligt 6 kap. 7 § miljobalken
bifogas avfallsplanen.
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Bilagor

1. NFS om undantag fran krav pa utsortering av bygg- och
rivningsavfall

2. Konsekvensutredning om undantag fran krav pa utsortering av
bygg- och rivningsavall

3. NFS om kommunala avfallsplaner om férebyggande och hantering
av avfall

4. Konsekvensutredning om kommunala avfallsplaner om
forebryggande och hantering av avfall

5. Motiverings-PM om kommunala avfallsplaner om forebygeande
och hantering av avfall

6. NFS om uppgiftslimnande om forpackningar och
forpakningsavfall

7. Konsekvensutredning om uppgiftslimnande om forpackningar och

forpackningsavfall

NFS om undantag fran krav pa separat insamling av matavfall

9. Konsekvensutredning om undantag fran krav pé separat insamling
av matavfall
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