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§1

Justering av dagens protokoll

Kulturndmnden utser vice ordférande Torun Boucher (V) att
tillsammans med ordférande Jonas Naddebo (C) justera dagens
protokoll.

§2

Anmalan av féregaende protokoll

Kulturndmnden beslutar att godk&dnna anméalan av protokoll nr
1/2020 fran namndens sammantrade den 18 februari, som
justerats den 25 februari.

§3
Anmalningséarenden
Dnr 1.1/27/2020

Beslut
Kulturndmnden beslutar att 1&gga anmaélan till handlingarna.

Anmaélan gors av:

a) Till kulturnimnden inkomna handlingar 2020-02-08 —
2020-02-28

b) Protokoll Rédet for funktionshinderfragor 2020-03-03

c) Protokoll arkivutskottet 2020-03-04

d) Protokoll férvaltningsgruppen 2020-03-02

e) Anmilan av delegationsbeslut fattade vid
kulturférvaltningen

f) Kulturforvaltningens manadsrapport februari

g) Stadsarkivets manadsrapport februari

h) Anmilan av ordférandebeslut i bradskande drende —
Ansokan om utvecklingsbidrag hos Kulturradet
2020/2021 for Kulturskolan, dnr 3.1/837/2020

i) Svar pa kontorsremiss av Handlingsplan for biologisk
méngfald, dnr 1.1/4668/2019

J) Verksamhetsplan for Kulturskolan

k) Verksamhetsplan for kulturstrategiska staben

I) Verksamhetsplan for Stockholms stadsbibliotek
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§4

Forslag till fordelning av medfinansiering for stéd
fran Boverket 2020

Dnr 6.1/4546/2019

Beslut
Kulturndmnden beslutar enligt forslag fran kulturférvaltningen:

1) Att 1 280 000 kr fordelas till lokalforvaltande
organisationer som kommunal medfinansiering vid
ansokningar till Boverket. Av dessa medel ar 1 000 000 kr
reserverade i beslut KUN 2019-12-10 (dnr:
6.1/2795/2019). Déarutover fordelas 280 000 inom ramen
for stodet till lokalférvaltande organisationer. Fordelning
enligt nedanstaende berakning sker under forutsattning att
verksamheternas ansokningar hos Boverket beviljas samt
att 6vriga villkor i detta tjansteutlatande ar uppfyllda.

Tabell 1: Forslag till kommunal medfinansiering av
Boverksansdkan 2020. Kronor.

Lokalforvaltande organisation Belopp

Folkets Husby 291 000
Hagerstensasens medborgarhus 607 500
Spanga Folkan 240 000
Park Alvsjo 141 900
Summa 1 280 000

Handlingar i arendet
Kulturforvaltningens tjansteutlatande i rubricerat arende fran
2020-02-28.

Sammanfattning

Investeringsbidrag fran Boverket kan ges till nybyggnad,
ombyggnad och inkép av allman samlingslokal, samt till
standardhojande reparationer, tillganglighetsskapande atgarder
och energiatgarder. For bifall fran Boverket kravs en kommunal
medfinansiering om minst 30 procent. Boverket godkanner enbart
medfinansiering fran kommunala namnder.

Fyra lokalforvaltande organisationer i Stockholms stad har ansokt
om investeringsbidrag hos Boverket och anmélt behov av
medfinansiering fran kulturnamnden. Kulturndmnden har redan
beslutat om att reservera 1 000 000 kronor for medfinansiering.

| det har arendet foreslar kulturforvaltningen att ytterligare

pobyoken 13 280 000 kronor reserveras for medfinansiering. Dessa medel

163 08 Spanga foreslas omfordelas inom ramen for stodet till lokalforvaltande
organisationer. Skélet till att 6ka reservationen med 280 000 kr ar
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att Hagerstensasens ansokan till Boverket blev mer omfattande &n
vad man kunde estimera till forvaltningen infor beslut om
reservation i arendet 2019-12-10 (dnr: 6.1/2795/2019).

Den totala reservationen for samtliga ansokningar fran Folkets
Husby, Hagerstensasens medborgarhus, Spanga Folkan och Park
Alvsjo blir 1 280 000 kr

Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut
Namnden foreslar (se beslutet).

Beslutsgang
Ordférande Jonas Naddebo (C) finner att ndmnden beslutar enligt
forslag fran forvaltningen.

§5

Effekter och resultat av insatser for att bredda
deltagandet i Kulturskolan. Redovisning av
uppdrag fran kommunfullmaktige samt forslag om
nytt kursavgiftsystem

Dnr 1.1/560/2019

Beslut
Kulturndmnden beslutar enligt forslag fran kulturférvaltningen:

1) Kulturndmnden godkanner rapporten om breddat
deltagande i Kulturskolan samt godkénner forvaltningens
forslag om nytt kursavgiftssystem fran och med 1 augusti
2020. Forslaget ersétter nuvarande Regler och avgifter for
Kulturskolans verksamhet.

2) Namnden foreslar kommunfullmiktige att besluta om nytt
kursavgiftssystem enligt drendet.

3) Arendet justeras omedelbart.

Handlingar i arendet
Kulturforvaltningens tjansteutlatande i rubricerat arende fran

2020-02-28.
Askbykroken 13 Sammanfattning _ _ _
Box 8100 I kommunfullméktiges budget for 2019 fick kulturférvaltningen i

163 08 Spanga uppdrag att analysera vilka resultat och effekter som tidigare
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insatser gett for att bredda deltagandet inom Kulturskolans
verksamheter. Av analysen framkommer att den nuvarande
avgiftsmodellen fran 2015 inte fatt avsedd effekt med ett 6kat
deltagande i stadsdelar dar Kulturskolan har lag belaggning och
att det behovs andra insatser for att 0ka deltagandet. Exempel pa
utvecklingsomraden &r ett narmare samarbete med skola och
fritidshem, ett mer efterfragestyrt kursutbud, samt mojlighet till
avgiftsfritt deltagande for barn till foraldrar med bristande
ekonomiska mojligheter.

For att Kulturskolan ska kunna na fler barn och unga i stadsdelar
med l&gre deltagande och andra underrepresenterade grupper,
foreslar forvaltningen att Kulturskolans riktade, avgiftsfria och
uppsokande verksamhet utokas. Expanderingen av dessa
verksamheter finansieras genom ett nytt kursavgiftssystem dar
nya mojligheter ges att soka fullstandig eller partiell
avgiftsbefrielse, baserat pa hushallets inkomst, kombinerat med
Okade kursavgifter. Genom att en relativt stor grupp elever blir
helt avgiftsbefriade i det nya avgiftssystemet, bor det fa positiva
effekter i form av battre forutsattningar for ett okat tillflode av
elever inom underrepresenterade grupper. Detta &r ett steg i att
anpassa Kulturskolan till dagens forutsattningar genom fler
langsiktigt verkande insatser kombinerat med en hallbar
finansiering genom traffsékra avgiftssystem som maojliggor en
mer jamlik kulturskola.

Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut
1) Ordforande Jonas Naddebo (C), Kristina Lutz m.fl. (M),
Hanna Gerdes (L) och Micke Seid (MP) foreslar (se
beslutet).

2) Vice ordférande Torun Boucher (V) och Margareta
Stavling m.fl. (S) foreslar i forsta hand att drendet
aterremitteras, och i andra hand att namnden beslutar
enligt foljande:

1 Att avsla forvaltningens forslag om hojda kursavgifter i
kulturskolan fran och med 1 augusti 2020.

2 Att ge forvaltningen i uppdrag att i enlighet med
nedanstaende aterkomma till namnden med ett forslag
som saval pa kort och lang sikt 6kar det kvalitativa
utbudet av bade avgiftsbefriade verksamheter som

verksamheter med avgifter.

Askbykroken 13 . " "
Box 8100 3 Att darutdver anfora:
163 08 Spanga
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Kulturskolan &r den kanske enskilt viktigaste insatsen for
att Stockholm ska vara en levande, inkluderande, 6ppen,
kreativ och modern kulturstad. Kulturskolan &r en sérskilt
viktig verksamhet for barn och ungdomars majlighet att
sjalva skapa kultur och det ar centralt att alla stadens barn
och ungdomar ges reella mojligheter att ta del av
verksamheten.

Dérfor sanktes avgiften 2015. | 6vertygelsen att hoga
avgifter var en av flera faktorer som bidrar till att barn och
ungdomar inte deltar i verksamheten. Andra insatser som
genomfordes parallellt var att 6ka utbudet av bade
avgiftsbelagda terminskurser och avgiftsbefriade
verksamheter sasom exempelvis el Sistema och Rum for
skapande.

Vi menar att avgifter till Kulturskolan ska vara laga och
generella. De allra flesta familjer ska ha rad att ha sina
barn pa Kulturskolan utan att behéva fundera tva ganger
pa priset. Omfordelning ska inte ske mellan barn utan
genom skatt. Att ett uppdrag i budget inte &r finansierat
ska inte ga ut Gver stadens barn. Forslaget om hojda
avgifter ska darfor avslas.

Att i en barnkonsekvensanalys hévda att hojda avgifter ar
bra for alla barn utan nagon som helst analys av hur hojda
avgifter paverkar mojligheten att efterfraga kulturskolans
verksamhet &r i det ndrmaste genant.

Dartill ar det uppenbart att fler insatser behovs for att
bryta snedrekryteringen. Arbetet att utveckla det
avgiftsfria utbudet behdver fortsatta och insatser behdver
initieras for att fa fler ska ta steget fran det avgiftsfria
utbudet till de langre terminskurserna. Forslaget som det
nu i sin brist pa konkretion &r formulerat antyder snarare
det motsatta. Det riskerar innebéra en uppgivenhet infor
denna uppgift.

Vi noterar ocksa att den borgerliga majoriteten
argumenterar for avgiftshéjningen genom att den
mojliggor en 6kad budget for avgiftsfri verksamhet. Det
ar vart att notera att alla vara tre partier hade hégre anslag
till kulturskolans avgiftsfria verksamhet i vara
budgetalternativ — utan hojda avgifter. Det ar ocksa viktigt
att se att medan kulturskolan 2018 erbjod 39 000
elevplatser totalt — utan hojda avgifter - ar forslaget i den
verksamhetsplan som galler for 2020 ett mal om 32 000

elevplatser.
gskbg'f(f)%ken 13 En fraga som helt lyser med sin franvaro i forvaltningens
0OX 1 " - o -
163 08 Spanga analys ar hur ansokningssystemet paverkar antagningen.

Det finns stor anledning att anta att ett system som bygger
start.stockholm
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pa forst till kvarn och ett begréansat utbud kommer gynna
hushall med hogre kulturellt, socialt och ekonomiskt
kapital. Det ar uppseendevackande att vad som vill gora
ansprak pa att vara en heltackande analys 6ver orsaker till
snedrekrytering inte ens reflekterar dver fragan. Det bor
korrigeras.

Vi anser att det finns ett antal brister savél i analysen som
férslagen och vi kommenterar dem mer i detalj nedan.

Svagt vetenskapligt stod for att hojda avgifter inte har
effekt

Kulturforvaltningen havdar i rendet att:

”Av analysen framkommer att den nuvarande
avgiftsmodellen fran 2015 inte fatt avsedd effekt med ett
okat deltagande i stadsdelar dar Kulturskolan har lag
beldggning och att det behdvs andra insatser for att 6ka
deltagandet.”

I en annan del av tjansteutlatandet havdar férvaltningen
att:

”Den forvintade storskaliga effekten av en sa pass kraftig
kurssubvention uteblev dock, framst bland de
underrepresenterade grupper som reformen avsag.”

Paradoxalt nog havdar forvaltningen samtidigt i ett svar
till Lararférbundet (drende 3 anmélningsarenden) att:

”Kulturskolan har ett anmélningsforfarande som inte
bygger pa antagning utifran ett kosystem, darfor finns
ingen exakt mitning av efterfragan.”

Det faktum att det finns ett begrénsat antal elevplatser
(beslutat av Kulturndmnd och Kulturforvaltningen)
anvands alltsa som argumentation for att
avgiftssankningen pastas inte ha haft storskalig effekt.
Hur avgiftssankningen givet detta éver huvud taget skulle
kunna ha haft storskalig effekt framgar inte av drendet.

Eller som Léararférbundet uttrycker det i sitt yttrande:

”Kulturforvaltningen menar att avgiftssdnkningarna inte
har gett forvantat resultatet men da maste man forsta att
en avgiftssankning inte kan gora skillnad om det inte finns
tillrdckligt med kursplatser att soka.”

”Vidare dr det en sanning med véldigt stor modifikation

att det efterfragas mer dppen verksamhet. Det som

efterfragas mest ar helt klart att fa en plats i terminskurser.
Askbykroken 13 Det visar sig tydligt i larares mejlkorg infor lasaret,

Box 8100 besoken vid dppet hus, det hdga soktrycket i e-tjansten
163 08 Spanga

start.stockholm



Stockholms
stad

Askbykroken 13
Box 8100
163 08 Spanga

start.stockholm

Kulturnamnden 2020-03-10

Antal d

Samma person

vid kursslappen samt i de klagomal som kommer in
genom kundundersékningen.”

| fraga om utbudet ar det uppenbart att detta har okat
mellan 2014 och 2018, bade avseende den avgiftshelagda
och den icke-avgiftsbelagda undervisningen. Nedan
framgar kulturskolans statistik fran verksamhetsberattelse
2018. | tabellen framgar deltagandet for aren 2015 till
2018. Skulle motsvarande siffror laggas till for 2014 visar
det att antalet platser i avgiftsbelagd undervisning da var
15252 deltagare i terminskurser och 484 deltagare i
kortkurser. Det totala deltagande (inklusive icke
avgiftsbelagd verksamhet) uppgick da till 28 434.

Kulturskolans statistik 2018

eltagarplatser

raknas mer an en gang vid deltagande i flera verksamheter.

A. Elevavgiftsbelagd verksamhet/bokade platser 2015 2016 2017 2018
Konst 0 media 817 922 1027 1089
Dans o cirkus 1913 2236 2259 2151
Instrumentalundervisning o sing 8551 8 895 9181 9027
Teater o musikal 3720 3780 3813 3390
Avancerade program 479
Elever siirskilda behov* (sirskilda platser pa enheterna,

¢j Kulturskolans Resurscenter) 269
Delsumma terminskurser 15 001 15833 16 280 16 405
Kortare kurser 875 569 578 1656
(intensiviurser, "nyfiken pd”, skollovskurser)

Totalt antal elevplatser 15 876 16 402 16 858 18 061

B. Icke elevavgiftsbelagd verksamhet

El Sistema (finns i Tensta, Husby/Kista, Brediing och Skirholmen) 985 1181 1692 2079
feratis verksamhet fGr deltagaren)

Avgiftsfriverksamhet (sirskilda satsningar i prioriterade stadsdelar) 483 1101 791
feratis verksamhet fGr deltagaren)

Rum fir skapande - kulturradsprojekt 5673 6 600
Prova-pi-verksamhet 8678 7 595 4655 4 756
feratis verksamhet for deliagaren vid ent rillfille)

Rum for skapande- kulturradsprojekt 4348

Kulturkip 2270 2222 1344 2076
(farsaljning av kulturskoleverksamhet till skolor m fl)

Totalt deliagande B 21224
Totalt deltagande (A + B) 27 809 27 883 35671 39 285

Mot bakgrund av denna statistik ar det uppenbart att saval
avgiftsbelagd som totalt antal platser 6kade kraftigt
mellan 2014 och 2018. Den avgiftsbelagda verksamheten
Okade med 15 % och den totala verksamheten med hela
38 % mellan 2014 och 2018. 2019 bréts denna utveckling
och saval antalet platser pa terminskurser som det totala
antalet deltagare sjonk da. Det totala antalet sjonk 2019
med hela 11 %.

Men sett till de ar da det rodgrénrosa styret gav de
ekonomiska forutsattningarna, fram till 2018, ckade alltsa
deltagandet vid kulturskolans verksamheter, dven fran

Sida 8 (21)
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utsatta omraden, men avgiftssankningen formadde inte i
sig att helt bryta snedrekryteringen.

Dessa okningar till trots ar det uppenbart att efterfragan pa
Kulturskolan fortsatt ar storre an utbudet.

| sak ar det tydligt att forvaltningen forsoker spela ner
avgifternas betydelse trots att det finns svagt vetenskapligt
stod for att sdnkta avgifter inte skulle ha betydelse for
efterfragan, eller omvant att hojda avgifter inte skulle
paverka efterfragan.

| kulturskoleutredningen framgar tvartom uttalat att det
finns ett sddant samband:

I hur stor utstrdckning barns och ungas ojamlika
deltagande héanger ihop specifikt med vardnadshavarnas
betalningsformaga ar svart att saga, men vi kan konstatera
att det finns ett samband” (SOU 2016:69).

| tjansteutlatandet och i den rapport som redovisas till
namnden spelas denna slutsats ned genom en refereens till
den del av utredningens text som lyder: ”For det stora
flertalet familjer verkar inte avgiftsfragan vara den
avgorande faktorn for att kunna delta i kulturskolans
verksamhet men for ett antal barn, som lever under
knappa forhdllanden, kan den vara ett allvarligt hinder.”

Nyckelordet har ar just verkar. Medan utredningen
konstaterar att det finns ett samband mellan avgiftsnivaer
och deltagande i kulturskolan ar antagandet om att
avgifterna inte paverkar for det stora flertalet ett
antagande som i utredningen grundar sig pa det faktum att
de studerat kommuner med laga avgifter och konstatera
att dessa i vissa fall har hogt deltagande men att det ocksa
finns kommuner med héga avgifter som har hégt
deltagande.

Eftersom utredningen inte haft i uppdrag och inte heller
sOokt samband mellan korrelation eller kausalitet
poangterar utredningen att det just ar nagot som verkar
vara pa ett visst satt.

Detta &r en grund for forvaltningens synpunkt. Den andra
grundas 1 ”Ett antagande som baseras pa att hushéllens
betalningsvilja for Kulturskolans kurser &r relativt
okénslig inom det foreslagna spannet”. Tillsammans ar
dessa pastaenden centrala for att forsta den kunskapsbas
som forslagen att hoja avgifterna grundas i.

Askbvkroken 13 Det &r mer verkar och antagande som ger stod for de
S roken . " .. .

Box 8y100 hdjda avgifterna &n empiri och studier.

163 08 Spanga
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Lararforbundet pekar i sitt yttrande pa deras medlemmars
verkliga upplevelser och erfarenheter. Nagot som mer
handlar om empiri:

”Det ror sig t.ex. om elever som maste vélja mellan
deltagande i antingen en idrottsférening eller
Kulturskolan, eller vilket syskon som ska fa ga. Denna
hojning av avgifterna riskerar att forsvara for
Kulturskolan att rekrytera nya elever samt att behalla de
som redan gar i kurser.”

Aven i flera vetenskapliga studier har forutsattningarna
for kulturskolan kartlagts. Att ekonomin — men inte bara
ekonomin styr efterfragan bekraftas exempelvis i en
studie av Stig Elofsson (m fl) fran 2009 som har sokt
samband mellan ekonomiska, kulturella och sociala
resurser i forhallande till deltagande i kulturskolan.
Slutsatsen &r tydlig att sval ekonomi som utbildning
spelar roll:

”Det finns en tydlig koppling mellan familjens resurser
och deltagande i kulturskolan som generellt gar i
riktningen mot att barn/ungdomar fran familjer med storre
resurser deltar i storre utstrackning...

Resultaten tyder pa att familjens resurser, bade bland
pojkar och flickor, far stérre betydelse pa mellanstadiet &n
pa hogstadiet och gymnasiet. Det finns ocksa ett tydligt
samband med foréldrars utbildning, de vars foréldrar har
hdgre utbildning deltar i storre utstrackning i
kulturskolan. De multivariata analyserna visar att
sambandet med foraldrars utbildning tycks existera vid
sidan av sambandet med familjens resurser. Detta tyder
alltsa att bagge dessa faktorer har betydelse for
deltagandet.” (Elofsson S. (2009). Kulturskolan 1998.
Kon och social bakgrund. Stockholm:
Idrottsforvaltningen, forskningsenheten. Stockholms
universitet: Institutionen for socialt arbete)

Det blir darfor uppenbart viktigt att &ven i 6vrigt
genomfora insatser for att fler ska kunna delta.

Aven ovan namnda kulturskoleutredning sammanfattar
sina slutsatser pa ett séatt som uppenbart gar emot
uppfattningen att avgiftsnivaer inte spelar roll. Efter att i
utredningen ha redovisat litteraturstudier pa omradet
konkluderar utredningen:

”Utredningens slutsats &r att terminsavgifter i
A kulturskolan dr ett av flera hinder for deltagande (se &ven
skbykroken 13 . " . .
Box 8100 avsnitt 3.6.2). Att enbart sdnka avgifterna leder sannolikt
163 08 Spanga inte till att nya grupper av barn hittar till verksamheten.
start.stockholm
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For detta krévs att sdnkta avgifter kombineras med andra
insatser sa att kulturskolan blir mer bekant och
inkluderande &ven for dem som inte kdnner sig hemma i
verksamheten idag.”

Enligt tjansteutlatandet ar avgiften for kulturskola idag lag
I jamforelse med andra kommuner i regionen — bara
Botkyrka och Sodertélje ligger lagre. Avgifterna ligger i
dagslaget dock runt medelvardet sett till hela landet. Med
de nya avgifterna kommer Stockholm lagga sig i det dvre
spannet — en jamforelse som inte omnamns i
tjansteutlatandet.

Det finns fa starka argument for att marknadsekonomins
grundlaggande teori om utbud och efterfragan explicit inte
skulle gélla for kulturskolans verksamhet.

Forslaget om att forsvara barn och ungdomars deltagande
i kulturskolan genom hojda avgifter bor darfor avslas.

Fordjupad segregation med hogre avgifter och
billigaste mojliga verksamheter

Kulturskoleutredningen slar ocksa fast att: ’Barn fran hem
med sdmre socioekonomiska forutsattningar deltar i lagre
grad i kulturskolans verksamhet men i hogre grad i 6ppna
verksamheter som fritidsgardar och bibliotek. Detta lagre
deltagande verkar inte bero pa ointresse, tvartom har
dessa ett hogre intresse for att delta i aktiviteter som
kulturskola i de bostadsomraden som betecknades som
lagstatus jamfort med hogstatus.” samt att I den enkiit
utredningen genomforde gentemot skolelever i arskurs 6
hade 40 procent av de barn som hade erfarenhet av
kulturskolan fatt reda pa verksamheten av sina foraldrar.
Manga av dessa foraldrar ar hogutbildade vilket
aterspeglar ménstren for kulturkonsumtion i det dvriga
samhallet; utbildning paverkar kulturvanorna mer an
social klassbakgrund och hushéllets inkomster”.

Det &r en viktig slutsats att klyftan mellan utsatta omrades
deltagande och motsvarande i mer valmaende omraden
inte ar forutbestamd. Intresset ar minst lika stort i utsatta
omraden. En illustration pa det ar ju ocksa att deltagandet
I Stockholm stad &r som storst i ett
stadsdelsnamndsomrade som traditionellt raknats som ett
av de som har sémre socioekonomiska forutsattningar.

Det hade mot den bakgrunden varit 6nskvért att

forvaltningen hade gjort en allsidig och fordjupande
Askbykroken 13 s.t_udle"av yllka a_tgarder som mojliggor likvardiga _
Box 8100 forutsattningar for alla barn och ungdomar att delta i
163 08 Spénga kulturskolans verksamheter.
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Det riskerar nu istéllet att bli som Léararforbundet
konstaterar i sitt utlatande:

I detta forslag far ekonomiskt svaga grupper 1 stor
utstrackning endast prova pa, kortkurser och delta i 6ppen
verksamhet medans ekonomiskt starka grupper kan
fortsatta deltagandet i den langsiktiga, avgiftsbelagda
verksamheten...

I och med avgiftshéjningen och 6kningen av tillfalliga
prova pa, drop in och 6ppna verksamheter sa forstarks
klyftan ytterligare. Kulturskolan riskerar att skapa &n mer
segregerad verksamhet och undervisning beroende pa
socioekonomisk bakgrund, helt emot intentionen i
forslaget. Kulturforvaltningen riskerar att skapa en an mer
segregerad kulturskola, dér tillgang till Kulturskolans
verksambhet inte blir likvérdig for alla stockholmare utan
paverkas i annu storre grad an idag av var du bor,
hushéllens inkomst och bakgrund.”

Lararforbundet konstaterar ocksa att
”Kulturskoleutredningen patalar ocksé vikten av antalet
kursplatser for att na deltagarmalen. Lararforbundet
instdmmer i att antalet kursplatser som erbjuds &r det
enskilt storsta faktorn for utokat deltagande.”

Det ar framforallt i de 6ppna avgiftsfria utbudet som
deltagandet dkat, och projektet Rum for Skapande ar det
som mest synbart gett effekt. Dar kan man ocksa se en
markant 6kning av elever i de avgiftsbelagda utbudet i
Husby, Tensta, Ostberga, Ragsved. Det &r av storsta vikt
att den trenden ges forutsattningar att fortsétta, och att en
avgiftshojning inte blir kontraproduktiv i dessa omraden.

De dppna avgiftsfria kurserna ar exempelvis kortkurser
och prova-pa verksamheter, dessa verksamheters syfte &r
ocksa att fa in barn i det reguljara utbudet. Kortkurser och
prova pa kurser kan aldrig ersatta terminskurserna vad
galler inkludering och kontinuitet. Det gar inte att lara sig
spela fiol eller sétta upp en teaterpjas pa en prova pa kurs
eller en kortkurs.

Om vagen istallet & malet — det vill séga att fa fler barn i
verksamhet genom att istallet for avgiftsbelagda
terminskurser erbjuda kortkurser, da far vi ocksa en annan
typ av kulturskola. Risken &r dessutom att vi far en
selektering av barn dar en del barn gar i de avgiftsfria
oppna kortkurserna och andra barn gar i avgiftsbelagda

terminskurser.

Askbykroken 13 o o . " .. "
Box 8100 Eftersom efterfragan fran stockholmarna idag &r stérre &n

163 08 Spénga utbudet av terminskurser, har elever som idag gar kortare
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kurser och vill fordjupa sitt larande aven svart att fa plats i
terminskurserna.

Inget i tjansteutlatandet ger svar pa den fragestallningen
utan det &r en uppenbar risk att svarigheten bestar eller
forvarras. Risken ar tydligt att avgiftsfria prova-pa-kurser
blir huvudsparet for barn och ungdomar fran hem med
svagare ekonomiska, sociala och kulturella resurser i
hemmet.

Ut6ver utbudet av elevplatser pa terminskurserna och hur
dessa kan tillgangliggoras for ett storre flertal ar det
angel&get att se 6ver andra inslag som kan stanga ute
elever. Det faktum att Stockholm idag har ett begransat
utbud och ett ansdkningssystem som gynnar forst till
kvarn riskerar att forstarka klyftor. Systemet bor ses dver
for att sakerstélla att det inte oproportionerligt gynnar
grupper med stort ekonomiskt, socialt och kulturellt
kapital. Likasa bor kulturforvaltningen ges i uppdrag att
kartlagga hur stor den verkliga efterfragan pa
kulturskolans verksamhet ér.

Det bor darfor vara ett uttalat uppdrag att underlatta
overgang mellan avgiftsfria verksamheter av prova pa-
karaktar och avgiftsbelagda terminskurser samt att
kartlagga efterfragan och se 6ver antagningssystemet for
att inte missgynna utsatta grupper.

Forslaget — ett uttryck for lagre ambitioner for
kulturen i Stockholm

I Kulturférvaltningens analys redovisas de satsningar som
gjorts pa kulturskolan sedan 2014. Tabellen ser ut enligt
foljande:

Askbykroken 13
Box 8100
163 08 Spanga
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Ar Satsning Belopp (mnkr)
2019  Husby, 6kad driftskostnad 0,7
Summa: 0,7
2018 El Sistema 3
Nya pedaogiska samarbetsformer 0,5
Vallingby 2,2
Okat deltagande 4
Summa: 9,7
2017  Fler samarbeten och breddat utbud 7
El Sistema 3
Summa: 10
2016  Volymékning 15
El Sistema 3
Summa: 18
2015  Lérarloner 2
Utokat antal platser, sankta avgifter 25
Summa: 27

Det &r alltsa uppenbart att satsningarna pa Kulturskolan
uteblev 2019, att det innebar svarigheter att jobba
upps6kande och att antalet elevplatser minskades av
ekonomiska skél till foljd av den borgerliga budgeten.

Majoriteten menar att forslaget till 6kade kursavgifter i
Kulturskolan ger utrymme att utdka och utveckla den
avgiftsfria verksamheten — en avgiftsokning ska finansiera
och mojliggora en kulturskola for fler. 1 budget for 2020
ligger ett uppdrag for breddat deltagande och hdg
larartathet med en satsning pa 14 mkr. Vi saknar i
underlaget en ekonomisk redovisning for pa vilket satt
denna ut6kade ram uppenbarligen inte rackt till da de
Okade avgifterna anses behdvas for att kunna uppfylla
budgetuppdraget. Och da namns inte hig larartathet vare
sig i detta &rende eller i Kulturskolans verksamhetsplan.
Vi kan inte uppfatta detta pd ndgot annat vis an att
budgetuppdraget inte ar finansierat utan i huvudsak att
mota upp de stora sparkrav som 2019 ars budget innebar.

Sarskilt anmarkningsvart blir det nér Kulturskolans
verksamhetsplan redovisas till Kulturndmnden. Trots en
pastadd satsning pa 14 miljoner kronor, trots en
avgiftshéjning och trots ett 16fte om 8000 nya
utbildningsplatser &r antalet utbildningsplatser
substantiellt lagre dn 2018.

Sankta avgifter for ett fatal

Till féljd av de hojda avgifterna generellt tvingas den
Askbykroken 13 .y .. L o .
Box 8100 politiska majoriteten foresla hel eller delvis
163 08 Spanga avgiftsbefrielse for en nagon stérre grupp. De hojda
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avgifterna generellt innebér ett avsteg fran tanken pa
kultur och utbildning som en del av en generell
valfardspolitik. Vi avvisar de hojda avgifterna men forstar
att de sankta avgifterna blir nodvandiga i ett sadant
system. | grunden ogillar vi system som innebér att elever
och foraldrar tvingas soka om undantag for att ha rad att
delta eftersom att det skapar trosklar for att delta
overhuvudtaget. Vi ser med oro pa utvecklingen som nu
sker dar allt fler verksamheter sa som kulturskola, kollo
och simskola har inkomstprévning istéllet for att ha
generellt laga avgifter. Till detta ska laggas risken for en
okad byrakrati for att hantera inkomstprévningar.

Vi kan dock se att det med de nya avgiftsnivaerna finns
ett behov av att utvidga inkomstprévningen sa som
foreslas i forslaget. Det ar dock som Lararforbundet
podngterar angeldget att Kulturskolan behéver skapa
rutiner som undviker stigma.

Aven med de nya inkomstintervallerna riskerar dock
valdigt fa ta del av den lagre avgiftsnivan. Ett exempel &r
att ett hushall med tva vardnadshavare som jobbar enligt
ingangslon i Handels kollektivavtal inte far ta del av
subventionen. Inte ens ingangslonen for 17-aringar skulle
kvalificera for att fa avgiftsnedsattningen. Pa grund av
alder hander ju inte detta — men det ar en vardefull
illustration hur liten del av hushallen i arbetande alder
som kommer fa betala avgiftshdjningen.

En Kulturskola for alla barn och ungdomar

For att skapa en kulturskola for alla barn och ungdomar
som vill skapa och utveckla behdvs:

En kulturskola som mater upp behoven — bade av
terminskurser och kortare prova-pa-verksamheter.

En Kulturskola med ett brett kursutbud som lockar flera
grupper och dar dven socioekonomiskt svaga grupper far
likvéardiga mojligheter att delta.

En kulturskola som bibehaller och utvecklar kvalitet i
verksamheten.

En kulturskola som inte stdnger ute elever genom héga
avgifter.

En kulturskola som samverkar med skola och forskola.

En kulturskola som inte stdnger ute elever genom
snedvridande urvalssystem.

Askbykroken 13 .. . .. .
Box 8100 Kulturforvaltningen bor ges i uppdrag att arbeta fram ett

163 08 Spanga sadant forslag och aterkomma till namnden.
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Beslutsgang i delen om aterremiss

Ordféranden Jonas Naddebo (C) staller forslaget om att
aterremittera arendet mot att avgora arendet vid dagens
sammantrade och finner att namnden beslutar att avgora arendet
vid dagens sammantrade.

Beslutsgang

Ordféranden Jonas Naddebo (C) staller 6vriga forslag mot
varandra och finner att namnden beslutar enligt forslag fran
ordférande Jonas Naddebo (C), Kristina Lutz m.fl. (M), Hanna
Gerdes (L) och Micke Seid (MP).

Reservation

Vice ordforande Torun Boucher (V) och Margareta Stavling m.fl.
(S) reserverar sig mot beslutet med hanvisning till sitt
aterremissyrkande och sitt forslag.

Ersattaryttrande
Sofia Lundin (Fi) instammer aterremissyrkande och forslag till
beslut fran vice ordforande Torun Boucher (V) och Margareta
Stavling m.fl. (S).

86

Kulturnamndens deltagande i Nordiska
kulturnamndsmotet i Helsingfors 11-12 juni 2020
Dnr 1.1/755/2020

Beslut

Kulturnamnden beslutar enligt forslag fran kulturforvaltningen:

1) att en representant per parti i kulturnamnden samt en
borgarradssekreterare fran kulturroteln erbjuds delta i
Nordiska kulturndimndsmdétet 1 Helsingfors den 11-12 juni
2020 i enlighet med forvaltningens tjénsteutldtande

Handlingar i arendet
Kulturforvaltningens tjansteutlatande i rubricerat arende fran
2020-02-28.

Sammanfattning

Kulturndmnden har bjudits in att delta i en kulturpolitisk
konferens i Helsingfors den 11-12 juni 2020, tillsammans med
kulturpolitiker och tjanstepersoner fran de nordiska
huvudstaderna. Konferensen é&r ett arligt aterkommande
arrangemang som cirkulerar mellan de nordiska huvudstéderna,

dit huvudstadernas kulturpolitiker bjuds in att delta vartannat ar.
Askbykroken 13

Box 8100 .. . . 0 -
163 08 Spanga Kulturforvaltningen foreslar att en representant per parti i

kulturnamnden samt en borgarradssekreterare fran kulturroteln
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erbjuds att delta i konferensen. Arvode utgar i enlighet med
Stockholms stads regler om arvoden for kommunala
fortroendeuppdrag. Kulturforvaltningen bekostar deltagarnas resa
och boende samt avgifter for deltagande i konferensen.

Darutover foreslas tva tjanstepersoner fran forvaltningen att delta.
Beslut om tjanstepersonernas resor fattas i enlighet med
kulturforvaltningens delegationsordning.

Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut
Namnden foreslar (se beslutet).

Beslutsgang
Ordférande Jonas Naddebo (C) finner att namnden beslutar enligt
forslag fran forvaltningen.

87

Fyllnadsval av ersattare till Stockholms konstrad
Dnr 1.1/777/2020

Beslut

Kulturndmnden beslutar:

1) Att utse Gunno Sandahl (S) till ersattare i Stockholms
konstrad for tiden till och med den 31 december 2022

Handlingar i arendet
Kulturforvaltningens tjansteutlatande i rubricerat arende fran
2020-02-28.

Sammanfattning

Stockholms konstrad har en vakant ersattarplats fran
Socialdemokraterna sedan Stian Raneke avsagt sig sitt uppdrag.
Kulturndmnden ska darfor besluta om en ny ersattare till
Stockholms konstrad.

Socialdemokraterna har anmélt en ersattare till den vakanta
platsen. Kulturnamnden foreslas besluta att Gunno Sandahl (S)
véljs in som erséattare i Stockholms konstrad for tiden till och med
den 31 december 2022.

Namndens behandling av arendet

Askbykroken 13
Box 8100 .. .
163 08 Spénga Framlagda forslag till beslut

Namnden foreslar (se beslutet).

start.stockholm



%" :;:Egckholms

Askbykroken 13
Box 8100
163 08 Spanga

start.stockholm

Kulturndmnden 2020-03-10 Sida 18 (21)

Beslutsgang
Ordférande Jonas Naddebo (C) finner att ndmnden beslutar enligt
forslag fran forvaltningen.

88

Svar pa skrivelse fran Torun Boucher m.fl. (V),
Emilia Bjuggren m.fl. (S) och Sofia Lundin (Fi) med
fragor kring biblioteken

Dnr 1.1/4449/2019

Beslut
Kulturndmnden beslutar enligt forslag fran kulturférvaltningen:

1) Att som svar pa skrivelsen godkédnna forvaltningens
tjénsteutlatande.

Handlingar i arendet
Kulturforvaltningens tjansteutlatande i rubricerat arende fran
2020-02-28.

Sammanfattning

Torun Boucher m fl. (V), Emilia Bjuggren m fl. (S) och Sofia
Lundin (Fi) har stallt ett antal fragor till kulturférvaltningen om
hur bibliotekens dppethallande och aktiviteter har paverkats
under omstallningsperioden 2019.

Omstéllningsperioden 2019 har paverkat bibliotekens
organisation och verksamhet. Oppethallandet har mellan 2019
och 2020 forandrats vid ett flertal bibliotek. Den verksamhet som
paverkats negativt under omstallningsperioden har till stor del
aterupptagits.

Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut
Namnden foreslar (se beslutet).

Beslutsgang
Ordférande Jonas Naddebo (C) finner att ndmnden beslutar enligt
forslag fran forvaltningen.

Sarskilt uttalande
Sérskilt uttalande anméls av vice ordférande Torun
Boucher (V) och Margareta Stavling m.fl. (S) enligt
foljande:
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Vi valkomnar att stadsbiblioteket nu pa var begaran
redovisar hur effekterna av de stora sparkraven pa
biblioteken paverkat verksamheten.

Med anledning av svaret har vi dock ett antal kommentarer
som vi redovisar nedan.

Vi ar glada om stadsbiblioteket lyckats begrénsa antalet
anstdllda som behovt sluta till bara” 32. Att
stadsbiblioteket trots allt anser att detta ar problematiskt
illustreras ju nu av att ledningen beslutat dra ner
bokinkdpen for att ater kunna anstalla tillbaka ett antal
bibliotekarier.

Med den borgerliga kulturbudgeten tvingas darmed
biblioteket valja mellan bocker eller bibliotekarier. Det ar
svart att hitta en battre (eller samre) illustration pa den kris
biblioteken statt infor sedan valet 2018. Att yrkestitlarna
inte bara ar bibliotekarier forandrar pa intet satt den
situationen.

Ytterligare en illustration pa denna kris ar de 90 tillfallen
under laslovet da biblioteken i Stockholm var stangda.
Forvaltningen havdar att detta inte framgar av den interna
rapporteringen, men detta grundas tvartom i bibliotekens
planerade 6ppethallande (och i konsekvens vilka dagar
biblioteken var stdngda) — vilken finns att lasa for
intresserad allmanhet pa
https://biblioteket.stockholm.se/bibliotek. Genom att ga in
pa varje bibliotek och bladdra tillbaka hur biblioteken var
Oppna under laslovet kan man enkelt verifiera uppgiften.
Om uppgifterna dar &r korrekta — vilket vi utgatt och utgar
fran - gar det ocksa att jamfora dessa med motsvarande for
tidigare ar (dven om man far klicka lite mer da). Och det ar
enkelt att da konstatera hur substantiellt mycket samre
oppethallandet var pa laslovet 2019 jamfort med tidigare ar.

Tyvarr bidrar forvaltningens svar snarare till bilden av
problematiken kring bibliotekens omorganisation. Nej, det
var inte i form av inrapporterade tillfalliga stangningar som
verksamheten var sdmre — det var det nya normala som helt
enkelt var samre under laslovet 2019. Och att ha daligt
oppethallande pa laslovet star helt uppenbart i bjart kontrast
mot uppdraget om att stimulera barns lasande pa fritiden.

Askbukroken 13 Stadsbiblioteket havdar ocksa att folkbiblioteket inte &r
Box 8100 kompensatoriskt for skolbiblioteksvéasendet utan fokuserar
163 08 Spanga pa just fritidslasningen. Vi ar oroade om det nu byggs upp
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alltfor mycket av mentala murar mellan folkbibliotekens
och skolbibliotekens verksamheter. Stadsbiblioteket skriver
att det ar frivilligt att fortsétta bedriva verksamhet
tillsammans med skolan och att ett antal bibliotek
fortfarande gor det.

Vi kan dock konstatera fran flera besok pa stadens
biblioteksverksamheter att skolverksamheten minskat
drastiskt. Pa de allra flesta bibliotek har verksamheten med
skolbesoken inom ramen for ”Bibblan berittar” avvecklats
som en konsekvens bade av de ekonomiska
forutsattningarna och de direktiv som verksamheterna
upplever sig ha fatt fran politiskt hall. Allt som begréansar
barns intresse for lasande &r i sak daligt men det riskerar
ocksa att fa foljder som star i direkt motsats till namndens
malsattningar om att stimulera barn och ungdomars lasande
pa fritiden.

Under vara besok pa biblioteken ar det ocksa uppenbart att
det, trots en ambition att prioritera férskolan inom ramen
for en extremt anstrangd budget, anda finns tydliga
exempel dar &ven denna verksamhet drabbats. En lagre
bemanning pa manga bibliotek har begransat exempelvis
mojligheten att erbjuda besdk pa de tider som fungerat for
forskolans verksamhet. Flexibiliteten har ocksa paverkats
negativt i och med att mojligheten att ta emot flera grupper
samtidigt och utan forbokningar begrénsats.

Ett ytterligare exempel pa diskrepans som borde analyserats
mer i svaret pa skrivelsen ar genomgangen av dppettider.
Sammanstéllningen fran enhetscheferna ger det klara
intrycket av att inga eller sma forsamringar skett. Samtidigt
visar de aggregerade siffrorna for 6ppethallandet saval
oktober 2019 som januari 2020 pa minskade Gppettider
med drygt 11 % jamfort med féregaende ar motsvarande
period. Om man kompenserar for det stangda biblioteket pa
Kungsholmen motsvarar minskningen anda drygt 9 %.

Skrivelsen redovisar ocksa fall av enskilda forbattringar
och att biblioteken i vissa fall klarat att ateruppta viktig
verksamhet efter det moras som var 2019. Det &r bra och
valkommet men fortar knappast bilden som pa manga satt
ar tydlig.

Oppethallandet under de granskade manaderna har
Askbylroken 13 minskats med cirka 10 %.
Box 8100 Bokinkdpen kommer begrénsas med cirka 33 %.
163 08 Spanga
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Drygt 30 tjanster har avvecklats i sddan hast att personalen
nu ater behover oka for att verksamhetens kvalitet ska
Klaras.

Verksamheten riktat mot skolbarn har kraftigt reducerats.

Vi vet att personalen och ledningen for stadsbiblioteket ar
lojala medarbetare som efter basta formaga forsoker
uppfylla sina uppdragsgivares direktiv. Fran vara manga
besok pa biblioteken har vi fatt ett otal
ogonvittnesskildringar saval fran personal som besokare
om professionens heroiska insatser for att uppratthalla en
viktig verksambhet trots eléandiga forutsattningar.

FOr detta ar staden stort tack skyldigt.

Ansvaret for de tillkortakommanden som finns inom ramen
for stadens biblioteksverksamheter bor helt l1aggas hos de
som foreslagit och rostat for de kraftiga inskrankningarna
av bibliotekens ekonomiska forutsattningar, dvs.
Moderaterna, Liberalerna, Miljopartiet,
Sverigedemokraterna, Centern och Kristdemokraterna.

Ersattaryttrande
Sofia Lundin (Fi) instammer i sarskilt uttalande fran vice
ordférande Torun Boucher (V) och Margareta Stavling m.fl. (S).

§9
Information och 6vriga fragor

- Sofia Lundin (Fi) tackade for sin tid som ersittare 1
kulturndmnden.

- Avdelningscheferna Jelena Veljkovic (Kulturskolan),
Patrik Liljegren (kulturstrategiska staben) och Daniel
Forsman (SSB) presenterade avdelningarnas respektive
verksamhetsplaner.

Vid protokollet,
Kajsa Rydergard
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