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Sammanfattning

Forvaltningen dverldmnar underlag for budget 2021 med
inriktning f6r 2022 och 2023.

Bakgrund

Stadsdelsndmnden ska limna ett underlag till
kommunstyrelsen infér den centrala budgetberedningen.
Underlaget, som utgar frén stadens dvergripande
inriktningsmal, ska lyfta strategiskt viktiga
utvecklingsomraden och utmaningar som beror
kirnverksamheten. I underlaget redovisar forvaltningen
strategiska och prioriterade frdgor for de kommande tre &ren.
Utgéngspunkter for underlaget ar befolkningsutvecklingen,
analyser av kommande arbete for att uppné
kommunfullméiktiges mal, omvérldsfaktorer och storre
fordndringar jamfort med géillande plan.

Arendet

Ett omfattande bostadsbyggande priaglar planperioden.
Befolkningen i stadsdelsomradet 6kar under kommande ar
och ddrmed okar ocksa behovet av tjanster inom ramen for
forvaltningens uppdrag. Bland annat forvintas antal barn 1
aldersgruppen 1-5 ar 6ka under kommande &r. Samtidigt
minskar antalet personer i1 dldersgruppen 90 ar och éldre.
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For att klara av framtidens utmaningar ar det avgorande att
forvaltningen kan sdkerstédlla kompetensforsorjningen inom
forvaltningens verksamheter. Att vara en attraktiv
arbetsgivare, utveckla organisationens innovationsformaga
samt arbeta systematiskt med att sprida och ta till sig ldrande
exempel pa effektiva arbetssitt 4r nagra av de omraden som
forvaltningen ser som sérskilt prioriterade under
planperioden. Bland annat behdver forvaltningen sikerstélla
att nar verktyg for digitalisering infors och anvénds gors detta
pa ett sddant sitt att det hgjer kvaliteten och pa sikt blir ett sétt
att spara resurser.

Forvaltningen fortsétter att utveckla det naringslivsfrimjande
arbetet, klimatarbetet, arbetar med samverkan och dialog for
trygghet och trivsel. Arbetet mot vald i nira relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck &r ett annat prioriterat
omrade under planperioden.

Arendets beredning

Arendet har beretts genom samverkan mellan forvaltningens
samtliga avdelningar. Arendet behandlas i facklig samverkan
den 14 april. Radet for funktionshinderfragor behandlar
drendet den 17 april och pensionirsradet behandlar drendet
den 20 april.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning foreslar Enskede-
Arsta-Vantors stadsdelsnimnd att forvaltningens underlag till
budget 2021 med inriktning 2022 och 2023 godkéinns och
overldmnas till kommunstyrelsen.
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1 Kommunfullmaktiges inriktningsmal

Detta underlag anger inriktningen for forvaltningens verksamhet under 2021-2023 och
anknyter till kommunfullmaktiges tre inriktningsmal.

Verksamhet

Stadsdelsnamndens bidrag till att uppfylla kommunfullméktiges mal ar att ansvara och driva
verksamheter och service av god kvalitet for de som bor, kommer att bo samt verkar i
stadsdelsomradet samt att i dialog med invanare och brukare utveckla den service som ges
inom olika verksamhetsomraden.

Demografi

| Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsomréde bor det ca 102 000 personer. Inom stadsdelsomrédet
finns stadsdelarna Bandhagen, Dalen, Enskedefaltet, Enskede Géfd, Gamla Enskede,
Hagsatra, Hogdalen, Johanneshov, Ragsved, Stureby, Arsta och Orby och Ostberga.

Befolkningen i stadsdelsomradet okar under kommande ar och darmed ¢kar ocksa behovet av
tjanster inom ramen for forvaltningens uppdrag. Bland annat forvantas antal barn i
aldersgruppen 1-5 ar 6ka under kommande ar. Samtidigt minskar antalet personer i
aldersgruppen 90 ar och &ldre, denna minskning mattas dock av nagot jamfort med
forvaltningens prognos 2019. Nedanstaende tabell visar prognos dver
befolkningsutvecklingen i stadsdelsomradet under planperioden.

2020 2021 2022 2023 E{\‘/’gfmﬁg”
0ar Flickor 728 744 775 802 10 %
Pojkar 764 780 814 842 10 %
1-5ar Flickor 3124 3180 3276 3380 8%
Pojkar 3 356 3 366 3424 3531 5%
6- 15 ar Flickor 5743 5814 5882 5945 4%
Pojkar 5908 6 006 6 063 6 105 3%
16- 19 ar Flickor 1882 1932 2001 2091 11 %
Pojkar 2 081 2135 2248 2 358 13 %
20- 24 ar Kvinnor 2 884 2 936 2975 3 056 6 %
Man 2 888 2949 2999 3 066 6 %
25- 44 ar Kvinnor 18 633 18 826 19 167 19539 5%
Man 18 800 18 930 19 288 19 670 5%
45- 64 ar Kvinnor 12 011 12 142 12 389 12 581 5%
Man 12 213 12 385 12 608 12 835 5%
65- 79 ar Kvinnor 4881 5029 5179 5341 9%
Man 4 804 4978 5138 5250 9%
80- 89 ar Kvinnor 1501 1493 1492 1524 1%
Man 859 891 933 1002 17 %
90 ar och Kvinnor 676 648 612 583 -14 %
aldre
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2020 2021 2022 2023 E{\‘/’gfﬂfzg”
Man 220 206 202 194 -12 %
Totalt Kvinnor 52 064 52 743 53 749 54 841 5%
Man 51 892 52 627 53 716 54 853 6%
Totalt 103 957 105 370 107 465 109 694 6%

Av kommunfullméktige sarskilt prioriterade fragor
Kommunfullmaktige har i budget 2020 pekat ut nagra omraden som sarskilt prioriterade for
staden att arbeta med under de kommande aren.

Trygghet och sdkerhet

Undersokningar visar att den upplevda otryggheten inom flera av stadsdarna ar hog och
forvaltningen kommer under planperioden att fortsatta arbeta saval strategiskt och langsiktigt
som situationsbaserat.

Samverkanspartners for 6kad trygghet och sakerhet finns bade inom och utanfor stadens
organisation. Forvaltningens trygghetsskapande arbete kommer under perioden att utga ifran
den nya samverkansoverenskommelsen som 2020 tecknats mellan forvaltningen,
utbildningsforvaltningen och lokalpolisomradena. Malséttningen med Gverenskommelsen ar
att den upplevda tryggheten ska 6ka och att den faktiska brottsligheten ska minska. Ett antal
prioriterade samverkansomraden har lyfts fram i 6verenskommelsen, dar bland annat riktat
arbete mot avgransade platser och utsatta omraden ar en viktig del. En viktig del i det ar att ett
arbete med platssamverkan Ragsved som har paborjats och kommer att paga under ett antal
ar. Parallellt med det fortsatter arbetet med Ostberga och Enskededalen.

| 6vrigt kommer fokus under planperioden att ligga pa unga i risk for kriminalitet, skolan som
brottsplats och avhopparverksamhet for kriminella. Férvaltningen kommer att fortsétta arbetet
mot valdsbejakande extremism samt sarskilt utsatta och sarbara brottsoffer.

Vagen till arbete och egen forsorjning

Forvaltningen behdver utveckla former for en 6kad och val fungerande samverkan, internt och
externt, kring alla malgrupper inom forsérjningsstodet i syfte att personer snabbt ska komma
ut i arbete och pa sikt egen forsorjning. Sarskilt viktigt ar det att det finns ett bra samarbete
med Arbetsformedlingen och Forsakringskassan.

Naringslivsframjande arbete och naringslivssamverkan

Arbete sker enligt den stadsovergripande naringslivspolicy som togs fram 2019. Det innebér
att forvaltningen framforallt kommer att fokusera pa att drift och underhall av stadens
offentliga miljoer bidrar till att foretag trivs i stadsdelsomradet. For att framja det lokala
néringslivet ar det viktigt att stadsmiljén i anslutning till centrum och andra platser dar foretag
finns ar rena och upplevs som trygga.

Kompetensforsorjning, med sarskilt fokus pa ledarskap, hélsa, medarbetarnas
kompetens samt eventuella omstallningsbehov

Kompetensforsorjning, arbetsmiljo, sjukfranvaro och hallbart ledarskap ar fortsatt viktiga och
prioriterade fragor. Arbetet fortsatter med att implementera handlingsplanerna for forbattrad
arbetssituation for forskollarare, barnskétare, socialsekreterare och bistandshandlaggare. Det
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arbetet forvantas pa sikt leda till minskade sjuktal.
Investeringsbehov

Inom stadsmiljo sker investeringar for 6kad trygghet och tillganglighet med bland annat battre
belysning, renoverade gangtunnlar, anlaggning av hundrastgardar, skyltar, staket, upprustning
av parkvagar, murar och trappor. Behoven av investeringar i form av inventarier sker l6pande
utifran behov med ny6ppnade verksamheter. Behoven av investeringar i fleraringen utgar fran
en socialt hallbar stad som ska bidra till att utjamna orattvisor och sociala skillnader.

Effektiv lokalforsorjning

Forvaltningen kommer att kartlagga anvandningen av lokalerna i stadsdelsomradet for att se
hur vi kan samlokalisera lokaler mellan olika verksamhetsomraden. Fortsatt utveckling av
prognosarbetet gallande forskolelokaler kopplat till stadens gemensamma underlag.

Innovation och effektiva arbetssatt

For att klara valfardens utmaningar kommer férvaltningen att utveckla sin
innovationsférmaga och arbeta systematiskt med att sprida och ta till sig goda exempel pa
effektiva arbetssétt. Det staller krav pa en val utveckald struktur i forvaltningen som skapar
forutsattningar for att arbeta med fragorna. | dagsléaget driver forvaltningen 6ver tjugo olika
innovationsprojekt, bade egenfinansierade och tillsammans med fackforvaltningar och med
forskningsstod. Nagra av innovationssatsningarna l6per dver planperioden och flertalet nya
kommer att paborjas.

Klimat

For att bidra till stadens visioner och mal kopplade till miljéarbetet kommer férvaltningens
miljoarbete intensifieras under planeringsperioden. Forvaltningens riktning ska utga fran de
tva stadsGvergripande styrdokumenten stadens Miljoprogram 2021- 2023 och
Klimathandlingsplan 2021-2023. Under verksamhetsaret 2020 ska forvaltningen arbeta fram
en lokal miljo- och klimathandlingsplan som ska styra arbetet framover.

Jamstalldhet

Forvaltningens jamstalldhetsarbete &r en del i verksamheternas planering, utférande och
beslutsfattande inom samtliga verksamhetsomraden. Dér det ar relevant ska
jamstalldhetsperspektivet beaktas med malsattningen att det ska leda till konkreta
verksamhetsforbattringar pa likvardiga villkor.

1.1 En modern storstad med madjligheter och valfrihet for alla

Forskoleverksamhet

e Rekrytera och kompetensutveckla medarbetare for att sakerhetsstalla tillgangen pa
kvalificerade medarbetare.

o Forbattra arbetssituationen for forskoll&rare och barnskotare.

e Upprétta en god APL/VFU- organisation fér mottagande av elever och studenter.

e Utveckla samverkan och kompetensutveckling mellan férskola och socialtjanst for
upprattande av Barnkonventionen.

e Implementering av Skolplattformen.
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Verksamhet for barn, kultur och fritid
e Utveckla verksamheten i samarbete med andra aktorer utifran aktuella behov.
e Kompetensutveckling av medarbetare.

e Utvecklat samarbetet mellan forebyggande verksamheter och myndighetsutévning
inom social omsorg barn och unga.

Aldreomsorg
e Fler tillgangliga lagenheter och seniorlagenheter.
e FoOrebyggande, hélsobeframjande arbete.

e Kompetensutveckling for att mota brukare med psykisk ohalsa, valdsutsatthet,
hemldshet och missbruk.

Stod och service till personer med funktionsnedsattning

e Samverkan i staden nar det géller gruppbostader for vissa malgrupper.
e Oversyn av ersattningssystemet LSS.

Individ och familjeomsorg inklusive socialpsykiatri
e Permanenta SIP-samordnare, uttka till flera avdelningar inom forvaltningen.
o Oversyn av resurstilldelning for socialpsykiatrin.
e Nya arbetssétt och metoder for att tillgodose brukarnas behov inom socialpsykiatri.

Stadsmiljéverksamheter

e Utveckla drift och skotsel av park- och grénomraden till foljd av den fortlopande
befolkningsokningen.

Ekonomiskt bistand
e Utveckla former for 6kad samverkan, internt och externt, kring alla malgrupper.

Arbetsmarknadsinsatser

e Utveckla former for 6kad samverkan, internt och externt, for alla malgrupper.
e Utveckla egna arbetsforberedande insatser och arbetstraning.

1.2 En hallbart vaxande och dynamisk storstad med hog tillvaxt

Naringslivsframjande arbete och naringslivssamverkan
e Fokus pa att drift och underhall av stadsdelens offentliga miljoer i syfte att 6ka trivseln
for foretag i stadsdelen.
e Stadsmiljon i anslutning till centrum och andra platser dar foretag finns ar rena och
upplevs som trygga.
e Platssamverkan Ragsved pabdrjas.
e Utveckla samarbete med privata forskoleaktorer.

e Forvaltningen arbetar fram en lokal miljo- och klimathandlingsplan.
e En forvaltningsovergripande arbetsgrupp kommer att arbeta med miljo- och
klimatfragorna i forvaltningen.
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1.3 En ekonomiskt hallbar och innovativ storstad for framtiden

Kompetensférsdrjning

Séakerstalla kompetensforsorjningen inom forvaltningens verksamheter.

Oka mangfalden vid chefsrekrytering.

Avrbeta strategiskt med interna karridrvégar.

Utveckla former for kompetensutveckling genom vardagsnéra forskning och former

for kunskapsutbyte.

Minska sjukskrivningar genom okat stod till chefer i rehabiliteringsprocessen.

e Oka andelen heltidsanstallningar.

e Vidareutveckla arbetet med verksamhetsforlagd utbildning (VFU) och
arbetsplatsforlagt larande (APL)

Innovation och effektiva arbetssatt

Skapa en struktur for att mojliggora ett innovativt och effektivt arbetssatt.
Fullfdlja de dver tjugo olika innovationsprojekt som forvaltningen driver.
Aktivt soka externa medel fOr att initiera och driva utvecklingsprojekt.
Anvanda verklighetslabbet till fler verksamhetsomraden &n Aldreomsorgen.

2 Namndens verksamhetsomrade

2.1 Forskoleverksamhet

Omvarldsfaktorer

Kommande ar forvantas barnantalet 6ka i stadsdelsomradet. Av flickor och pojkar i alder 2-5
ar som bor i stadsdelsomradet &r 93,1% (2019) inskrivna i forskola eller pedagogisk omsorg
jamfort med 2018 da inskrivningsgraden var 94,1. Andelen inskrivna barn skiljer sig at mellan
stadsdelarna i stadsdelsomradet. For att 6ka inskrivningsgraden samt na vardnadshavare vars
barn inte ar inskrivna i forskolan samverkar forskolorna, 6ppna forskolan med
introduktionsuppdrag, medborgarkontoret samt Familjens hus. Se diagram foér prognos av
inskrivningsgrad i forskola for barn i aldersgrupp 2-5 ar nedan.
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Antal barni Enskede- Arsta- Vantor SDF, 2-5ar

m Flickor mPojkar mTotalt

5371

5217

5103 5121
2659 2737

2645 2631
2453 I 249“ I I

2020 2021 2022 2023

2634

Forandringar i malgruppens behov

Forskolan ser en utveckling dar manga barn har andra sprak &n Svenska som modersmal,
vilket 6kar behovet av att stimulera barnens sprakutveckling och utveckla det
sprakutvecklande arbetssattet pa forskolorna. | samband med det behéver ocksa forskolan
sakerstalla att personalen har goda kunskaper i det svenska spraket. Forskolan beh6ver ocksa
fortsatta sitt arbete med gruppen barn med sarskilda rattigheter som &r storre i dag an tidigare.

Personal- och kompetensforsorjning, inklusive chefsférsdrjning

Forvaltningen star fortsatt infor utmaningen att rekrytera och behalla kvalificerad personal till
forskolorna. Andel legitimerade forskollarare i stadsdelsomradet ar 36,9 % och nar
kommunalfullméaktiges mal om 32%. Pensionsavgangar och forvaltningens utbyggnad av
forskola i stadsdelsomradet bidrar till ytterligare behov av kvalificerad personal. Inom de
narmaste 7 aren forvantas 21,4% av forskollararna, 19,5% av barnskétarna och 72,7% av
rektorerna inom forvaltningen att ga i pension.

Det finns vidare ett stort behov av att rekrytera behdriga forskollarare och barnskotare till
forskolan med goda kunskaper i svenska, bade i tal och skrift. Forvaltningen behover erbjuda
kompetensutveckling i det svenska spraket for befintlig personal.

Forvaltningen har fortsatt hog sjukfranvaro inom verksamhetsomradet forskola. Férvaltningen
har paborijat ett fordjupat arbete om arbetsmiljon i forskolan utifran Utbildningsforvaltningens
slutrapport med handlingsplan For forbattrad arbetssituation for forskollarare och
barnskotare.

Stockholms stad har upprattat ett nytt avtal med Stockholms universitet for
verksamhetsforlagd utbildning och forvaltningen har pabaorjat omstallningen for en ny
mottagarorganisation. Férvaltningen har ocksa upprattat avtal med Midsommarkransens
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gymnasiums Pedagogik collage, for mottagande av elever for arbetsplatsforlagt larande.

Medarbetare

Stockholm stad erbjuder vikarieersattning till forskolor vars personal utbildar sig pa deltid
genom erfarenhetsbaserade utbildningar till forskollarare, barnskétare eller masterutbildning
inom pedagogik. Forvaltningens forskolor medverkar under 2017 till 2020 i forskning- och
utvecklingsprogrammet Flerstdmmig undervisning i forskolan. Syftet ar att utveckla
forskolldrare och rektorers kunskap, forhallningssatt och arbetsmetoder inom begreppen
utbildning och undervisning.

Chefsférsorjning

Rektorsprogrammet &r en obligatorisk befattningsutbildning i syfte att starka skolledarens
formaga att leda och styra verksamheten. Inom férvaltningen ar det fem rektorer och
bitradande rektorer som har en pagaende utbildning inom programmet.

Ekonomiska utmaningar/ekonomisk utveckling

o Digitalisering av forskola leder till 6kade kostnader vad géller tex. anvandandet av
Skolplattformen och kompetensutveckling av medarbetare.
e Nybyggnation och underhall leder till 6kade lokalkostnader

Jamstalldhetsutmaningar

e Likvardig utbildning och undervisning for alla barn oavsett konstillnorighet.
e Sjélvvardering av forskolans arbete med jamstalldhet.

Ovriga utmaningar

e Digital kommunikation mellan férskola och hem.
e Barnkonventionen och samverkan for barnets basta.
e Rorelse och hélsa.

Prioriteringar

e Rekrytera och kompetensutveckla medarbetare for att sakerhetsstalla tillgangen pa
kvalificerade medarbetare.

o Forbattra arbetssituationen for forskollarare och barnskétare utifran foreslagna
atgarder i Utbildningsforvaltningens slutrapport For forbattrad arbetssituation for
forskollarare och barnskotare.

e Uppratta en god APL/VFU- organisation for mottagande av elever och studenter i vara
forskolor.

e Utveckla samverkan och kompetensutveckling mellan férskola och socialtjansten for
upprattande av Barnkonventionen.

e Implementering av Skolplattformen, bade i forskolans uppdrag om utbildning och
undervisning som kommunikation mellan forskola och hem.

2.2 Verksamhet for barn, kultur och fritid

Omvarldsfaktorer

Befolkningen i stadsdelsomradet forvantas 6ka under planperioden och déarmed &ven
malgruppen for barn-, kultur- och fritidsverksamheterna.
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Stadsdelen har lagre resultat i matningar gallande tillit till institutioner och tillit till
bostadsomradet jamfort med staden i stort. Tillit till medmanniskor och till myndigheter ar
viktiga forutsattningar for att kdnna trygghet och lyckas med uppdragen att frimja goda
uppvaxtvillkor. Férvaltningen avser darfor att fokusera pa tillitsskapande insatser bland unga i
stadsdelsomradet for att kunna vanda den negativa trenden.

Inom stadsdelsomradet finns manga olika foreningar, natverk och andra idéburna grupper. Det
lokala civilsamhéllet bar pa kunskap om lokala forhallanden och har viktiga kontakter med
flera av forvaltningens prioriterade malgrupper. Ett aktivt civilsamhalle &r en
demokratibdrande resurs for forvaltningens framjande arbete.

En utmaning i framtiden &r att mé&nniskor tenderar att organisera sig mer i lésa natverk och
inte i traditionella foreningar i lika hog utstrackning. Stodet till civilsamhéllet i form av
foreningsbidrag stéller krav pa sammanslutningarnas form och administrativa férmaga, bl.a.
genom stadgar, verksamhetsberattelse, revisionsberéttelse etc. | samband med det finns
svarigheter med att balansera krav pa uppfoljning och redovisning av féreningsstod och att
underlatta for foreningar att soka stod. Forvaltningen har ocksa en skyldighet att forsakra sig
om att inte stodja valdsbejakande eller odemokratiska aktorer, men vill samtidigt inte att den
administrativa palagan ska fungera avskrackande for ideella aktorer som vill soka stod.

Det finns ett behov av att etablera tatare samverkan med civilsamhallet i stadsdelsomradet och
utveckla fler former av stod. Idéburet partnerskap (I0P) kan vara ett alternativ da
forvaltningen har positiva erfarenheter av den typen av samverkan.

Fran och med 2020 tillhor de forebyggande verksamheterna avdelningen social omsorg barn
och unga, detta mojliggor utokat samarbete inom forvaltningen géllande utsatta barn och
ungdomar

Forandringar i malgruppens behov

Malgruppen for de forebyggande verksamheterna varierar. Foraldrar ges stod via 6ppna
forskolor, fordldramottagning och aven genom foraldrakurser i grupp. Foraldrar till barn med
neuropsykiatriska funktionshinder har identifierats som en grupp som behdver maétesplatser
och forum anpassade efter deras sérskilda behov. Det behovet ser inte ut att minska de
narmaste aren, snarare 6ka. Nyanlanda foréaldrar ar en grupp som haft svarare att hitta till de
forebyggande verksamheterna som 6ppna forskolan och foraldrakurser. Det finns ett behov av
att hitta former fOr att underlatta for dessa foréldrar att ta del av det stdd som finns.

Stadsdelsomradets dppna fritidsverksamheter vander sig till unga O till 18 ar. Parklekar vander
sig till yngre barn och deras foraldrar, fritidsgardar till barn 13-18 ar. Malgruppens
mojligheter att delta i konstruktiva fritidsaktiviteter varierar beroende pa stadsdel.

| mer socialt utsatta omraden har barn och unga samre mojligheter tillgodogora sig de positiva
effekterna som en meningsfull fritid har pa deras utveckling. Den 6ppna fritidsverksamheten
har darfor ett viktigt uppdrag att hjalpa och uppmuntra ungdomar till fysisk aktivitet. Barn och
unga med funktionshinder, flickor med utlandsk bakgrund och barn och unga med svagare
socioekonomisk bakgrund har identifierats vara mindre fysiskt aktiva och behover stddjas
sérskilt.

Personal- och kompetensforsorjning, inklusive chefsforsoérjning

Personal pa fritidsgardar och parklekar behdver arbeta kvallstid och helger och manga ganger
varierar behoven av personal beroende pa arstid och skolors aktiviteter. Detta &r en utmaning
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da det staller hoga krav pa att sakra likvardigheten for vara besokare. Verksamheterna
behover fortsétta arbeta for att all personal ska ha likvardig utbildning och arbetssétt. Interna
informationskanaler och processer behover utvecklas for att kunna na olika medarbetare
effektivare och erbjuda kompetensutveckling till personal som arbetar deltid utanfor
kontorstid.

Ekonomiska utmaningar/ekonomisk utveckling

e Utveckla samverkan med civilsamhallet for att mojliggora synergier
e Effektivt lokalnyttjande

Jamstalldhetsutmaningar

e Identifiera och motverka destruktiva maskulinitetsnormer bland barn och unga.
Ovriga utmaningar

e Utveckla nya former och samarbeten for en aktiv fritid.
Prioriteringar

e Ett prioriterat utvecklingsomrade for fritidsverksamheterna for barn och unga ar att
utveckla verksamheten i samarbete med andra aktorer utifran aktuella behov.

e Vi behover fortsatta att utveckla kompetensen hos vara medarbetare for att mota
dagens ungdomar.

e Utvecklat samarbetet mellan forebyggande verksamheter och myndighetsutévning
inom social omsorg barn och unga

e Hoja medborgarnas tillit till férvaltningens verksamheter

2.3 Aldreomsorg

Omvérldsfaktorer
Behovsutveckling aldreomsorg

Utveckling 2020 2030 2040
aldreomsorgstagare

Totalt antal 2090 2290 2840
aldreomsorgstagare

exklusive

hemvardsbidrag

Dérav vard- och 490 520 660
omsorgsboende

Déarav servicehus 210 230 300
Déarav hemtjanst i 1390 1540 1880
ordinart boende

Kélla: Aldreomsorgsprognos 2019, SWECO

Som en foljd av den demografiska utvecklingen forvantas behovet av dldreomsorg minska
nagot fram till ar 2023. Déarefter vander utvecklingen och antalet omsorgstagare forvantas
2025 vara ungefar lika manga som i dag. Fram till 2040 forvantas en kraftig 6kning, som en
foljd av att antalet personer i de éldsta aldersgrupperna okar.



Tjansteutlatande
gEgékhOlmS Sid 14 (34)

For att minska behovet av sérskilt boende i stadsdelsomradet pa langre sikt behdver antalet
tillgdngliga lagenheter och seniorlagenheter darfor 6ka kraftig. Samtidigt behdver
hemtjanstens forutsattningar for att hjalpa personer i ordinart boende utvecklas, till exempel
genom Okad spetskompetens for sarskilda behov.

Forandringar i malgruppens behov

Lagen om samverkan vid utskrivning fran sluten hélso- och sjukvard (LUS) forutsatter nya
arbetssatt. Avgorande blir god samverkan och ratt forutsattningar for mottagande i hemmet
hos hemtjanstverksamheterna och priméarvarden.

De forandringar forvaltningen ser i malgruppens behov kommer att 6ka kraven pa samverkan
med exempelvis primarvarden for att trygga aldreomsorgen i framtiden. Ett aktuellt exempel
ar samverkan kring delegering av lakemedel.

Brukare kommer att behdva mer avancerad halso- och sjukvard samt omvardnad pa sarskilda
boenden under planeringsperioden. Det staller krav pa boendets fysiska utformning och pa
medarbetarnas kompetens.

Antalet komplexa arenden inom &ldreomsorgen ¢kar. Det handlar till exempel om personer
med psykisk ohélsa, valdsutsatthet, hemldshet, missbruk och traumatiserade personer med
annan etnisk bakgrund.

Personal- och kompetensforsorjning, inklusive chefsforsoérjning

Verksamhetsforlagd utbildning (VFU) ar en viktig strategisk fraga for att forvaltningen ska
kunna rekrytera handlaggare, omvardnadspersonal och legitimerad personal pa sikt.

Inom aldreomsorgen ser verksamheterna ett séarskilt stort behov av att starka medarbetarnas
kompetens inom foljande omraden:

Svenska spraket
Psykisk ohélsa
Valdsutsatthet
Hemldshet
Missbruk

Ett satt att bidra till kompetensforsorjningen ar ett stadsdvergripande webbaserat verktyg. En
utbildningsplattform skulle mojliggora att fler far en likvardig, arbetsplatsnara och
kontinuerlig kompetensutveckling.

For att sékra kompetensforsorjningen behdver strukturerade modeller foér kompetens- och
karriarutveckling forankras i verksamheterna. Pa grund av planerade omstruktureringar inom
aldreomsorgen behdver medarbetare erbjudas moéjlighet att karridrvéxla till andra
verksamhetsomraden.

Ekonomiska utmaningar

e FOr att 6ka aldres sjalvstandighet och minska behovet av insatser behéver
forebyggande och hélsobeframjande arbete utvecklas i samverkan med Region
Stockholm.

e For att minska behovet av insatser fran dldreomsorgen ér tillskapande av fler
tillgangliga lagenheter och seniorldagenheter en forutséttning.

e | samband med att behovet av aldreboende minskar de narmaste aren kommer



Tjansteutlatande
gEgékhOlmS Sid 15 (34)

omstruktureringar att innebara att namnden far kraftigt 6kade kostnader for
tomgangshyror.

Jamstalldhetsutmaningar

e Enutmaning for staden ar att fortséatta utveckla metoder for kartlaggning och analys i
jamstélldhetsarbetet. Utan en korrekt analys riskerar verksamheter att géra
felprioriteringar kopplat till kdrnuppdraget.

Ovriga utmaningar

e En forutsattning for utveckling av kvalificerad hemtjénst ar att hemsjukvarden
integreras i hemtjanstorganisationen.

e Enutmaning dr att sakra det systematiska forbattringsarbetet samtidigt som ett
stadsovergripande system for avvikelsehantering saknas.

e Staden behdver utveckla mer nyanserade modeller for att mata maluppfyllelse inom
aldreomsorgen for att fa ett battre underlag for prioriteringar. Nuvarande indikatorer
ger inte en heltdckande bild av kvalitet inom &ldreomsorgen.

Prioriteringar

e For att minska behovet av sarskilda boendeformer behover stadsdelsomradet fler
tillgangliga lagenheter och seniorlagenheter

e Kompetensutveckling for att méta brukare med psykisk ohdlsa, valdsutsatthet,
hemldshet och missbruk

e Utveckla fler innovativa nya arbetssétt for att méta den demografiska utvecklingen

2.4 Stod och service till personer med funktionsnedséttning

Omvarldsfaktorer

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, har setts dver. Forvaltningen
invantar direktiv om kommande férandringar och vad de innebar i praktiken.

Forandringar i malgruppens behov

Forvaltningen ser att antalet brukare med neuropsykiatriska funktionsnedséattningar,
utatagerande beteende och psykisk ohalsa fortsatter att 6ka. Det gor att behoven ar mer
komplexa hos de personer som har insatser enligt LSS. Personer med funktionsnedsattning
som blir aldre far ett utokat stodbehov som &ven innefattar omvardnad utifran det naturliga
aldrandet. For att kunna tillgodose det mer varierande och omfattande behovet hos personer
med funktionsnedsattning behdver alternativa boendeformer utvecklas.

Personal- och kompetensférsorjning, inklusive chefsforsorjning

Verksamhetsforlagd utbildning (VFU) &r en viktig strategisk fraga for att forvaltningen ska
kunna rekrytera handlaggare, omvardnadspersonal och legitimerad personal pa sikt.

Da malgruppen har allt mer komplexa behov stélls krav pa hogre kompetens hos medarbetare.
Ekonomiska utmaningar/ekonomisk utveckling

e Stadsdelsnamnden planerar for ett hogt bostadsbyggande, vilket innebér att manga
gruppbostader behdver byggas samtidigt som det saknas ekonomiska incitament for att
bygga gruppbostader.
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e Inom stadens upphandlade LOV-avtal, saknas det boenden for vissa malgrupper enligt
LSS. Forvaltningen behdver da kopa platser pa boenden utanfor stadens LOV-avtal till
hoga kostnader.

e Ersattningssystemet for LSS tacker inte de faktiska kostnaderna.

o Det fasta anslaget for turbundna resor tacker inte de faktiska kostnaderna.

e Det ar svart att hitta lokaler som &r anpassade for malgruppen som kan anvéandas
effektivt till flera andamal. Ersattningssystemet utgar fran att underhall av lokaler ska
rymmas inom befintlig budget, vilket gor ansvarsférdelningen av kostnader for
underhall svarhanterad.

e Personer med funktionsnedsattning som blir aldre har inte ratt till bistand i form av
daglig verksamhet. Detta gor att gruppbostéder behdver ha en hogre
personalbemanning under dagtid, vilket genererar hdgre kostnader. Genom
traffpunktsverksamhet for personer inom LSS som &r éldre skulle kostnaderna kunna
minska.

Jamstalldhetsutmaningar

e Att fortsétta arbeta for att pojkar, flickor och kvinnor och méan har samma
forutsattningar och mojligheter.

Prioriteringar

e Samordna planering av gruppbostader 6ver hela staden for vissa malgrupper.
e Oversyn av ersattningssystemet for LSS.

2.5 Individ- och familjeomsorg inkl. socialpsykiatri

Omvarldsfaktorer

Antalet orosanmélningar avseende barn och unga ar hogt och stiger for varje ar, under 2019
var antalet orosanmélningar 800 fler &n foregdende ar. Aldersgruppen 16-19 &r prognostiseras
oka med dver 12 procent, vilket sannolikt kommer leda till 6kat antal orosanmalningar utifran
ungdomens eget beteende och aven en 6kad arbetsbelastning for faltassistenter, fritidsgardar
och ungdomsmottagning. De flesta orosanmélningar handlar om vald, kriminalitet,
droganvandning samt psykisk ohélsa.

Inom stadsdelsforvaltningens omrade finns det flera modulhus for kvotflyktingar varav manga
har komplexa behov och stora barnfamiljer. Inom Social omsorg barn och unga ses en tydlig
okning av arenden med allvarlig problematik, till exempel hedersrelaterat vald och fortryck.

Genom okad kunskap i samhallet och genom informationsinsatser i det offentliga rummet
okar allmanhetens kunskaper om vald i nara relation och om vilket stod som kan ges fran
samhéllet. Det inneb&r en okad tillstromning av drenden inom forvaltningens
relationsvaldsteam (RVT) som ger skydd och stod for att bryta det akuta valdet.

Antalet anmalningar enligt lag om missbrukare i vissa fall (L\VVM) har fortsatt att 6ka de
senaste aren, vilket innebdr att handlaggarna far lagga alltmer resurser pa att motivera
personer till att soka vard pa frivillig basis. Detta eftersom forskning visar att frivillig vard ger
battre langsiktiga resultat an tvangsvard.

Lag om samverkan vid utskrivning fran sluten hélso- och sjukvard (LUS) staller 6kade krav
pa att forvaltningens handlaggare snabbt agerar och ordnar boende for personer som skrivs ut
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fran slutenvard.

Antalet meddelanden om uppsagningar som kommer till forvaltningen fran hyresvardar okar.
Sarskilt utméarkande ar att antalet aldre som blir uppsagda har 6kat de senaste aren.
Forvaltningen har annu inte fullt ut sett konsekvenserna av den nya lagen om
andrahandsuthyrning vilket kan komma att ytterligare paverka boendesituationen for personer
i stadsdelsomradet och forvaltningens arbete med att ge stod for att hitta andra boenden.

Boendefragan ar fortsatt en viktig fraga inte minst for personer med stora stédbehov som &r
aktuella inom socialtjansten. Manga av dem har dalig eller ingen férankring pa
bostadsmarknaden. Det ar ont om bostader och 6verlag ar bostader dyra i Stockholm vilket
innebdr att stora grupper ar hanvisade till osakra boendeférhallanden och trangboddhet. De
tillfalliga boenden i staden som forvaltningen &r hanvisad till ar dessutom dyra.

Utvecklingen av digitala tjanster innebér att alltmer kontakter i samhéllet och med
myndigheter sker digitalt och allt mindre via telefon eller fysiska besdk. Det leder till att
personer med liten datavana eller personer som saknar tillgang till dator har svart att ta del av
dessa tjanster. Det kan vara personer som har bristande kunskaper i svenska, svarigheter att
lasa eller skriva och som pa detta satt hamnar i ett "digitalt utanforskap”. De har svart att pa
egen hand soka arbete, fa olika ersattningar fran myndigheter med mera. Forvaltningens
beddmning &r att denna grupp okar.

Forandringar i malgruppens behov

De barn och ungdomar som blir utredda och placerade har en mer komplex problematik och
fler diagnoser an tidigare. Detta medfor att det ar svarare att hitta lampliga jour- och
familjehem som klarar av de allt mer vardkréavande barnen. Férvaltningens familjehemsvard
har i uppdrag att rekrytera bra familjehem utifran de enskilda barnens behov. Resursteamet
inom Stockholms stad kan inte leverera familjehem i den utstrackning forvaltningen har
behov av och darfor planerar forvaltningen att avsatta personal for rekrytering av familjehem.

Trenden fortsatter att allt fler personer, aktuella inom missbruksvarden, har en samsjuklighet.
Framforallt kvinnor har ofta en komplicerad psykiatrisk problematik och svart att fa adekvat
stdd och hjalp. Intern och extern samverkan behover utvecklas om gruppens behov ska kunna
tillgodoses.

Forvaltningen har uppmarksammat att det uppstar hyresskulder for nagra av de
personer/familjer som bor i modulhus. Det &r inte sa manga i forhallande till antalet boende
men &r en ny iakttagelse. Det ar ofta de forsta hyrorna som inte betalas och kan kopplas till
tiden innan etableringsersattningen kommer igang. Forvaltningen befarar ett kommande
problem eftersom personerna kan fa svart att betala igen hyresskulderna.

Verksamheterna for personer med psykisk funktionsnedsattning har fatt ett okat antal brukare
med neuropsyKkiatriska funktionsnedsattningar, vilket kommer att stalla krav pa utékade
resurser till socialpsykiatrin for att kunna mota allt mer komplexa behov.

Personer med psykisk funktionsnedsattning som blir aldre far ett annat behov av stod med
bland annat storre omvardnadsbehov. Darfor finns behov av gruppbostader som kan maéta
personer med psykisk funktionsnedséttning som har omvardnadsbehov.

Personal- och kompetensforsorjning, inklusive chefsforsorjning
Under de senaste aren har det blivit ndgot enklare att anstélla socialsekreterare, som dessutom
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har tidigare erfarenhet av yrket. Trots det &r det anda en viss personalomséttning pa grund av
att brukarnas problematik ar sa pass komplex att medarbetare valjer att avsluta sin anstéllning.
For att sékra framtida personalférsorjning tar forvaltningen varje termin emot ett flertal
socionomstudenter inom de olika verksamheterna.

Det &r svarare att rekrytera chefer med lamplig erfarenhet och kompetens. Forvaltningen
arbetar med handlingsplanen for socialsekreterares arbetssituation och har tydligt fokus och
tat uppfoljning kring medarbetares arbetsmiljo. Ett forbattringsomrade ar att forvaltningen,
och staden behover fokusera mer pa chefers arbetsmiljo.

Da malgruppen inom socialpsykiatrin har forandrats till att ha mer komplexa behov staller det
krav pa kompetensforsorjning for att kunna tillgodose de behov som finns.

Ekonomiska utmaningar/ekonomisk utveckling

e Okade kostnader i samband med att antalet barn i behov av att bli placerade har 6kat
under senaste aren.

e Behovet av familjehem kan inte tillgodoses och fler externa och mer kostsamma
placeringar genomfors till foljd av det.

e Relationsvaldscentrum sydost (RVCS) kommer, utifran nytt stadsévergripande beslut,
ha insatser aven for valdsutsatta barn. Detta kan komma att medfora att fler barn blir
aktuella och darmed en uttkad kostnad avseende personal.

e Ett Okat antal personer soker akut stod for att de utsatts for vald i nara relation. | det
akuta skedet ar manga behov av skyddat boende. Kostnaden for den typen av boenden
ar hog. Forvaltningen ser ett behov av boendeformer med mer flexibelt stod av
personal, for att successivt kunna slussa ut de valdsutsatta i ett mer normaliserat
boende. Bade for att anvanda resurserna sa effektivt som mojligt men ocksa utifran att
inte alla valdsutsatta behover sa omfattande stod under sa lang tid.

e Bristen pa bostader och héga boendekostnader i Stockholmsomradet ar utmanande.
Aven stadens egna boenden ar dyra och det ar vart att hitta andra alternativ inom
ramen for gallande upphandlingsregler. FOr gruppen personer med allvarlig
missbruksproblematik och samsjuklighet ar det 6verlag svart att hitta boenden.

e Bostadsfragan kommer pa sikt att bli bade en praktisk men dven ekonomiskt utmaning
for de personer/familjer som bor i modulhus. Det finns dven en risk att de personer
som bor i genomgangsbostader genom SHIS, Stiftelsen hotellhem i Stockholm, inte
lyckas l6sa boendefragan pa egen hand innan deras kontrakt pa fem ar I6per ut. Om
den situationen uppstar kan forvaltningen sta infor att ytterligare malgrupper behéver
hjalp att hitta boende.

e Forvaltningen har utvecklat en metod for att stédja personer som har ett patologiskt
samlarsyndrom. Tidigare har férvaltningen finansierat projektet genom beviljade
lokala utvecklingsmedel, vilket inte langre ar aktuellt. Forvaltningen far forfragningar
fran hela staden om att utféra boendestod med hjalp av den nya metoden. Det &r en
svart for forvaltningen att fortsétta driva samlarteamet om inte den ekonomiska
ersattningen anpassas utifran de faktiska kostnader som insatsen innebar.

e Fordelningen mellan kommunen och regioner av kostnader och uppféljningar vid
placeringar i sarskilda boendeformer bor ses 6ver i samverkan med region Stockholm.

Jamstalldhetsutmaningar

e En okad forekomst av arenden som innefattar hedersrelaterat vald och fortryck medfor
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behov av att arbeta forebyggande och uppstkande med nyanlanda och kvotfamiljer.

e Vald i néra relation drabbar oftast kvinnor, dér bland annat att boendefragan ar svar att
hantera pa ett bra sétt.

e Det inkommer fler anmalningar enligt LVM géllande man an kvinnor, daremot ar det
fler anmalningar gallande kvinnor sett till andelen aktuella inom missbruksvarden.
Kvinnor tenderar att ha allvarligare missbruksproblematik nar de soker stod och
motivationsarbetet ar mer langvarigt for kvinnor an for man.

e | arbetet med vald i nara relationer behdver man stalla fragor till alla for att upptacka
forekomst av vald, bade till kvinnor och till man.

Prioriteringar

e Ensammanhallen socialtjanst som ger ratt insats i tid av ratt profession.

e Stérka skyddsfaktorer for barn och unga.

e Skola och hélsa.

e Minska ungdomars droganvandning genom MST (Multisystemisk terapi).

e Platssamverkan tillsammans med civilsamhéllet ska ge en upplevelse av 6kad
trygghet.

e Boendefragan - resurseffektiva boendeldsningar, for flera malgrupper, bland annat
personer utsatta for vald i nara relation.

e Samverkan, internt och externt.

o Oversyn for resurstilldelning for socialpsykiatrin.

e Nya arbetssétt och metoder for att tillgodose brukarnas behov inom socialpsykiatrin.

e Utveckla langsiktigt stod for personer som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck.

2.6 Stadsmiljéverksamhet

Omvarldsfaktorer

Det planeras och byggs bostéder i de flesta delar av Enskede-Arsta-Vantor. Enligt Swecos
befolkningsprognos kommer 20 339 ménniskor flytta in i nybyggda bostader inom
stadsdelsomradet under perioden 2020-2023. For att bygga en hallbar stad maste hoga krav
stallas pa stadsbyggnadsprocessens olika aktorer. Forvaltningen har en viktig roll i att lyfta
det lokala perspektivet i dessa processer. En central aspekt ar att bevaka att planeringen av
bostader dven beaktar det 6kade behovet av parker, gronomraden och andra offentliga platser.

Det ar viktigt att stadsutvecklingsprocessen bedrivs med ett tydligt socialt hallbarhetsfokus,
for att motverka segregationsmonster. En viktig aspekt kopplat till detta &r att det parallellt
med bostadsbyggande dven investeras i offentliga miljoer samt offentlig service, for att bidra
till en stad dar manniskor vill rora sig ute vilket kan resultera i en tryggare miljo dar
manniskor ser varandra och ké&nner sig sedda.

Forutséttningarna att bedriva exploateringsprojekt med god ekonomi ar ofta kopplat till
geografiska lagen. Det ar darfor viktigt att ekonomiska medel kan omférdelas mellan
exploateringsprojekt, for att rikta investeringar i den offentliga miljon till omraden déar de kan
gora storst nytta. Detta kan bidra till att utjamna socioekonomiska skillnader och oréttvisor i
staden.

Den generella utvecklingen nar stadsdelsomradet utvecklas ar att den totala ytan parkmark
minskar, men underhallsbehovet per kvadratmeter 6kar. Detta pa grund av ett vaxande antal
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méanniskor som nyttjar parker, vars totala area minskar.

Forvaltningen har deltagit i det stadsovergripande arbetet med att ta fram granser och
foreskrifter for tre nya naturreservat inom stadsdelsomradet. Forvaltningen ansvarar for
skotsel, drift och utveckling av naturreservaten, vilket innebér ett 6kat behov av resurser for
att kunna utfora arbetet.

Forandringar i malgruppens behov

Det offentliga rummet ar en viktig aspekt i en hallbar stad, och forvaltningen kommer verka
for att det bevaras och utvecklas i takt med att staden véxer. Det offentliga rummet fyller
viktiga rekreativa och demokratiska funktioner. Da fler manniskor anvander de offentliga
miljoer som finns tillgangliga i staden kraver planeringen av dessa stor omsorg. Anvandandet
av det offentliga rummet och vilka funktioner och kvalitéer som efterfragas kan skifta fran
generation till generation, vilket kraver en lyhérdhet da framtidens parker och gronomraden
planeras.

Klimatforandringar ar en utmaning som behéver beaktas vid planering av offentliga miljoer
och framforallt park- och gronomraden. Den framtida staden behover vara rustad for extremt
vader i from av t.ex. skyfall och varmeboljor.

Personal- och kompetensforsorjning, inklusive chefsférsdrjning

Upphandlade parkentreprendrer har redan idag svart att rekrytera personal med den
kompetens som kravs for att utfora ett bra arbete. | takt med att staden fortatas ser
forvaltningen en tendens att parkanldggningar mer avancerade, vilket staller hogre krav pa
drift och underhall. Detta innebar att problemet for entreprendrer att rekrytera personal med
efterfragad kompetens bedéms oka under perioden.

Ekonomiska utmaningar/ekonomisk utveckling

e Okade kostnader for naturreservat

o Okade kostnader for drift av Arstafaltet.

o Okade kostnader for okat slitage av parker och grénomraden till foljd av mer
méanniskor som nyttjar dem.

e Nar forskolegardar minskar i storlek kommer forskolor i stérre grad anvanda
narliggande parker och grénomraden for sin verksamhet. Detta leder till 6kat slitage,
vilket innebar hogre drift- och underhallskostnader.

Jamstalldhetsutmaningar

e Implementera rutin for jamstallda utemiljoer.
Ovriga utmaningar

o Atgarder kopplat till illegal nedskrapning.
Prioriteringar

e Utveckla drift och skotsel av park- och gronomraden for att tillmotesga en mer
intensiv anvandning av dessa ytor till foljd av den fortlopande befolkningsokningen.

e Minska illegal nedskrapning

e Frémja jamstallda utemiljéer

e Utveckla parker och grénomraden som ar val rustade for extremvader, som ar en
effekt av pagaende klimatférandringar.
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2.7 Ekonomiskt bistand

Omvarldsfaktorer

Trenden med minskat antal &renden inom forsorjningsstodet vande under forsta halvaret 2019
och sedan dess har antalet 6kat. Forvaltningens beddmning &r att den trenden fortsatter, bland
annat beroende pa en sviktande konjunktur och paféljande okad arbetsloshet. Trenden med
mer utbetalat ekonomiskt bistand per bidragshushall ser ocksa ut att fortsatta.

Antalet nyanlanda som ansoker om forsérjningsstod och andra insatser okar. Malgruppen
omfattar ocksa ensamkommande ungdomar och kvotflyktingar varav manga har komplex
problematik.

Ragsved fortsatter att vara den stadsdel som har flest aktuella bidragshushall i
stadsdelsomradet. Dar bor ocksa de flesta barn som lever i familjer som har ekonomiskt
bistand.

Det har blivit svarare att fa kontakt med handlaggare pa andra myndigheter, framforallt om
det inte sedan tidigare finns en etablerad samarbetsrelation. Detta forsvarar forvaltningens
samarbete med framforallt Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten.

Omorganisationen och nerdragningarna inom Arbetsférmedlingen innebar aven att
forvaltningen fatt tillgang till farre subventionerade anstéllningar, sasom Offentligt skyddat
arbete (OSA) och att Arbetsférmedlingen ar inte representerad vid samverkansforum.

Det &r langa handlaggningstider hos Forsakringskassan och pa Pensionsmyndigheten.
Personer som vantar pa att beviljas sjukersattning och pension kan i avvaktan beslut behéva
ekonomiskt bistand i upp till 6 manader. Detta innebér en 6kad arbetshérda pa forvaltningens
handlaggare.

| dagsléaget ar handlaggningstiden lang for de personer som ansoker om god man eller
forvaltare. Detta ger konsekvenser som till exempel att personer med egna tillgangar som
saknar formaga att skéta sin ekonomi pa egen hand hamnar i akut behov av ekonomiskt
bistand. En konsekvens av detta kan komma att bli att ansékningar om egna
medelsforvaltning kommer att 6ka inom forvaltningen.

Kronofogdemyndighetens andrade arbete for att fler ska fa méjlighet till skuldsanering och att
processen ska ga snabbare innebar dkad arbetsbelastning pa forvaltningens budget- och
skuldradgivare. Bade for att det blir fler arenden att handlagga men aven for att konsekvenser
av den snabba handlaggningen borjar synas i form av att personer som fatt skuldsanering
aterkommer med ny skuldsattningen. Forvaltningens analys ar att processen till skuldsanering
ibland gar for snabbt. Att en hel del personer inte hinner stalla om sin privatekonomi och inte
uppnar den ekonomiska mognad som behovs for att kunna fullgora en skuldsaneringsprocess,
som i normalfallet ar 5 ar.

Forandringar i malgruppens behov

De vanligaste anledningarna till att personer anséker om och beviljas ekonomiskt bistand ar
att de ar arbetslsa och saknar ersattning fran arbetsloshetskassa eller ar sjukskrivna utan
sjukpenning. En annan vanligt anledning &r sociala/medicinska skal, ofta missbruksproblem.
Den storsta andelen ekonomiskt bistand gar till personer som &r sjukskrivna utan sjukpenning.

Gruppen kvinnor och man med komplexa vardbehov, det vill sdga har psykiska eller
neuropsykiatriska svarigheter och missbruksproblem, fortsatter att 6ka inom
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forsorjningsstodet. Manga av dem saknar och klarar inte av att sjalva av att ta kontakt med
psyKkiatrin for att fa en diagnos faststalld och fa det stod de behover for sina psykiska problem.

Forvaltningens forsorjningsstod forfogar inte dver egna vard-/stodinsatser utan &r beroende av
interna och/eller externa stod- och rehabiliterande insatser. FOrvaltningen ser ett fortsatt 6kat
behov av arbetsférberedande och rehabiliterande insatser for att fler ska komma vidare mot
egen forsorjning.

Personal- och kompetensforsorjning

Forvaltningen ser inga stora utmaningar nar det galler personal- och kompetensforsorjningen
inom omradet. Det &r en viss omséattning av personal men personalsituationen har varit
forhallandevis stabil under de senaste aren, jamfort med tidigare. Behov finns daremot av
chefsutveckling, bade for enhetschefer och bitradande enhetschefer.

Ekonomiska utmaningar/ekonomisk utveckling

e En forsamrad konjunktur med Okad arbetsldshet kommer sannolikt innebéra 6kade
kostnader for ekonomiskt bistand. Personer som blir arbetsldsa och som saknar
tillnorighet till arbetsloshetskassa kan komma att soka ekonomiskt bistand for sin
forsorjning.

e Den anstrangda bostadssituationen i Stockholm fortsatter att paverka bade
livssituationen for manga familjer som lever i ekonomisk utsatthet och kostnaderna for
ekonomiskt bistand genom att boendeldsningar i Stockholmsomradet 6verlag &r
kostsamma. Forvaltningen har annu inte fullt ut sett konsekvenserna av den nya lagen
om andrahandsuthyrning vilket kan komma att ytterligare paverka kostnaderna for
boende och ekonomiskt bistand.

Jamstalldhetsutmaningar

e Sarskilt riktade satsningar behdvs for att kvinnor som har ekonomiskt bistand ska bli
sjalvforsorjande i hogre omfattning, och ekonomiskt oberoende.

e Hos gruppen personer med langvarigt bidragsbehov finns ett hdgre ohélsotal hos
kvinnor an hos man. En grupp som forvaltningen ser behov att sérskilt fokusera pa ar
kvinnor som har langvarigt bidragsberoende, som star langt fran arbetsmarknaden,
som &r periodvis sjukskrivna och som har spraksvarigheter.

Ovriga utmaningar

e En stor utmaning ar att korta bidragstiderna, att snabbare identifiera arbetshinder fér
att tidigt erbjuda lampliga insatser som leder mot egen férsérjning och darmed
undvika langa bidragstider.

e Enannan utmaning &r att gora planering med inriktning egen férsérjning for personer
som haft ett langvarigt behov av ekonomiskt bistand, 5-10 ar eller langre. Den gruppen
bestar av sjukskrivna personer och/eller med missbruksproblematik, psykisk ohélsa
och spraksvarigheter, varav flertalet i den sista gruppen ar utrikesfodda kvinnor. For
att bryta bidragsberoendet for de grupperna behévs en utveckling av insatser i form av
motivationsarbete, kartlaggning av arbetsformaga, vardinsatser, samplanering med
missbruksvarden, arbetstraning och anpassade arbetsmarknadsinsatser.

Prioriteringar

o Korta bidragstiderna, att snabbare identifiera arbetshinder for att tidigt erbjuda
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lampliga insatser.

e Satsningar for att kvinnor ska bli sjalvforsérjande och ekonomiskt oberoende.

e Planering med inriktning arbete/egen forsérjning for personer med langvarigt behov
av ekonomiskt bistand.

e Utveckla fler arbetsforberedande/rehabiliterande insatser.

e Samverkan internt och externt.

2.8 Arbetsmarknadsatgarder

Omvarldsfaktorer

Omorganisationen och nerdragningarna inom Arbetsférmedlingen innebar for forvaltningens
del tillgang till farre subventionerade anstéllningar, sasom Offentligt skyddat arbete (OSA),
att det ar svart att fa tag pa handlaggare pa Arbetsférmedlingen och att Arbetsformedlingen
inte &r representerad vid samverkansforum.

Avmattningen i konjunkturen och den 6kande arbetslosheten i landet kommer sannolikt att
Oka behovet av arbetsmarknadsinsatser for forvaltningen. Detta samtidigt som forvaltningen
infér 2020 fick minskad tilldelning av subventionerade anstallningar genom
Arbetsformedlingen.

Forandringar i malgruppens behov

Personer som soker forsorjningsstod har i allt stérre omfattning psykiska eller
neuropsykiatriska svarigheter och missbruksproblem, och star langt fran arbetsmarknaden.
For att de ska kunna nérma sig egen forsorjning i form av arbete behovs ofta
arbetsforberedande och rehabiliterande insatser innan det kan bli aktuellt med att préva arbete.
Forvaltningens bedomning &r att tillgangen till den typen av insatser behdver utvecklas och
utdkas i staden.

Personal- och kompetensforsorjning, inklusive chefsforsorjning

Forvaltningen ser inga stora utmaningar nér det galler personal- och kompetensfoérsérjningen
inom omradet. M6jligen kan ett 6kat behov av arbetsmarknadsinsatser, pa grund avmattning i
konjunktur och 6kad arbetsloshet, innebéra stdrre behov anstéllda som arbetar med
arbetsmarknadsinsatser.

Ekonomiska utmaningar/ekonomisk utveckling

e En forsamrad konjunktur med 6kad arbetsloshet kan innebéra 6kade kostnader for
forvaltningens arbetsmarknadsinsatser.

Jamstéalldhetsutmaningar

e En jamstalldhetsutmaning ar att kvinnor ska bli sjalvforsorjande och ekonomiskt
oberoende. En grupp som forvaltningen ser behov av att sarskilt fokusera pa ar
kvinnor som har langvarigt beroende av ekonomiskt bistand, som star langt fran
arbetsmarknaden, som ar periodvis sjukskrivna och som har spraksvarigheter.

Ovriga utmaningar

e Stora utmaningar ligger i att snabbt identifiera arbetshinder for att tidigt erbjuda
lampliga insatser som leder mot egen forsorjning.
e En annan utmaning &r att géra upp en hallbar planering for att personer som haft ett
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langvarigt behov av ekonomiskt bistand ska narma sig egen forsorjning. Det ar
personer som dar sjukskrivna eller som har andra problem, ibland i kombination med
spraksvarigheter. Majoriteten av dem &r kvinnor. Férutom motivationsarbete behdver
den gruppen samordnat stod i form av vardinsatser, kartlaggning av arbetsférmaga,
arbetstraning och ofta anpassade arbetsmarknadsinsatser.

Prioriteringar

e Satsningar for att kvinnor ska bli sjalvforsoérjande och ekonomiskt oberoende.
e Utveckla fler arbetsforberedande/rehabiliterande insatser.
e Samverkan internt och externt.

2.9 Ovrigt

Attraktiv arbetsgivare

Befolkningen i stadsdelsomradet 6kar och darmed Okar ocksa behovet av tjanster inom ramen
for forvaltningens uppdrag. Forvaltningen behdver attrahera, anstélla och behalla medarbetare
med ratt kompetens samtidigt som god kvalitet ska uppratthallas samt vidareutvecklas.

| februari 2020 hade forvaltningen 2 457 tillsvidareanstéallda medarbetare, 84 % kvinnor och
16 % man. Aldersmassigt har férvaltningen en stor grupp medarbetare i &ldersintervallet 50-
59 ar. Medelalder for kvinnor ar 48 ar och for mannen 48 ar.

Aldersgrupp Antal
20-29 166
30-39 458
40-49 633
50-59 752
60- 448
Totalt 2 457

Tabell 1. Aldersstruktur inom stadsdelsférvaltningen

Av forvaltningens tillsvidareanstéllda &r det totalt 18 % som ar 60 ar och &ldre. | Sverige &r
medelpensionsaldern ca 65 ar (pensionsmyndigheten), vilket betyder att 18 procent av
forvaltningens personalstyrka kan komma att ga i pension inom en femarsperiod. For de
personer som potentiellt gar i pension inom 3 ar (62 ar och aldre) ar siffran istallet 12 %.

En annan sak att beakta &r att arbetstagaren har ratt att kvarsta i anstallning till och med 68 ar,
sa det faktiskt utfallet gar inte att forutse. Nedanstaende siffror ger dock en indikation pa
framtida kompetensforluster.

Befattning 60+ 62+
Barnskotare 13% 7%
Boendestddjare 24% 14%
Enhetschef 38% 26%
Rektor forskola 56% 45%
Forskollarare 16% 9%
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Befattning 60+ 62+
Sjukskoterska 36% 21%
Underskdterska 24% 14%
Vardare 23% 15%
Vardbitrade 18% 13%

Tabell 2. Potentiella framtida pensionsavgangar per befattning

Forvaltningen kommer bland annat att behdva rekrytera rektorer, enhetschefer, bitrddande
enhetschefer, sjukskoterskor och olika typer av kvalificerade administrativa tjanster.
Sammantaget behdver forvaltningen under de narmaste tre aren 6ka antalet anstallningar med
cirka 250 (ska vi ha med denna siffra, kan inte garantera att sa ar fallet da vi ocksa avvecklar
inom aldreomsorgen) pa grund av forvaltningens tillvéxt. For att attrahera fler medarbetare
behdvs en mer effektiv rekryteringsprocess, till exempel genom gemensamma
kravspecifikationer och annonsmallar, tydligare introduktionsprogram, utvecklat samarbete
med hdgskolor samt kontinuerlig mojlighet till kompetensutveckling.

Kvaliteten i forskolorna ar beroende av personalens utbildning och kompetens. Andelen
forskollarare i forvaltningens forskolor ar i dagslaget cirka 36,9 %. Kombinationen av
nybyggnation, pensionsavgangar och dagens forskollarartathet gor att behovet av ny personal
ar beddms vara fortsatt stort.

Bedomningen ar att ett stort antal medarbetare kommer att ga i pension under de narmaste
aren. En stor andel av rektorerna ingar i gruppen som kommer att ga i pension. | och med att
stadsdelsomradet véxer, flera forskolor 6ppnar och omfattande pensionsavgangar bland
forskolechefer, &r det en kommande utmaning att rekrytera forskolechefer.

Prioriteringar

e Forvaltningen prioriterar arbetsmiljofragor, ett hallbart ledarskap och sankt
sjukfranvaro.

e Arbetet fortsatter med att implementera handlingsplanerna for forbattrad
arbetssituation for forskollarare, barnskdtare, socialsekreterare och
bistandshandlaggare. Det arbetet forvantas pa sikt leda till minskade sjuktal.

3 Sammanfattande ekonomisk analys

Budgetramarna for 2021 och 2022 &r antagna av kommunfullmaktige i samband med beslutet
om budget 2020. Planerna grundar sig pa de prestationer som var aktuella varen 2019.

Tabell Budgetramar

Anslag (mnkr) Budget 2020 Plan 2021 Plan 2022
Kostnader 2423,7 2438,8 2458,1
Drift och underhall 2 408,4 2 423,6 24429
Avskrivningar 14,1 14,1 14,1
Internrantor 1,2 1,1 1,1
Intakter -80,1 -80,1 -80,1
Netto Stadsdelnamnd 2 343,6 2 358,7 2 378,0
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Nettokostnaderna har 6kat med 36,2 miljoner kronor fran verksamhetsplan 2019 till
verksamhetsplan 2020. De storsta 6kningarna har skett inom individ- och familjeomsorg barn
och unga samt vuxna, stadsmiljo samt forskolan.

Forvaltningen har en ekonomisk bruttoomslutning pa cirka 2,9 miljarder kronor. |
forvaltningen arbetar cirka 2400 tillsvidareanstallda medarbetare och personalkostnaderna
utgor 51 procent av namndens bruttokostnader vilket motsvarar cirka 1 500 mnkr.
Kostnaderna for kop av verksamhet utgor 26 procent motsvarande cirka 800 mnkr och
lokalkostnaderna pa 9 procent motsvarande cirka 250 mnkr. Resterande 14 procent
motsvarande cirka 400 mnkr och avser framst bidrag, livsmedel, férbrukningsmaterial och IT.

Om pris- och l16nedkningarna stannar vid 2,0 % de kommande aren innebar det en
kostnadsokning pa cirka 46,9 miljoner kronor per ar. Dock okar kostnaden nagot mer efter ar
1, eftersom en réanta pa ranta-situation uppstar.

| bokslutet fér 2019 redovisades ett mindre underskott om 1,4 miljoner kronor fore
resultatoverféring och en budget i balans efter resultatoverforing fran resultatfond.
Budgethallningen har varit god for samtliga omraden forutom for funktionshinderomradet
som uppvisar ett sammanlagt underskott om 16,1 miljoner kronor efter resultatéverféring fran
resultatfond. Detta motsvarar 3,7 % mer an den budgeterade nettokostnaden. Férvaltningen
fortsatter att arbeta med att komma till ratta med underskottet. Da underskottet fortfarande &r
av sadan omfattning ar risken stor att omradet kommer att ha ekonomiska utmaningar aven de
narmaste aren. Det far konsekvenser for dvriga verksamhetsomraden da omprioriteringar
mellan verksamheter blir nédvandiga for att klara budgethallningen for helheten.

Sammanfattningsvis beskrivs i det har drendet behov, utmaningar och héjda ambitionsnivaer
for de kommande tre aren

3.1 Drift

Forvaltningen beddmer att det finns mojligheter till kostnadsbesparingar med ¢kad
samordning i staden.

En centralt placerad funktion i staden skulle kunna bidra med stod till
stadsdelsforvaltningarna i olika fragor. Exempelvis vid forhandling av vardplatser inom
ramen for socialtjanstens uppdrag med sankta kostnader till samma kvalitet for brukarna.
Aven IT och telefonisamordning ar exempel pa funktioner dar samordningsvinster skulle
kunna uppnas. Sarbarheten har 6kat nar IT-enheterna har reducerats personellt och nér ej
upphandlad support kan ge stod i olika fragor.

Digitaliseringen i staden dkar mojligheterna med modernare och effektivare digitala verktyg,
exempelvis GSIT 2.0, skolplattformen och modernisering av sociala system. Forvaltningen
ser samtidigt med den positiva utvecklingen att komplexiteten 6kar vad galler digital kunskap
i verksamheterna och samtidigt tar kostnaden for digitaliseringen en allt storre andel av
tilldelad budget i ansprak for verksamheterna.

Forskola

Inom forskoleverksamheten berdknas andel lokalkostnader 6ka inom den totala budgeten for
forskolan med nya lokaler samt indexhdjningar. Under perioden 2021-2023 planeras for
avveckling av 43 avdelningar och utveckling av 71 avdelningar. Det innebér en nettotillvéaxt
med 28 avdelningar i hela stadsdelsomradet. Underhallsatgarder i befintliga lokaler genererar
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aven hogre hyreskostnader. Forvaltningens funktionsprogram for forskolors utemiljoer kan
komma att leda till en hogre kravstallning bade pa nya saval som befintliga gardar som i sin
tur kan generera hogre hyreskostnader.

Aldreomsorg

Lokalkostnaderna okar nar behovet av aldreboende minskar narmaste aren vilket 6kar
kostnader for tomgangshyror kraftigt. Anpassningar utifran behov av boenden sker med
omstrukturering av tre gruppboende, om 8 lagenheter per boende samt nedtrappning av
verksamhet pa Arsta vard- och omsorgsboende och Enskededalens servicehus. Samordning av
atgarder for personal fran de avvecklade verksamheterna ar en stor verksamhetsméssig samt
ekonomisk utmaning for aldreomsorgens utforare.

Stod och service till personer med funktionsnedsattning

Forvaltningen planerar for ett hogt bostadsbyggande inklusive manga gruppbostader vilket ar
ett risktagande. Stadsdelsnamnden kompenseras inte fullt ut ekonomiskt fér gruppbostaderna
nar hyresnivan for nya gruppbostader som byggs ar betydligt hogre an de befintliga vilket gor
att hyreskostnaderna okar for saval de boende som for forvaltningen. Forvaltningen skulle se
fordelar med att staden centralt tar fram ett liknande ersattningssystem for hoga hyror som
inom forskolan for att 6ka incitamentet att starta nya gruppbostader.

Kostnader for boenden ar &ven en utmaning inom stadens upphandlade LOV-avtal, lagen om
valfrihetssystem, dar det idag saknas boenden for vissa malgrupper enligt LSS. Det ar da
kostnadsdrivande nar forvaltningen maste ta fram boenden utanfor stadens LOV-avtal.

Turbundna resor &r fortsatt en stor kostnadspost var det fasta budgetanslaget ej ger tillracklig
kostnadskompensation.

Kostnadsdrivande ar aven att personer med funktionsnedsattning som blir aldre inte har rétt
till bistand i form av daglig verksamhet. Det gor att gruppbostader behover ha en hogre
personalbemanning under dagtid, vilket genererar hdgre kostnader.

Individ och familjeomsorg inkl. socialpsykiatri

Verksamhetsomradet star infor flera stora ekonomiska utmaningar med tyngdpunkt pa
kostnader for boenden. Trenden ar att antal barn i behov av att bli placerade 6kar. Eftersom
det ar hog efterfragan pa familjehem, men det &r stora utmaningar att hitta lampliga hem,
behover forvaltningen gora externa och mer kostsamma placeringar.

Antalet personer som soker akut stod for att de utsatts for vald i nara relation 6kar. I det akuta
skedet & manga behov av skyddat boende med personal pa heltid. Kostnaden for den typen av
boenden &r mycket hog.

Inom socialpsykiatrin tacker ej stadens erséttningssystem med en schablonersattning for
lokal- och verksamhetsyta forvaltningens hyreskostnader for verksamhetslokaler.
Efterslapning vad galler foérandring av pengen per individ, som ej har forandrats sedan 2015,
ger aven effekt pa utforarnas verksamheter.

Ekonomiskt bistand

Kostnaderna for kommande ar inom verksamhetsomradet ar svara att prognostisera.
Sannolikheten for en forsamrad konjunktur ar hog vilket kommer belasta ekonomiskt bistand
nar personer som blir arbetsldsa utan tillnorighet till arbetsloshetskassa soker bistand for sin
forsorjning. Den anstrangda bostadssituationen i Stockholm fortséatter att paverka bade
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livssituationen for manga familjer som lever i ekonomisk utsatthet och kostnaderna for
ekonomiskt bistand genom att boendelsningar i Stockholmsomradet dverlag ar kostsamma.

En osakerhetsfaktor ar aven nyanlanda i forvaltningen vars etableringsersattning fran
forsakringskassan stracker sig 6ver tva ar. Om de darefter saknar egen forsorjning kan de soka
ekonomiskt bistand. Klarar inte staden och forvaltningen att bistd med en situation till

forsorjning och boende kan det leda till 6kat behov av ekonomiskt bistand.

Stadsmiljo

Inom férvaltningens stadsmiljéverksamhet 6kar driftskostnader for naturreservat, Arstaféltet
samt parker och grénomraden.

3.2 Investeri

ngar

Parkinvesteringar

Foljande storre parkinvesteringar ar prioriterade i samrad med Trafikkontoret:

. Forbrukat Beslutat
Objekt tom 2019 2020 2021 2022 2023 Senare Totalt
Backen | 12,7 0,0 0,0 0,0 0,0 10,0 22,7
Ostberga
Bandéngen 4,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,6
Grynkvarnsparken 1,2 3,0 0,0 0,0 9,2 0,0 13,4
Réagdalen 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,6
Plantanparken 1,5 1,2 54 0,0 0,0 0,0 8.1
investering
Krokarna i 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 4,0 5,0
Enskede
Storéngsparken 0,0 0,0 0,0 1,2 0,0 12,0 13,2
Varflodsparken 0,0 0,0 0,6 9,2 0,0 0,0 9,8
RE Ovrig 2,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,9
utrustning
RE Ovrigt gront 3,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,1
RE Trappor 3,2 0,0 3,6 0,0 0,3 0,1 7,2
RE Trappor murar 0,0 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,0
Grynkvarnsparken
RE Parkvagar 3,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,2
RE Parkvagar 0,0 18 0,0 0,0 0,0 0,0 1,8
Grynkvarnsparken
RE Bandangen 2,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,8
RE Plantanparken 0,5 0,8 0,8 0,0 0,0 0,0 2,1
Budget genom 30,8 9,9 9,9 9,9 9,9 0,0 70,4
fordelningsnyckel
Totalt 68,1 18,7 20,3 20,3 20,4 26,1 173,9

Se bilaga 1 och 3 for beskrivning av projekten. RE avser reinvesteringsmedel.
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Kapitalkostnader
Kostnaderna for rantor och avskrivningar kommer att 6ka de kommande aren som en foljd av
den okade tilldelningen av investeringsmedel.

3.3 Verksamhetsprojekt (Driftprojekt)
4 Lokalférsorjningsplan

4.1 Inledning

Forvaltningen arbetar fortldpande med planeringen av férskolor och forutsattningar skiftar
over tid, vilket kraver ett dynamiskt forhallningssatt. Bland annat har Lokal - och
stadsmiljéenheten avstamningsmaten varje vecka dar évergripande planering och specifika
projekt gas igenom tillsammans.

Under 2019 andrade forvaltningen planeringsarbetet genom att sluta tillampa stadens
nyckeltal for forskoleutveckling och istéllet anvdnda Swecos befolkningsprognos i storre
utstrackning. Stadens nyckeltal pa tva avdelningar per 100 bostader, leder till ett mycket
hogre antal forskoleavdelningar an behovet fran Swecos befolkningsprognos.

Forskoleutvecklingen for de narmast kommande aren i denna lokalforsorjningsplan bygger till
stor del pa stadens nyckeltal, eftersom det tillampades nar planeringsprocesserna for de olika
forskolorna initierades. Detta kan leda till 6veretablering av forskoleavdelningar framéver och
det ar darfor viktigt att utreda om vissa projekt bor skjutas pa framtiden eller avslutas. Den
bedémda Gveretableringen &r inte spridd 6ver hela stadsdelsomradet, utan ar framforallt
koncentrerad till Arsta, Ostberga och Johanneshov.

4.2 Pedagogisk verksamhet

4.2.1 Nulage 31 januari 2020

| nulaget rader en relativt god balans av forskoleavdelningar i stadsdelsomradet. Vissa
omraden har ett underskott, medan det finns ett éverskott i andra. Ofta kan dessa under- och
overskott forklaras av att barnen inte alltid gar i forskola i den stadsdel dar de bor. Till
exempel finns det i teorin ett dverskott av forskoleavdelningar i Enskede gard, medan det
finns ett underskott i Enskedefaltet, Gamla Enskede, Blasut och Johanneshov. | praktiken har
inte forskolorna i Enskede gard manga lediga platser, sa det gar att anta att barn i
omkringliggande stadsdelar soker sig till Enskede gard och redovisade under- och 6verskott
balanseras ut.

For att mojliggora tillfalliga evakueringar av forskolor behdver forvaltningen ett antal
avdelningar som fungerar som evakueringslokaler. | dagslaget har forvaltningen 11
avdelningar inom kategorin evakueringslokaler. Tva av dessa avdelningar avvecklas under
2021. Eftersom evakueringslokaler ofta star tomma, bidrar de till att hoja det redovisade
Overskottet. Evakueringslokaler innebar en kostnad, men alternativet att upprétta tillfalliga
forskolelokaler nar behov uppstar bedémer férvaltningen ar ett mindre kostnadseffektivt
alternativ, och det fungerar inte alls nar en evakuering maste l16sas med kort varsel.
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4.2.2 Planering av lokaler for ar 2021-2030 (forsta planeringsperioden)

Lokalbehovet under den forsta planeringsperioden

Enskede- Arsta- Vantor &r ett stort stadsdelsomrade och férvaltningen bryter i
lokalplaneringen ner detta i stadsdelar samt basomradet Blasut. | tabellen nedan gar det att
utlasa befolkningsforandringar for de geografiska uppdelningarna i aldersgruppen 1- 5 ar fram
till 2028. Under perioden sker den allra storsta 6kningen i Ostberga, Bandhagen,
Enskedefaltet och Johanneshov. Detta ar framforallt kopplat till storre
stadsutvecklingsprojekt, s som Arstaféltet och Slakthusomradet.

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Hagséatra 667 656 667 665 677 722 754 758 755
Ragsved 796 783 767 778 780 775 767 755 775
Bandhagen 437 463 505 593 648 672 680 678 667
Hogdalen 568 595 627 642 640 633 639 625 608
Orby 364 361 356 350 349 346 342 338 333
Stureby 559 539 534 523 520 509 497 484 470
Enskedefaltet | 97 96 90 96 106 137 186 242 283
Enskede 194 202 203 200 199 235 277 314 341
gard
Gamla 712 720 719 749 774 797 803 800 792
Enskede
Blasut 186 192 195 192 186 179 171 162 155
Johanneshov | 282 299 303 303 360 409 476 540 578
Arsta 1252 1271 1268 1257 1246 1247 1240 1250 1248
Ostberga 367 371 465 561 662 738 835 962 1113
Totalt 6 480 6 546 6 700 6911 7148 7 400 7 668 7907 8 117

Under den forsta planeringsperioden kommer det rada ett visst dverskott av
forskoleavdelningar, framforallt mellan aren 2025 och 2027 da det &r ett relativt stort
overskott. Beroende pa hur bostadsplanerna i de storre projekten Arstaféltet, Arstastraket,
Slakhusomradet samt Fokus Hagsatra- Ragsved utvecklar sig, kan tidplaner for
forskoleprojekt i den perioden behdva skjutas pa nagot.

Nar planeringen bryts ner pa stadsdelsniva gar det att se att det storsta dverskottet utvecklas i
Arsta, Ostberga och Johanneshov. Det &r darfor viktigt att fortldpande utvardera utvecklingen
i dessa omraden och anpassa planeringen till befolkningsutvecklingen.

Planeringsunderlag

Det huvudsakliga planeringsunderlaget som forvaltningen anvénder sig av &r Swecos
befolkningsprognos. Forvaltningen efterfragar dock att staden tar fram riktlinjer for hur
forskoleplanering ska hanteras i mycket tidiga skeden, eftersom dessa bostéder ofta inte finns
i befolkningsprognosen annu. Exploateringskontorets kommunicerade prognos av antal
fardigstallda bostader kan i manga fall skilja sig fran vad Swecos befolkningsprognos
redovisar, och det ar viktigt att staden &r tydlig gentemot alla berérda forvaltningar vilka
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siffror som ska anvandas som huvudsakligt planeringsunderlag i processens olika skeden.
Fristaende och enskilt drivna férskolor

Fristdende och enskilt drivna forskolor utgor i nulaget ungefar 30 % av det totala antalet
forskoleplatser. De &r inte jamnt utspridda 6ver stadsdelsomradet, utan koncentrerade till olika
delar. Arsta har till exempel ett relativt hogt antal fristdende och enskilt drivna forskolor.

En utmaning ar hur forvaltningen ska forhalla sig till befintliga och planerade fristaende och
enskilt drivna forskoleavdelningar. Forvaltningen har inget planeringsunderlag som bedémer
hur manga fristaende och enskilt drivna férskolor som ska byggas framéver, och det ar darfor
svart att anpassa planeringen efter utbyggnadstakten av dessa.

Fristdende och enskilt drivna forskolor etablerar sig inte enbart i omraden déar det finns ett
underskott av forskoleavdelningar, vilket rationellt agerande i en marknadsekonomi borde
innebéra. | fallet Arsta gér det att se att nagot annat styr var fristdende och enskilt drivna
forskolor valjer att etablera sig, och forvaltningen kan i dagslaget bara spekulera angaende
vilka faktorer som paverkar detta. Med andra ord kan inte forvaltningen forlita sig pa att
privata aktorer kommer etablera sig i omraden dar det finns storst behov.

Hur forvaltningen ska forhalla sig till fristdende och enskilt drivna forskolor i
planeringsarbetet ar en nyckelutmaning under planeringsperioden. Om andelen fristaende och
enskilt drivna forskolor ar hdg innebér det att staden kan fa problem att tillgodose
platsgarantin for forskolor i fall de forskolorna avvecklas. Staden behover dérfor faststalla vad
en rimlig sammansattning kommunala och fristaende och enskilt drivna forskolor kan vara.

Forvaltningen kommer att ta fram en rutin angaende hur ett samarbete med privata aktorer
kan se ut. Det kan till exempel handla om avstamningar med privata aktorer i
stadsdelsomradet, for att fa 6kad inblick i hur deras planerade utveckling ser ut.

Inskrivningsgrad

Inskrivningsgraden kan andras ganska kraftigt fran ar till ar, vilket paverkar behovet av
forskoleplatser. Staden arbetar mot definierade mal for inskrivningsgrad, och lokalplaneringen
bor mojliggora for dessa mal att uppfyllas. | stadsdelsomradet &r den senast dokumenterade
inskrivningsgraden 85,9 %. Det finns dock skillnader mellan stadsdelar inom
stadsdelsomradet, med vissa stadsdelar som har narmare 100 % inskrivningsgrad, medan
andra har lagre inskrivningsgrader.

Forskolors utemiljoer

Da staden fortatas finns en risk att storleken pé forskolegardar, parker och gronomraden
minskar. Dessa ytor &r viktiga for barn och deras utveckling. Det &r darfor angelaget att
planering av nya forskolor tydligt beaktar barnens perspektiv och att det framforallt for
forskolegardar avsétts ytor som ér tillrackliga for att framja barnens utveckling.

Forvaltningen har under 2019 utvecklat ett funktionsprogram for forskolors utemiljoer. Detta
kommer framaover att anvandas, bade for att utvardera befintliga forskolor och framférallt som
ett verktyg for att sékerstélla att nya forskolors utemiljoer haller en hog kvalité.

Planerade lokalforandringar under den forsta planeringsperioden

Under den forsta planeringsperioden genomfors ett relativt stort antal avvecklingar och
nybyggnationer. Manga av projekten ar avveckling av éldre forskolor i daligt skick, som



ety Tjansteutlatande
EEnghOImS Sid 32 (34)

ersatts av nya, mer kapacitetsstarka. Orsaken till dessa projekt ar i manga fall att en byggnad
har natt slutet av sin byggnadstekniska livscykel och att det samtidigt finns ett bedomt behov
av fler forskoleavdelningar i ett omrade. Om forskoletomten bedoms ha bra kvalitéer och ar
stor nog &r det ofta en bra 16sning att riva den &ldre férskolan och bygga en storre inom
samma tomt.

Vissa av projekten ar osdkra, och beror pa omkringliggande bostadsbyggande. Olika projekt
finns med i var planering, men storre detaljplaner kan ha pausats. Om detaljplanerna avbryts
helt och hallet tar vi bort anknytande forskoleprojekt fran planeringen, men innan dess kan det
i var planering se ut som att vi planerar for mycket forskolor.

| takt med att staden fortétas blir det svarare att hitta tomter for nya forskolor med bra
grundforutsattningar. Detta kan leda till kostnadsdrivande I6sningar for sjalva byggnaden och
angoring till exempel. Generellt kan det finnas vissa utmaningar att forhalla sig inom stadens
kostnadstak eftersom kostnaden att bygga nya forskolor gar upp.

4.2.3 Langsiktig planering av behovet av lokaler mellan ar 2031-2040
(andra planeringsperioden)

Lokalbehov under den andra planeringsperioden

Under den andra planeringsperioden har vi inga uppstartade projekt, och
befolkningsprognosen for den perioden kan betraktas som relativt oséker. Det som kan utlasas
fran befolkningsprognosen ar att antal barn 6kar med cirka 1 100 stycken, vilket skulle
innebara ett behov pa cirka 60 nya avdelningar. Detta &r dock raknat pa 100 %
inskrivningsgrad, sa behovet blir i praktiken nagot lagre.

Genom att jamfora foregaende ars befolkningsprognoser mot vad den faktiska
befolkningsutvecklingen blev, gar att konstatera att det finns en osékerhet i prognoser pa
langre sikt. Prognosen som togs fram 2014 beddémde t.ex. att antal barn 1- 5 ar i
stadsdelsomradet skulle 2018 vara 6 865, men det faktiska utfallet var 2018 6 476 barn.

Med detta som bakgrund arbetar forvaltningen mot ett forvantat dkat antal barn under
planeringsperioden, men forutsattningarna kommer sékert att a&ndras och det kravs darfor en
flexibilitet i den planerade utvecklingen. Pa ett Gvergripande plan gar det att gora ett
antagande om att mark kommer behdvas for nya forskolor, och detta &r bra att bevaka redan
nu, sa att det finns mojlighet att planera forskolor i bra lagen i framtiden.

Planerade lokalforandringar under den andra planeringsperioden

Forvaltningen har inga planerade lokalférandringar under planeringsperioden.
4.2.4 Enskilt driven forskola eller fristaende skola

Nulage 31 januari 2020

I nuléget utgor enskilt drivna forskolor cirka 30 % av det totala antalet forskoleplatser inom
stadsdelsomradet. | denna lokalforsorjningsplan har antal barn som faktiskt ar placerade i de
enskilt drivna forskolorna anvants, inte deras platstillstand, eftersom vi inte vet eller kan
kontrollera att forskolorna fylls upp till maxkapacitet nar behov finns.
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De privata forskolorna ar koncentrerade till olika delar av stadsdelsomradet. | Arsta och
Gamla Enskede finns det till exempel en hog andel enskilt drivna forskolor, medan det ar fai
Ostberga och Hogdalen.

Lokalférandringar enskilt driven forskola eller fristadende skola

Forvaltningen har endast kdnnedom om ett fatal objekt som kommer att vara enskilt drivna
forskolor. Bada projekten som forvaltningen kéanner till ligger inom Slakthusomradets forsta
etapp och &r tva forskolor med fem avdelningar var.

4.3 Annan kommunal verksamhet

4.3.1 Nulage 31 januari 2020

Forvaltningen har en méngd olika lokaler for kommunala verksamheter, utspridda i
stadsdelsomradet. Det ror sig om bland annat parklekar, fritidsgardar och administrativa
lokaler.

| dagslaget ar forvaltningshuset pa Slakthusplan 4 relativt fullt eftersom forvaltningen i borjan
pa aret lamnade en lokal pa Palmfelstvagen 19, och dessa medarbetare flyttade in i
forvaltningshuset. Med nuvarande planldsning och organisation saknas det utrymme for
forvaltningens personalstyrka, som arbetar i forvaltningshuset, att véxa.

Hyresavtalet for forvaltningshuset har sagts upp fér omférhandling i borjan av 2020, och detta
kan komma att leda till 6kade hyreskostnader.

4.3.2 Lokalbehov for annan kommunal verksamhet

Planerade lokalférandringar for ar 2021-2030 (férsta planeringsperioden)

Parklekar, fritidsgardar och 6ppna forskolor fyller en viktig funktion och forvaltningen
beddmer att det kommer finnas ett utokat behov av denna typ av lokaler eftersom
befolkningen i stadsdelsomradet okar. Det ar viktigt att utreda vilka platser som denna typ av
lokaler kan gora storst nytta och bidra till en socialt hallbar stadsutveckling.

Det kan finnas fordelar med att bygga lokaler som kan anvandas av flera verksamheter.
Parkleksverksamhet och 6ppen forskola kan med fordel nyttja samma lokal, och detta behdver
beaktas under planeringen sa att byggnaderna ar forberedda for detta.

| dagslaget saknas infrastruktur, med avseende pa bland annat lassystem, for att lokaler enkelt
ska kunna nyttjas av olika verksamheter samt externa aktorer, sasom till exempel foreningar
fran civilsamhallet. Forvaltningen bedomer att det behdvs utredas hur forvaltningens lokaler
ska kunna forberedas for att 6ka dess nyttjandegrad.

| Arsta finns det pa kort sikt behov av en erséttningslokal for hemtjénst samt en
ersattningslokal for Arstapaviljongen, som &r en traffpunkt for seniorer. P4 lite langre sikt
finns det behov av en ny hemtjanstlokal samt en ny traffpunkt med gym for seniorer i Arsta.
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Planerade lokalférandringar for aren 2031-2040 (andra planeringsperioden)

Forvaltningen har inga planerade lokalférandringar under planeringsperioden.

4.4 Ovrigt

4.4.1 Beddbmd hyreskostnadsutveckling

Under planeringsperioden ckar forvaltningens forskolebestand, vilket innebér en vaxande
hyreskostnad. Eftersom fler barn kommer att ga i forskolan okar samtidigt de resurser som
forvaltningen tilldelas for att bedriva forskoleverksamhet. Detta kommer att anvéandas for att
finansiera de dkade hyreskostnaderna.

Under planeringsperioden river forvaltningen, eller sdger upp avtal for, flera mindre forskolor
som ersitts av storre forskolor. Aven om nya forskolor generellt har higre hyror &n de &ldre
som de ersatter, innebar utvecklingen mot forskolor med sex avdelningar eller fler att
forskolorna kommer att kunna bedrivas med béttre ekonomi. Storre forskolor innebér battre
resursutnyttjande, framférallt med avseende pa personal och kostnader kopplat till detta.

4.4.2 Samverkan

Forvaltningen ska enligt stadens direktiv samverka med utbildningsférvaltningen, nar det ar
mojligt, vid nybyggnation av férskolor och skolor. Det innebdr att férskola och skola kan
komma att ligga inom samma byggnad och ett kok lagar mat at bada verksamheterna.
Eftersom denna typ av I6sningar inte finns sedan tidigare inom stadsdelsomradet kréavs god
samverkan for att sékerstalla att de 16sningar som arbetas fram innebér en bra miljo bade for
forskolebarnen saval som skolelever.

For att effektivisera lokalnyttjandet kommer forvaltningen under perioden utreda hur lokaler
kan nyttjas av olika verksamheter, under olika tider pa dygnet. Det kan till exempel réra sig
om en parkleksbyggnad som anvénds bade for parkleksverksamhet och Gppen forskola.

4.4.3 Lokaler vars hyresavtal ar uppsagningsbara inom tre ar

Inom stadsdelsomradet finns manga lokaler vars avtal kan sagas upp inom en trearsperiod.
Forvaltningen har kannedom om vilka objekt det ror och foljer fortldpande upp behov av
dessa lokaler.

5 Ovriga redovisningar



