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Skolan skapar forutsattningar och mojligheter for
Stockholms barn och unga

1 Kommunfullmaktiges inriktningsmal

Nedan anges under kommunfullméktiges inriktningsmal de viktigaste strategiska fragorna
under planperioden 2021-2023. Utmaningarna beskrivs ndrmare i kommande avsnitt och 1
bilagorna kompetensforsorjningsplan och lokalforsorjningsplan. Agenda 2030 for hallbar
utveckling ska vara vigledande i arbetet med samtliga mal.

Utbildningsforvaltningen arbetar f6r ndrvarande intensivt med anledning av coronavirus-
sjukdom covid-19. Arendet innehéller ingen ekonomisk eller verksamhetsmissig analys av
konsekvenser utifrdn pandemin pa planperioden. Detta pd grund av att dess konsekvenser ar
mycket svéra att overblicka i dagsliget. Arendet utgér siledes frin ett normalliige, men med
vetskap om att pagdende pandemi kommer att fa konsekvenser for verksamheterna och de
ekonomiska forutsittningarna.

1.1 En modern storstad med mojligheter och valfrihet for alla

Alla barn 1 Stockholms forskolor och skolor ska fa en utbildning som skapar forutséttningar for
en bra framtid, oavsett vilken bakgrund de har. Att férskolan och skolan lyckas i sitt
kompensatoriska uppdrag dr en grundforutsittning for 6kad likvérdighet. Skolresultaten dver
tid visar att skillnaderna utifran eleverna socioekonomiska forutsittningar ar fortsatt stor. En av
forvaltningens storsta utmaningar handlar om att finna verkningsfulla utvecklingsatgirder f6r
att motverka detta.

En skola med hoga forvédntningar leder till att elever lyckas béttre. Det systematiska
kvalitetsarbetet 1 stadens skolor ska utvecklas med nya strategier och utvecklade arbetssitt.

Trygghet och studiero dr en forutséttning for utveckling och ldrande. Arbetet med att utveckla
elevhélsan har hog prioritet de kommande dren. Samverkan med andra aktdrer inom och
utanfor Stockholms stad dr av central betydelse for 6kad trygghet, studiero och skolnérvaro.

1.2 En hallbart vaxande och dynamisk storstad med hog tillvaxt

Antalet barn och elever fran forskola till gymnasieskola véntas 6ka med ndstan 6 700 under den
kommande tredrsperioden. Det stéller hoga krav pa arbetet med savil lokal- som kompe-
tensforsoérjning. Aven hir dr samverkan med andra aktorer inom och utanfor Stockholms stad
av central betydelse.

Forvaltningen bedémer att 21 700 elevplatser behover skapas 1 kommunala grund- och

gymnasieskolor de kommande tio aren. Hog nyttjandegrad och langsiktig planering ar en
forutséttning for att hélla nere lokalkostnaderna.
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Procentuellt sker den klart storsta elevokningen inom gymnasieskolan. Langsiktigheten 1
gymnasieskolans utbudsplanering prioriteras dérfor sérskilt de kommande aren, liksom
sambandet mellan utbud, ekonomi och lokaler.

1.3 En ekonomiskt hallbar och innovativ storstad for framtiden

Omkring 1 300 ldrare behdver anstéllas inom stadens grundskole- och gymnasieverksamheter
arligen fram till 2029. Aven behovet av forskollirare ir stort, drygt 400 forskollirare behdver
arligen rekryteras till forskolor i staden. Samtidigt &r tillgangen pa nyutbildade ldrare och
forskollédrare lag. Staden behover jobba aktivt med att stirka sitt arbetsgivarvarumirke och
utveckla nya vigar in i lararyrket.

Forvaltningen bedomer att arbetet med resurseffektiviseringar maste fortsétta de kommande
aren, bade pa central forvaltning och pé skolorna. Kostnadsékningen for grundskolans lokaler
bedoms forsvara mojligheten att klara av kommunfullmiktiges krav pa att 72 procent av
grundschablonen ska betalas ut till de kommunala skolorna.

Utvecklingen av digitaliseringen inom utbildningsomradet gér snabbt och kostnaderna bedéms
fortsétta att 6ka. Forvaltningen ser att det finns stora kompetensutvecklingsbehov inom
digitalisering nér det géller savél ledning som pedagogisk och administrativ tillimpning.

2 Namndens verksamhetsomrade
2.1 Forskola

Forskola av god kvalitet gor positiv skillnad for barn hdr och nu men dven pa lang sikt 1
utbildningssystemet och i dvrigt i livet. Den viktigaste faktorn for att alla barn ska {4 en
forskola av hog kvalitet dr personalens utbildning, och darfér kommer kompetensforsorjning
och kompetensutveckling att vara prioriterat &ven den kommande perioden. Stadens forskolor
haller allmant hog kvalitet och dr uppskattade av vardnadshavarna, samtidigt som det finns
utmaningar kring likvardigheten och det kompensatoriska uppdraget. De satsningar som gors
behdver vara langsiktiga och resultaten behdver f6ljas upp genom ett systematiskt
kvalitetsarbete.

2.1.1 Befolkningsprognos
Befolkningsprognos 2018 2023 2028
1-5-aringar 59 000 59 800 (+800) 66 400 (+7 400)

Under de senaste tio dren har forskoleverksamheten i staden byggts ut med cirka 10 000 platser.
Stadens befolkningsprognos for de kommande tio aren visar att 6kningen av barn i dldrarna

1-5 ar avtar ndgot, sdrskilt i borjan av perioden. Den svaga 6kningen av antalet barn under de
kommande tre aren innebér att rekryteringsbehovet av forskolldrare och barnskdtare planar ut
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nagot for att sedan stiga kraftigt fram till ar 2028, se kompetensforsorjningsplanen, bilaga 3.
Att antalet forskolebarn ocksa okar i lanet i Ovrigt fram till 2028 innebdér att dven intilliggande
kommuner har stora kompetensforsorjningsbehov vilket kommer att padverka stadens
mojligheter att rekrytera personal.

Det ir stora skillnader mellan de olika stadsdelsndmndsomrédena nér det géiller befolknings-
utvecklingen. Gruppen 1-5-aringar 6kar framf6rallt i omrdden med mycket nybyggnation under
prognosperioden, som Enskede-Arsta-Vantor, Higersten-Liljeholmen, Bromma, Ostermalm,
Farsta och Rinkeby-Kista. P4 S6dermalm minskar ddremot antalet barn under perioden. Pa
Kungsholmen samt i Hasselby-Villingby och Skarpnick minskar antalet barn under forsta
delen av prognosperioden, for att dérefter ater 6ka mot slutet av perioden.

Antalet invinare i ildersgruppen 1-5 ar
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2.1.1 Kompetensforsorjning

Behov av forskollarare och barnskoétare

Nérmare 10 000 personer arbetar i dagsléget i forskola i staden. Baide kommunala och fri-
stdende forskolor har ett stort behov av legitimerade forskolldrare och utbildade barnskétare,
och totalt beréknas 900 — 1 000 behdva anstéllas arligen under perioden, se kompetensfor-
sorjningsplan i bilaga 3. Det beror frimst pa att minga utbildade 1dmnar yrket men dven pa
behovet och ambitionen att hoja andelen legitimerade forskolldrare och utbildade barnskotare.
Pensionsavgangar och forandringar 1 antal barn 1 forskolealder paverkar ocksa. Genomsnittligt
ar andelen legitimerade forskolldrare i stadsdelsforvaltningarna oftast tillrédcklig for att ge
barnen undervisning under ledning av dessa men skillnaderna &r stora. For att under perioden
sdkerstélla barnens ritt till undervisning behover de legitimerade forskolldrarna fordelas pa ett
mer likvardigt sitt. En god kvalitet krdaver dven att det finns utbildade barnskotare 1 arbetslagen
och att deras roll stérks.

For att klara kompetensforsorjningen dr det betydelsefullt att behalla utbildad personal samt att

staden &r en attraktiv arbetsgivare, se nedan om personalens arbetssituation. Det dr ocksa
viktigt att fortsdtta med de insatser som péagér for att bidra till kompetensforsorjningen. Det
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handlar framforallt om de uppdragsutbildningar till barnskétare som sker vid Midsommar-
kransens gymnasium samt den vikarieerséttning som ges for forskolldrar- och barnskotar-
utbildningar. For att kunna f6lja upp effekter av de insatser som genomfors pa olika nivaer och
gora prioriteringar behdvs mer tillforlitliga underlag 6ver personalens utbildningsniva. Det
kraver att kriterier for uppfoljning fortydligas sé att kartlaggningen blir mer palitlig.

Personalens arbetssituation

I syfte att forbattra personalens arbetssituation i de kommunala forskolorna togs en handlings-
plan fram under 2019. Malet &r att minska sjukfranvaro och personalomsittning. I planen
identifierades tio utvecklingsomradden som under den kommande perioden behdver arbetas
vidare med och f6ljas upp. Detta dr viktigt inte minst for att behélla utbildad personal. Ett
centralt omrade som lyfts fram 1 handlingsplanen dr det néira ledarskapet och forsta linjens
chefer, se nedan.

Organisation och ledning

Flera stadsdelsforvaltningar har omorganiserat forskoleverksamheten till stérre enheter med
fler bitrddande rektorer, bland annat i syfte att fa till ett mer nérvarande ledarskap. Det dr
viktigt att fordndringarna f6ljs upp for att se om de far avsett resultat.

Aven behovet av att rekrytera rektorer och bitridande kvarstér, inte minst p& grund av
kommande pensionsavgéangar. Stadens satsning pa ett ledarskapsprogram for blivande rektorer
har hér visat goda resultat.

2.1.2 Kompetensutveckling

Barns sprakutveckling &r ett av forskolans viktigaste uppdrag, inte minst 1 Stockholm déar
manga barn har ett annat modersmal dn svenska. Med hjélp av statsbidraget for sprakutveckling
genomfors manga sprakutvecklande insatser direkt till barnen. Vidare erbjuds personalen
kurser och utbildningar med syfte att ge kompetensutveckling i sprakutvecklande arbetssitt.
Behovet av dessa och liknande insatser kommer fortsatt att vara stort.

Bade fran stadsdelsforvaltningarna och de fristdende férskolorna signaleras behov av att stérka
personalens kompetens i svenska spraket, nagot som &r extra viktigt i omradden diar ménga barn
har ett annat modersmal. Mojligheten att starta en grundutbildning till barnskotare med extra
stod 1 svenska for de studerande behdver undersokas.

Forskolesummit

Staden har som ambition att lyfta fram forskolan som skolform och bidra till att verksamheten
bedrivs pa vetenskaplig grund. Med den utgdngspunkten kommer utbildningsforvaltningen att
genomfora forskolekonferensen Forskolesummit 2021. Konferensen anordnas i samverkan med
Stockholms universitet och ska mgjliggora meningsskapande moten mellan forskare och
praktiker.
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2.1.3 Likvardighet och kompensatoriskt uppdrag
Genom Agenda 2030 har staden atagit sig att arbeta for 6kad tillgénglighet och mot segregation
och ojamlikhet.

Myndighetsutévning

Tillsynens olika delar syftar till att sdkerstélla att barn 1 fristdende forskolor far en likvardig
forskola av tillracklig kvalitet utifran statliga styrdokument och kommunala riktlinjer. De regler
som infordes den 1 januari 2019 tar tid att implementera och forvaltningen utvecklar fortsatt
rutinerna for granskningen av huvudmaénnens insikt, lamplighet och ekonomiska forutséttningar
bade inom godkédnnandeprocessen och tillsynsprocessen.

De nya bestimmelserna medfor i ett inledningsskede nagot ldngre handlaggningstider och nya
krav pa ekonomisk kompetens. Eftersom provning av huvudménnen sker mot fler bestam-
melser dn idag, kommer ocksa grunderna for forvaltningens beslut att bli fler. Det kan
foranleda fler 6verklaganden under perioden, vilket & ena sidan tar mer resurser i ansprak, men
a andra sidan ocksé ger praxis pa omradet och darmed bidrar till att 6ka rittssdakerheten.

Under 2020 férvantas kommunfullmaiktige fatta beslut om att ta ut avgifter i samband med
ansokningsforfarandet. Exakt vilka effekter dessa avgifter kommer att f gér inte att forutse.

Forvaltningen ser ocksé att aktorerna pa forskolemarknaden blir farre men storre dd sma
forskolor kops upp, 1 manga fall utan att huvudmannaskapet fordandras. De nya reglerna
mojliggor dock att forvaltningen kan kontrollera de nya dgarnas insikt, limplighet och
ekonomiska forutsittningar.

Tillsynscykeln som paborjades 2019 har ett storre fokus pd huvudmannens ansvarstagande och
dérfor kommer en huvudmans samtliga verksamheter att granskas sammanhéngande.
Nuvarande tillsynscykel planeras att vara avslutad 1 december 2024.

Tillgang till utbildning

Ett matt pa likvirdigheten &r att forskolan ar tillgidnglig for alla barn och &ven om 94 procent av
barn 1 forskoleédldern gar i forskola ar det stora skillnader mellan och inom stadsdelsforvalt-
ningar. Det dr en utmaning att det 4r barn frén socioekonomiskt utsatta omraden, de som
behdver forskola mest bland annat for sin sprakutveckling, som i minst utstrickning gar i
forskola. Det pagér manga insatser i stadsdelsndmndsomraden med lag inskrivningsgrad for att
fanga upp och informera vardnadshavare vars barn inte gér 1 forskola, finansierade bade av
stadens egna satsningar och av statsbidraget for sprakutveckling. Det finns behov av fortsatta
insatser men dven att dessa mer systematiskt f6ljs upp for att kunna se effekter och gora
prioriteringar.

2.1.4 Systematiskt kvalitetsarbete
Systematiskt kvalitetsarbete syftar till att sékerstélla hog och likvérdig kvalitet men dven att
utbildningen utvecklas mot de nationella malen.
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Forskolerapporten

I syfte att ta fram en samlad bild av kommunal och fristdende forskola i staden samt identifiera
behov av dtgirder sammanstills en drlig forskolerapport. I rapporten framgar att stadens
forskolor overlag ar vélfungerande och uppskattade av vardnadshavarna, men att det finns
skillnader och bristande likvérdighet. De utvecklingsomraden som lyfts fram f6r de ndrmaste
aren ar behov av okad tillgdnglighet, béttre uppfoljning av personalens utbildningsbehov, stirka
barns rétt till undervisning av legitimerade forskolldrare, forbattringar av personalens
arbetssituation, uppfoljning av stadsdvergripande insatser, insatser for personalens sprakliga
kompetens och for att stirka barnens sprékliga utveckling samt en dversyn av arbetet med
stadens sjalvvardering WKI.

Utvardering av kommunal forskola

Utbildningsforvaltningen har tillsammans med stadsledningskontoret ansvar for uppfoljning av
stadens forskoleverksamhet och utvirderingen av kommunal férskola ér en del av det.
Utvérderingen syftar till att vara kvalitetsstodjande pé stadsdelsforvaltnings- och forskole-
enhetsniva och framst stodja rektor 1 det systematiska kvalitetsarbetet. Utvarderingens uppdrag
for perioden fram till 2022 dr att synliggora vilka resultatunderlag som finns pa olika nivaer i
styrkedjan och att belysa den nationella méalstyrningen via ldroplan for forskolan.

Utvérderingens analysstod bidrar till en mer likvérdig forskola genom att den nationella

malstyrningen forstdrks och att det blir tydligare vilka resultatunderlag som finns pé respektive
niva i styrkedjan for att ge en samlad bild av méluppfyllelsen.
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2.2 Forskoleklass, grundskola, grundsarskola, fritidshem,
gymnasieskola och gymnasiesarskola

2.2.1 Befolkningsprognos

Befolkningsprognos 2019-2030, 4ldrarna 6-15 och 16-18, boende i
Stockholm
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Befolknings- och elevantalsutvecklingen beskrivs i lokalférsdrjningsplanen, bilaga 4.

2.2.2 Resultatutveckling 6ver tid

Grundskola

Betygsresultaten 1 arskurs 9 har 6kat jamfort med 2018, nér det géller samtliga elever. Andelen
elever som ar godkédnda i samtliga amnen och det genomsnittliga meritvérdet har tydligt okat,
medan andelen behdriga till yrkesprogram har 6kat marginellt. For betygsmatten andelen elever
som uppnétt kunskapskraven i samtliga &mnen och det genomsnittliga meritvardet ror det sig
om historiskt sett hoga siffror, vilket ocksa var fallet 2017 och 2018. Andelen behdriga till
yrkesprogram &r den hogsta sedan 2013.

Tabell 1: Betygsresultat totalt 2013—2019, samtliga elever drskurs 9, drsvirde, inom parentes
riksgenomsnitt.

Betygsmatt 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
87,4 85,7 85,3 82,4 84,7 86,9 87,4
e . [ ’ ’ ’ ) ’ ’ ’
Andel behoriga till yrkesprogram (%) (87.6) (86.9) (85.6) (83.1) (82.5) (84.4) (84.3)
Andel som uppnatt kunskapskraven i 75,2 77,0 77,9 74,4 78,4 79,2 80,5
samtliga dmnen (%) (77,0) (77.,4) (75.,3) (71,9) (74,1) (75,6) (75,5)
Genomsnittligt meritvarde 2337 239,8 239,4 241,8 245,7 250

(17 dmnen) (224,7) | (224,1) | (223,5) | (228,7) | (229,8)

Resultaten exklusive nyanlidnda elever minskade ndgot ar 2019 och har en svagt negativ trend,
se tabell 2 nedan. Det ror sig dock inte om nagra storre forandringar. Andelen behdriga till
yrkesprogram har de tre senaste dren visat en svagt nedatgéende trend, men ir pd en ndgot
hogre niva jamfort med 2015. Andelen elever som uppnatt kunskapskraven i samtliga &mnen

start.stockholm



Tjansteutlatande
g:ggkholms Sid 10 (27)

har pendlat de senaste fyra aren och det finns ingen riktigt tydlig trend. Det genomsnittliga
meritvirdet har legat pa ungefdr samma nivéa sedan 2016 men har i ar okat rejélt.

Tabell 2: Betygsresultat totalt, 2015 — 2019, exklusive nyanldnda (0—4 dr) och elever med okdnd
bakgrund.

Betygsmatt 2015 2016 2017 2018 2019
Andel behériga till yrkesprogram (%) 90,4 92,5 92,3 92,1 91,4
Andel som uppnatt kunskapskraven i samtliga &mnen (%) 82,7 83,7 85,8 84,2 84,5
Genomsnittligt meritvarde 247,1 254,9 256,1 254,9 262,4

Resultatspridningen mellan skolor i arskurs 9 utifran elevernas socioekonomiska forutsétt-
ningar ar fortsatt stor. Under 2017 och 2018 minskade spridningen rejilt, men 2019 6kade den
ndgot for behorigheten till yrkesprogram. Den huvudsakliga anledningen till de kraftigt
minskade skillnaderna 2017 och 2018 dr sannolikt att fordelningen av nyanlénda elever pa
skolor fordndrats, genom att skolor med gynnsamma socioekonomiska forutséttningar (vilka
vanligtvis ocksd har hogre resultat) tog emot en storre andel nyanlidnda 4n tidigare.

Tabell 3: Betygsresultat, arskurs 9, 2017 — 2019 efter skolans socioekonomiska index (kvartiler),
genomsnitt av skolresultat (ovigt medelvirde).

Andel behériga till Andel som uppnatt kunskaps- Genomsnittligt
yrkesprogram kraven i samtliga @mnen meritvarde (17 dmnen)
2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Kvartil 1 (lagst) index) 91,8 93,0 94,3 88,2 88,4 91,2 266 265 272
Kvartil 2 89,1 90,2 92,8 84,5 83,9 86,0 251 252 259
Kvartil 3 82,6 79,8 78,4 75,0 70,9 70,4 231 228 228
Kvartil 4 (h6gst index) 66,1 73,8 70,7 52,5 57,2 59,6 193 209 211

Grundsarskola

I jaimforelse med den senaste matningen 2017 har andelen hogre betyg, fran C och uppat, dkat 1
de flesta @mnena. Det var inte mdjligt att fi ut betygsstatistik for grundsérskolans elever i
skolplattformens nya system ar 2018. Det dr dock en utmaning att p4 huvudmannanivéa skapa
systematik géillande kunskapsuppfoljningen hos elever som ldser enligt grundsérskolans &mnen
och @mnesomréaden. Betyg kan endast ges till de elever som ldser &mnen och som begir betyg.
Elevernas kognitiva forutsattningar skiljer sig dessutom mycket at vilket gor att det ar
problematiskt att dra langtgéende slutsatser utifran resultaten och gora jamforelser dver tid.

Gymnasieskola

Under senare ar har andelen elever som ldmnar gymnasieskolan med ett examensbevis okat.
Resultatet sett ur ett genomstromningsperspektiv, dér elever pabdrjar sina studier i Stockholms
stad och fullféljer med examen inom fyra ar, har nu kommit i nivd med resultatet for riket.
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Resultat per skola kan variera stort och en utmaning ar att utveckla genomstrémningen for
obehdriga elever. Diagrammet nedan redovisar resultat frén det ar studierna paborjades.

Andel elever totalt (inklusive obehdriga)
med examen efter fyra ar, startar angivet

74
72

70 /

68

66
64
62
60
2011 2012 2013 2014 2015

e Riket e Stockholm

For de elever som har erhallit examen &r betygsresultaten pa aggregerad niva hoga jaimfort med
riket. Genomsnittlig betygspodng uppgick 2019 till 16,0 podng och motsvarande resultat for
riket dr 14,8. I huvudsak &r det sex skolor med betygspodng hogre &n 16,0 som star for

49 procent av samtliga examensbevis och pa de skolorna ér 65 procent av examensbevisen
erhallna av flickor. Detta indikerar att det dr stora resultatskillnader mellan skolorna.

Skillnader kan bland annat forklaras av elevernas meritvirden fran arskurs 9 samt elevernas
sokmonster med gymnasieval som ofta ér traditionellt konsbundna. Jdmforelser mellan skolor
kan dérfor vara svara att gora eftersom skolorna ofta har olika programutbud samt anses mer
eller mindre attraktiva av sdkande.

2.2.3 Oka likvardigheten - En skola for alla

Agenda 2030 och FN:s globala mal for héllbar utveckling dr en viktig utgdngspunkt for
utbildningsndmndens prioriteringar. Att 6ka likvardigheten mellan skolor, liksom mellan
enskilda elevers forutsdttningar, dr av avgoérande betydelse i arbetet med de globala malen om
minskad ojdmlikhet och en god utbildning for alla. Att skolan lyckas 1 sitt kompensatoriska
uppdrag ér en grundforutsittning for att skapa 6kad likvardighet i Stockholms stads skolor.

Flera faktorer paverkar och boendesegregationen i staden dr en av dessa. Resultatspridningen
mellan skolor 1 arskurs 9 utifran elevernas socioekonomiska forutséttningar ar fortsatt stor och
utgoér en omfattande och ldngsiktig utmaning. Behovet av verkningsfulla utvecklingsatgérder
for att motverka detta kvarstar. Det handlar 4ven om att forvaltningens strategier for utveckling
leder till en mer likvirdig resultatutveckling for pojkar respektive flickor.

Hoga forvantningar - och att finnas i ett sammanhang dér bra betyg och skolarbete virderas
hogt - leder till att elever lyckas béttre. Det ér viktigt att forsoka motverka sociala konstruk-
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tioner kring konsroller som péverkar elevers uppfattning om skolan och skolarbetet negativt.
En viktig del i det systematiska kvalitetsarbetet &r att fortsatt analysera resultaten ur olika
perspektiv pa alla nivaer och vidta atgiarder med utgdngspunkt fran detta.

En hogre grad av heterogena skolmiljoer, med elever med olika bakgrund och socio-
ekonomiska forutsittningar, ger 6kade mojligheter for alla elever att lyckas. Strategin att
nyanlénda elever ska tas emot av samtliga skolor i1 staden och att forldgga forberedelseklasser
for arskurs 7-9 till skolor i innerstaden och nérforort &r ett steg 1 denna riktning. Foérvaltningen
behdver fortsétta att Gvervéga alternativ nar det giller hur skolorganisationen ska se ut, till
exempel hur och var nya skolor ska byggas.

Forvaltningen behdver i storre utstrdckning prioritera och rikta insatser mot sérskilt utsatta
omraden. Ett led 1 detta dr en forandrad omradesorganisation for grundskolorna, i syfte att
prioritera dessa omrdden och frdmja ett nira ledarskap. Samarbetet mellan skola, socialtjénst
och polis stiarks och samordnas for hela Jarvafaltet for att insatserna ska bli mer effektiva, se
om samverkan under avsnitt 2.4. En annan del i detta arbete dr forutséttningar inom personal-
omradet och styrning inom kompetensforsorjning, vilket framgar i avsnitt 2.3.

Det dr dven viktigt att utarbeta strategier for att forsoka minska omséttningen av elever och
manga, ogynnsamma byten av skola som paverkar bdde pa individniva och elevgruppens
kontinuitet.

I syfte att stdrka likvardigheten och kunskapsutvecklingen i forskoleklass och grundskola har
utbildningsforvaltningen for avsikt att nyttja hela tilldelningen inom statsbidraget for en
likvardig skola. Statsbidraget ska anvéndas strategiskt utifran statsbidragets syfte. En inriktning
ar att utveckla skolors elevhélsoarbete och att organisera ldrmiljoer som kan moéta elevers olika
behov av stdd och sérskilt stod. Det utgor dock dven en utmaning nar det giller insatsernas
langsiktighet eftersom de bekostas av ett statsbidrag vars varaktighet fran ett ar till ett annat ar
oséker.

Forvaltningen fortsdtter arbetet utifran den langsiktiga strategin for utveckling av arbetet med
elever i behov av sérskilt stod i stadens grundskolor. Forvaltningen ska sdkerstilla att det finns
sarskilda undervisningsgrupper for de grundskoleelever som behdver en sadan 1armiljé genom
endera lokal grupp pa skolan, lokalt samarbete eller en CSI-grupp (kommundvergripande
séarskild undervisningsgrupp). Forvaltningen har ocksa paborjat uppbyggnaden av kompetens-
nav inom grundskolan som ska ha specialkompetens inom vissa omraden och som kommer att
erbjuda stod och utvecklingsinsatser till andra skolor.

2.2.4 Utveckling av elevhalsoarbetet

Barn och ungas psykiska och fysiska hélsa ar ett annat hogt prioriterat omrdde inom Agenda
2030. Stockholms skolor behover darfor fortsatt arbeta med utveckling inom elevhilsa, fysisk
aktivitet och skolmaltider i syfte att nd de globala mélen for god hélsa och vilbefinnande.
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Elevhélsans utveckling &r ett fortsatt prioriterat omrade och satsningar ska genomf6ras under
planperioden. Forvaltningen fortsétter att stodja stadens skolor 1 utvecklingen av det lokala
elevhélsoarbetet med fokus pé det forebyggande och hilsofrdmjande perspektivet.

Elevhélsoarbetet ska vara forebyggande och det &r viktigt att de elever som behdver det snabbt
fir kontakt med personal som har utbildning att méta behovet. Elevhilsan ska vara en
integrerad del av den pedagogiska verksamheten och skolorna behdver skapa organisationer
som stodjer detta. Elevhdlsoteamet ska, utifran skollagstiftning, omfatta samtliga professioner,
praglas av ett tvarprofessionellt arbetssdtt och teamet ska dimensioneras utifran respektive
skolas forutsattningar. Elevhélsoarbetet omfattar frigor om trygghet och studiero, 6kad psykisk
hilsa, kost och rorelse samt att utveckla ldrmiljéer som &r anpassade utifran elevernas behov.
En sdrskild utmaning &r att anpassa larmiljoerna sé att alla elever ges mojlighet att lyckas
utifran sina skilda forutsattningar.

Arbetet med att utveckla nédtverken for elevhilsans professioner fortsitter. Ett sarskilt tema
under planperioden ér att frimja nirvaro. Skolfrdnvaro dr en stor och komplex utmaning och
ndtverken ska fokusera pa att skapa samsyn och utveckla kunskap inom omradet for att kunna
ge alla elever stod utifrdn sina behov. En kompetens- och verksamhetsutvecklingsinsats for
grundskolan kommer ocksa att genomforas under planperioden, i syfte att stirka skolornas och
lararnas forméga att mota elever med stdrre utmaningar i skolsituationen.

2.2.5 Elevernas utveckling i en trygg miljo

Trygghet, forutsdgbarhet och studiero 1 en god larmilj6 dr en forutséttning for utveckling och
larande. Forvaltningen ska fortsétta stodja skolorna i arbetet med att skapa forutséttningar for
att hoja elevernas upplevda trygghet och studiero och atgérder ska prioriteras 1 sérskilt utsatta
omréden.

Det ér en utmaning att upprétthalla nolltolerans mot vald och krankningar i stadens skolor.
Skolorna ska fortsitta att utveckla sitt systematiska kvalitetsarbete avseende krinkande
behandling. Utbildningsinsatser for grund- och grundsirskolan inom krinkande behandling och
skolpersonals befogenheter vid elevers ordningsstérande beteende planeras under planperioden.

De riktlinjer for trygghet och studiero som har tagits fram utgdr en utgangspunkt for att under
planperioden bedriva ett fordjupat arbete 1 syfte att forbéttra savél forutsdttningarna for goda
kunskapsresultat som elevernas och medarbetarnas arbetsmilj6. Forvaltningen kommer éarligen
att utarbeta en rapport om trygghet och studiero i stadens skolor.

Skolans vérdegrundsarbete vilar p&d demokratins grund, dir diskriminering, hedersrelaterat

fortryck, valdsbejakande extremism, antisemitism och annan rasism, krankningar och olika
former av trakasserier ska motverkas genom ett aktivt arbete med evidensbaserade metoder.
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Skolors kunskap om barnrittslagen och dess tillimpning i den dagliga verksamheten ska oka.
Forvaltningen ska under planperioden informera stadens rektorer om barnréttslagen samt se
over befintligt stodmaterial med malet att underlétta skolornas tillimpning av barnrittslagen.

2.2.6 Gymnasieskolans utbud och utveckling

Den kommunala gymnasieskolans utbud och utveckling &r en strategisk frdga under plan-
perioden. De kommande arens 6kning av antalet elever i gymnasiedlder innebdr att det &r
prioriterat att tillgodose behovet av utbildningsplatser, bdde pa nationella program och pa
introduktionsprogram. Mélet ar att ta fram ett langsiktigt utbud som stédjer elevernas malupp-
fyllelse, okar likvérdigheten och dr ekonomiskt hallbart med ett hogt kapacitetsutnyttjande pa
stadens skolor. I bilaga 4.2 finns lokalforsorjningsplan for gymnasieskolan.

I bilaga 5 redovisas for forsta gdngen ett grundutbud for ldsaren 2021, 2022 och 2023 med
antalet mojliga erbjudna studieplatser for arskurs 1. Grundutbudet ska ses som en ram fran
vilken anpassningar kommer att goras pa kort och lang sikt utifran elevernas studieval och
behovet av studieplatser. Antalet studieplatser stims av gentemot kapaciteten i ndmndens
lokalf6rsorjningsplan. Utbildningsndmnden fattar arligen beslut om utbildningsutbud, det vill
sdga erbjudna studieplatser for arskurs 1, till ndstkommande ldsarsstart. Utifran beslutat utbud
gor eleverna sina ansOkningar till gymnasie- och gymnasiesérskola. Redovisade studieplatser i
tredrsperspektivet utgér fran ndmndens beslut 2019 avseende utbudet for ldsaret 2020/2021.

Genom att bygga en modell som innehéller antalet studieplatser per skola over flera ldsar
erhéller forvaltningen ett underlag som beddoms ge god dverblick och som bidrar till analyser
med flera perspektiv. Forvaltningen arbetar vidare pa att utveckla behovsanalyserna i
forhallande till 1anssamverkan och hemkommunens ansvar att erbjuda utbildning. Faktorer att
ta hdnsyn till dr bland annat foréndringar i elevvolymer, forédndringar av elevernas studieval,
tillgdng pa studieplatser i ldnet hos savil fristiende som kommunala huvudmén samt gymnasie-
skolornas lokalkapacitet. Framtaget utbudsforslag ska vara langsiktigt ekonomiskt hallbart dver
tre ar och ska 6ka framforhallningen och delaktigheten inom gymnasieorganisationen infor
genomforandet av utbudsforédndringar. En samlad dvergripande bild bidrar till att 6ka
forstaelsen for gymnasieskolans struktur och utmaningar.

2.2.7 Systematiskt kvalitetsarbete for 6kad maluppfyllelse

En viktig utgangspunkt for forvaltningens och skolornas systematiska kvalitetsarbete dr FN:s
globala hallbarhetsmal Agenda 2030 och ldrande for héllbar utveckling. For 6kad
maluppfyllelse och for att skapa mer likvérdiga skolor ér en fortsatt dvergripande prioritering
att det systematiska kvalitetsarbetet ska utvecklas, bade pa forvaltningsniva och pa skolniva. Ett
sarskilt fokus kommer att ligga pd grundsérskolans verksamhet och uppf6ljning av elevernas
kunskapsutveckling kopplat till undervisningens kvalitet. Ett vetenskapligt forhallningssétt med
reflektion och analys ska prigla skolornas och forvaltningens arbete. Utifrdn detta ska nya
strategier och arbetssétt for skolutveckling formas. Forvaltningen behdver forbéttra sitt eget
arbete med att f6lja och f6lja upp sina processer for att kunna gora goda analyser av uppnadda
resultat. For grundsérskolan utgor ett sarskilt viktigt omrade beddmning av resultat och att pa
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forvaltningsniva aggregera resultat for att identifiera utvecklingsomriden. Forvaltningen har
dven fokus pd uppf6ljning och utveckling av gymnasiesdrskolan.

Resultatdialoger, och andra uppfoljningar med tillhdrande aterkopplingar, utgér en vésentlig
del 1 det systematiska kvalitetsarbetet och fortsitter att forbattras pa alla nivder. Forvaltningen
kommer framdver att skapa ett tydligare fokus och prioritering av forvaltningens stod-
funktioner. Stodet ska béttre anpassas utifran skolors behov och ta sin utgdngspunkt i
signalsystemet for uppf6ljning och stdd till de skolor som behdver det.

Den centrala styrningen och stddet ska fortsétta att utformas sé att rektorer ges forutséttningar
att leda den pedagogiska verksamheten och att skolornas utvecklingskapacitet stirks. Rektor
behover fortsitta att bygga upp en egen organisation for sévil drift som utveckling med
kompletterande kompetenser, samt sikerstilla ett vilfungerande ledningsstod for det
pedagogiska och administrativa arbetet.

2.2.8 Verksamhetsutveckling genom digitalisering

Forvaltningens digitaliseringsarbete utgar fran den nationella strategin for skolvdsendet som
innehaller tre fokusomraden: Digital kompetens, Likvdrdig tillgdng och anvindning samt
Forskning och uppféljning kring digitaliseringens maojligheter som sammantaget bedoms leda
till att det overgripande mélet for strategin uppnds till 2022.

Digital kompetens och kompetensutveckling for battre undervisning

Forvaltningen ser att det finns stora kompetensutvecklingsbehov inom digitalisering for alla
funktioner inom forvaltningen nér det giller sévél ledning och pedagogisk/didaktisk anvénd-
ning som administrativ tilldmpning. Digital kompetensutveckling for battre undervisning stér 1
fokus i forvaltningens nya projekt — BLIVA, Behovsdrivet Larande med Innovativa Verktyg
och Arbetssitt. Det dr ett tredrigt ESF-projekt som syftar till undervisningsforbéattring genom
nya sitt att bedriva kompetensutveckling. Deltagande skolor ska fa processtod for att skapa och
driva en utvecklingsorganisation, fordndringsledning och konkret stdd till undervisnings-
utveckling. Ambitionen &r att etablera metoder for ett kollektivt ldrande for forbattringsarbete.
Projektet ska ocksé kartlagga och formulera behov av kompetensutveckling, kunskapstillvixt
och skapa nya, innovativa former for kompetensutveckling. Utgangspunkten ér att ldrare och
skolledare sjilva formulerar behov, problem, utmaningar och att det dr dessa som bearbetas i
kompetensutvecklingen som till stora delar sker i skolans ordinarie arbete, som sjélvstudie-
moduler for kollegialt ldrande.

Projektet ska dven bidra till battre samordning av utvecklingsinsatser pa central forvaltning.
Forvaltningen avser utdver BLIVA-projektet att fortsétta erbjuda intern kompetensutveckling
kring exempelvis de pedagogiska verktygen inom skolplattformen, de centrala licenser som ar
upphandlade for att skapa en mer anpassad undervisning for alla elever, samt inom omradena
Medie- och informationskunnighet och digitalt skapande.
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Inom gymnasieskolan pagar ett utvecklingsarbete som omfattar administrativ personal och
skolledning. Syftet dr att med hjélp av digitala verktyg och tillgéngliga data hjélpa skolan att ta
fram en héllbar tjansteférdelning.

For att skolbibliotekens verksamhet, i enlighet med laroplanen, ska kunna anvéndas som en del
1 undervisningen for att stirka elevernas sprakliga forméga och digitala kompetens krévs en
skolbiblioteksfunktion anpassad till ett digitaliserat samhille och en digitaliserad medie-
konsumtion. Biblioteksmedarbetarnas kompetens inom medie- och informationskunskap
behdver 6ka och det finns ett stort behov av en stédrkt infrastruktur for digitala medier och
digital lasinspiration. Samverkan med kulturforvaltningen i dessa fragor dr en given inriktning.

Stockholmskéllan stoder lirandet om demokratins och historiens roll i samhéllet. Anvéndar-
nyttan ska 6ka genom att Stockholmskéllans digitala infrastruktur knyts thop med pagaende,
aktuella processer i den smarta, uppkopplade staden. Stockholmskéllan ska fortsatt ha starkt
fokus pa skolan som huvudsaklig malgrupp. Under perioden ska webbplatsen dka synligheten
for de institutioner som ingar i samarbetet, sd att anvindarna far forbittrade mojligheter till
fordjupning i kdllmaterialen.

Likvardig tillgang och anviandning

Skolverket har i uppdrag att digitalisera de nationella proven och arbetar nu med att ta fram en
provtjanst for digitala nationella prov. Som en del av detta arbete genomfors en forsoksverk-
samhet dédr Stockholms stad deltar med ett antal skolor. Parallellt med detta forbereder sig
forvaltningen genom att ett antal utvalda nationella prov genomfors via ett digitalt system.
Digitala nationella prov stiller stora krav pé att skolorna har god tillgang till digitala enheter
och vilfungerande internetuppkoppling. Under perioden bedrivs arbete med att sikerstilla en
god infrastruktur utifran Skolverkets krav, exempelvis tillgang till datakommunikation inom
forvaltningens samtliga lokaler.

En framtida brist pa behoriga ldrare gor att det dr angeldget att undersdka och prova hur modern
teknik kan anvindas for att utveckla undervisningen och béttre nyttja tillgédngliga lararresurser.

Administration
Forvaltningen ser dver behoven av att anpassa eller utveckla systemstdd for olika verksam-
hetsprocesser, for att 6ka effektiviteten och sdkerheten samt for att sédkerstilla datakvaliteten.

Enligt stadsarkivets nuvarande plan ska utbildningsforvaltningen under 2021 inféra eDok, det
stadsgemensamma systemstodet och arbetssittet for drende- och dokumenthantering. For-
beredelsearbetet ar pabdrjat och kommer att fortsitta de ndrmaste tva aren tillsammans med
stora delar av verksamheten.

Inforande Gemensam IT (GSIT 2.0)
GSIT-avtalet ger 6kad mojlighet for forskolor och skolor att sjélva vilja olika typer av digitala
enheter och graden av support. Detta stiller 6kade krav pé bestéllarkompetens hos skolorna
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vilket betyder ett utkat behov av centralt stod. En ny central forvaltningsorganisation for GSIT
kommer att etableras, dér hdnsyn har tagits till de 6kade behoven.

Organisation av den pedagogiska verksamhetens it-forvaltning

Fler typer av digitala enheter innebar fler typer av programvaror, molntjénster och
verksamhetssystem. Utbildningsforvaltningen har déarfor utdkat stodet for att mota behoven i
verksamheterna, savil pedagogiska som tekniska. Utbudet av och efterfrdgan pa webbtjénster
och applikationer kommer att 6ka vésentligt vilket stiller hoga krav pa kvalitetssdkring och
informationssikerhetsklassificering. Sérskilt prioriterat &r tillgéng till program och
applikationer for elever 1 behov av sérskilt stod.

2.3 Ledarskaps- och kompetensforsorjning

Kompetensforsorjningen inom stadens forskolor och skolor dr dven fortsdttningsvis en av de
storsta utmaningarna inom utbildningsomradet. Enligt Swecos personalbehovsprognos behover
1 genomsnitt néstan 1 300 ldrare anstillas varje ar fram till 2029 i stadens grund- och
gymnasieskolor. Bakgrundsfaktorerna dr 6kad befolkningstillvédxt, personalrorlighet och
kommande pensionsavgéngar vilket primért kar anstéllningsbehovet av ldrare men som dven
har paverkan pa behovet inom elevhilsa och pa chefsforsorjningen. En mer utforlig analys
finns 1 kompetensforsorjningsbilagan, bilaga 3.

Tillgédngen pé nyutbildade larare &r fortfarande lag i jamforelse med rekryteringsbehovet vilket
kraver ett flertal aktiviteter. Arbetet for att stirka arbetsgivarvarumarket ytterligare samt att
sprida goda bilder av lararyrket fortsétter. Samtidigt behdvs ocksé stdd till rektorer och ldrare
sé att dessa kan dgna mer tid &t sitt kirnuppdrag, liksom att staden som arbetsgivare utvecklar
nya vagar in i lraryrket samt forvaltar och forbattrar redan framtagna.

Redan befintliga vigar som ldrarlyftet och flertalet kompletterande pedagogiska utbildningar ar
viktiga verktyg som resulterar 1 fler ldrare och forskolldrare. Dock ticker de inte anstéllnings-
behoven som stadens verksamheter har framdver. Forvaltningen bor darfor utreda mojlig-
heterna att gora det mer attraktivt att vidareutbilda sig delvis under arbetstid och att i hogre
utstrdckning styra sddan kompetensutveckling till yrkesgrupper dir behovet ér som storst,
exempelvis specialldrare. I detta arbete dr samverkan med larosaten och aktorer i regionen av
extra stor vikt.

For att stirka skolans mdjligheter att uppfylla det kompensatoriska uppdraget behdver fortsatt
det socioekonomiska perspektivet inkluderas 1 arbetet med kompetensforsorjning. Detta med

syfte att skolor i socioekonomiskt tyngre omraden ska ha tillgang till legitimerade ldrare med
ritt &mnesbehorighet. Legitimationsgraden i stadens grundskoleomraden' varierar frin

! Variationerna kan vara dnnu storre vid en jamfdrelse mellan enskilda skolor.
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92 procent till 83 procent (jimfdrt med 78 procent i genomsnitt i riket?). De positiva effekterna
av pilotprojektet som syftade till att 6ka attraktiviteten genom att ge ndgra skolor i
socioekonomiskt tyngre omrdden mgjlighet att under en begrdnsad period utge 16netillagg till
legitimerade ldrare, utbildade fritidspedagoger och bitrddande rektorer har tagits till vara i
organisationen. For budgetaren 2020 och 2021 ges rektorer i de socioekonomiskt mest
utmanande omradena mojlighet att for ett ar i taget, ur ett individuellt perspektiv, utge
lonetillagg for sarskilt svarrekryterad personal. De yrkesgrupper som kan vara aktuella &r
larare, specialpedagog, bitradande rektor, studie- och yrkesvagledare, skolkurator,
skolskoterska och psykolog.

Forvaltningen fortsdtter ocksa att vara en attraktiv arbetsgivare med goda mojligheter for
karridr- och kompetensutveckling. Lérarstudenter som genomfor sin verksamhetsforlagda
utbildning inom stadens skolor och forskolor ska se staden som en sjdlvklar arbetsgivare.
Introduktionen for nyanstéllda medarbetare och chefer haller en hog kvalitet och fortsitter att
utvecklas sévil centralt som pa den enskilda skolan. Stéd for att larare ska ha tid for att
genomfora sitt undervisningsuppdrag och stdd till rektorer for att mojliggora det pedagogiska
ledarskapet ses ocksa dver och prioriteras. Inom detta omrade paverkar ockséd den statliga nivan
via resultaten av professionsutredningen samt utvecklingen kring kompletterande kompetenser
och resurser knutna till detta.

En god arbetsmilj6 bidrar ocksa till vl ett fungerade och héllbart arbetsliv. Arbetsplatserna
implementerar det systematiska arbetsmiljoarbetet vilket ocksa leder till en miljo fri fran
krankande behandling, trakasserier och diskriminering. I kombination med ett aktivt
hélsofrdmjande arbete och ett ndra HR-stdd till chefer minskar sjukfranvaron.

De ekonomiska forutséttningarna (se avsnitt 3) dr ocksa kopplade till kompetensforsdrjningen.
En starkare styrning till prioriterade grupper kan komma att behdvas i kommande 16nedver-
syner for att fortsatt kunna behalla och rekrytera inom flertalet yrkesgrupper. Primért for larare
och forskolldrare, men dven for chefsforsorjning och andra kvalificerade yrkesgrupper,
exempelvis specialister inom IT, HR och ekonomi. Det blir &n viktigare att ha kontroll pa
lonekostnaderna samtidigt som fortsatt goda anstillningsvillkor behover kunna erbjudas for att
rekrytera och behélla kvalificerade medarbetare.

2.4 Samverkan och samarbete

Forvaltningen ska verka for att stadens skolor samverkar med vardnadshavare, socialtjénst,
hilso- och sjukvérd, polis och andra aktorer for att tidigt identifiera och ge barn och elever i
behov av stdd ritt insatser. Forvaltningen ska prioritera atgérder for att uppné okad trygghet,

2 Skolverket, Grundskolan — personal — Riksniva. Tabell 8: Anstillda ldrare med lararlegitimation med behérighet i
minst ett &mne |&saret 2018/2019
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studiero och skolnédrvaro i sarskilt utsatta omraden 1 samverkan med stadsdelsforvaltningarna
och polisen.

Skola, socialtjénst och polis behdver mdtas i lokala operativa samverkansfora for att etablera ett
gemensamt arbete kring barn och unga som ér i behov av samlade insatser. En tydligare lokal
samverkansorganisation mellan lokalpolis, stadsdelsforvaltning och utbildningsforvaltningen
ska etableras. Arbetet for att utveckla denna samverkan kommer att pagd framover i syfte att
hitta goda modeller for samverkan kring elever i behov av stdd. Forvaltningen ska dven bista
stadsdelsforvaltningarna i1 arbetet med att ta fram lokala ldgesbilder och orsaksanalyser 1 syfte
att skapa gemensamma trygghetsskapande och brottsforebyggande atgarder. Ett 6vergripande
mal och en utmaning for samarbetet ar att minska antalet barn, ungdomar och unga vuxna som
dras in i kriminalitet.

Forvaltningen ska utveckla samarbetet med socialforvaltningen och samtliga stadsdelsforvalt-
ningar kring elevers skolfranvaro for att se till att alla elever fullgdr sin skolplikt och fér sin ratt
till utbildning tillgodosedd. Bland annat kommer forvaltningarna att samarbeta for att utveckla
arbetet med skolsociala team. Denna satsning syftar till 6kad skolnédrvaro och bittre skolresultat
1 utvalda grundskolor i ytterstaden.

En betydande andel av elever som &r folkbokforda i Stockholm gér i grund- och gymnasie-
skolor som bedrivs av en annan huvudman. For dessa elever har Stockholms stad ett
hemkommunsansvar. Ett prioriterat omrade ror elever med upprepad eller langvarig franvaro.
Stockholms stad som hemkommun har ett ansvar att sdkerstélla att alla elever fullgor sin
skolplikt och far sin ritt till utbildning tillgodosedd oavsett huvudman. Fristdende huvudmén
stér 1 dag ofta vid sidan av de samverkansstrukturer som finns kring dessa elever. En viktig
utmaning de kommande &ren handlar om att forbéttra samverkan mellan hemkommun, skola
och socialtjanst, oavsett hos vilken huvudman eleverna gar i skolan, och oavsett i1 vilken
stadsdel de bor.

Ett annat prioriterat omrdde for forvaltningens hemkommunsansvar handlar om lokalplanering
ur ett langre perspektiv. Lokalforsorjningsplanens antaganden bygger pé att sokmonstret till
fristdende skolor under den kommande tiodrsperioden dr detsamma som i dag. Huvudmanna-
skapet for de skolor forvaltningen planerar efter 2030 ar osdkert. Forvaltningen behdver sa
langt det &r mojligt sékerstélla en god kéinnedom om fristdende huvudmaéns lokalplanering, 1
och med att den ocksa paverkar stadens lokalbehov. Detta &r sérskilt angeldget inom gymnasie-
skolan, dar sdvil lokalplanering som programutbud paverkas av fristdende huvudmén samt
andra kommuners planering.

I den strategi for god, hdlsosam och klimatsmart mat som beslutades av kommunfullméktige 1
maj 2019 anges att utbildningsndmnden ska ansvara for samordning av ett stadsovergripande
ndtverk som ska inrdttas. Natverket syftar till att sdkerstdlla implementering, kontinuerlig
uppfo6ljning, kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte kopplat till matstrategin. Utbildnings-
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forvaltningen kommer under 2020 att initiera ett sddant natverk, men for att nd de mélsittningar
som &r uppsatta for nitverket enligt matstrategin behover resurser tillforas i budget 2021.
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3 Sammanfattande ekonomisk analys

3.1 Drift

Utbildningsndmndens underlag for budget 2021 med inriktning 2022 och 2023 baseras pa
budget 2020 och de berékningar som finns utgar frén prisnivdn 2020. Ndmndens ekonomiska
forutséttningar paverkas i hog grad av de kommunala skolornas lokalkostnader, kostnader for
digitalisering och 16nekostnadernas utveckling.

Ett besparingsarbete har genomforts i samband med budget 2020, framst orsakat av lokal-
kostnadernas utveckling inom grundskolan och besparingskrav fran fullméktige. Da lokal-
kostnaderna inom grundskola véntas 6ka under 14ng tid framéver kommer lokalkostnadernas
andel av nimndens resurser att 6ka, vilket bedoms innebéra att effektiviseringar behover goras
bade pa central forvaltning och pa skolorna.

I ndimndens budgetram finns ett anslag avseende kostnader for myndighetsutdvning, ansvar
som hemkommun och politisk ledning. Detta anslag uppgér till 132 mnkr for grundskola och
gymnasieskola samt 23 mnkr for forskola. En besparing pa 50 mnkr har genomforts for detta
anslag 1 budget 2020. Forvaltningens organisation gor att dessa kostnader 1 varierande grad
finns inom samtliga delar av forvaltningen. Det gor att det &r svért att identifiera dessa
kostnaders storlek. Forvaltningen har dock i samband med en genomgang av budgetforut-
sattningarna gjort en uppskattning av kostnaderna och den visar att de dr ndgot hogre dn
anslaget, vilket innebér att det inte bedoms finnas nagon mojlighet till ytterligare besparingar
avseende detta.

For verksamheten i egen regi bedoms kostnaderna 6ka med 283 mnkr 2021 och sedan med
ytterligare 280 mnkr respektive 285 mnkr for 2022-2023. De berdknade 6kade kostnaderna
avser lokalkostnader, loner och skolskjutskostnader. For planperioden 2021-2023 beddms
kostnaderna totalt sett 6ka med 848 mnkr.

Utbildningsnamnden, mnkr VP 2020 | Plan 2021 | Plan 2022 | Plan 2023
Kostnader 20189 20187 20187 20187
Intakter -535 -535 -535 -535
KF:s ram 19 654 19 652 19 652 19 652
Beraknat 6kat behov i egen regi jamfort med plan 283 563 848

Om en kostnadsokning for verksamheten 1 egen regi ska tickas av en 6kning av budget via
schabloner medfor regelverket om bidrag pé lika villkor att kostnadsdokningen for ndimnden blir
betydligt storre 4n den berdknade kostnadsdkningen for egen regi. Detta beror pa att en
schablondkning dven géller for fristdende skolor och dkar kostnaderna for bidrag till dessa.
Ungefidr 25 procent av eleverna i grundskolan gar i fristdende skolor vilket medfor ytterligare
kostnadsokningar pa 25 procent.
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3.1.1 Prestationer, samtliga barn och elever

I tabellen nedan visas de sammantagna forédndringarna av barn- och elevantalsutvecklingen
2018-2023. Fordndringen till 2021 utgar fran jaimforelse med ett genomsnitt av antal inskrivna
barn och elever i februari och Swecos prognos for hostterminen 2020.

Arliga fordndringar av prestationer, barn- och elevantal

VB 2019- | VP 2020- Summa,
Verksamhet 2018 VB 2019 2021 2022 2023 tre ar
Forskola -70 -157 317 300 200 817
Fritidshem -67 369 -54 160 5 111
Grundskola 2196 2274 1046 1346 768 3160
Grundsarskola 59 41 0 0 0 0
Gymnasieskola 636 847 515 1050 1010 2575
Gymnasiesarskola -5 21 -4 11 10 18

Barn- och elevantalsutvecklingen framgar i bilaga 2 och prognoser beskrivs i lokalforsorj-
ningsplanen, bilaga 4.

Kostnaderna for de totala prestationsfordndringarna i miljoner kronor for samtliga huvudmén
baserat pa barn- och elevantalsutveckling och nuvarande schablonnivéer berdknas till cirka

186 mnkr for 2021, 283 mnkr for 2022 och 205 mnkr for 2023.

Kostnaden for berdknade arliga prestationsfordndringar alla huvudmdn, miljoner kronor

Kostnaden for berdknade

forandringar av prestationer med Summa,
nuvarande schablonnivaer, mnkr Plan 2021 | Plan 2022 | Plan 2023 | tre ar
Forskola 46,2 43,7 29,2 119,1
Fritidshem -2,7 8,2 0,3 5,7
Grundskola inkl forskoleklass 92,4 118,8 67,8 279,0
Grundsarskola -1,9 0,0 0,0 -1,9
Gymnasieskola 53,1 108,2 104,1 265,4
Gymnasiesarskola -1,4 4,0 3,7 6,4
Summa prestationsékning 185,6 282,9 205,1 673,6

Med en schablondkning pé tva procentenheter skulle de totala prestationsforandringarna uppga
till 539 mnkr 2021, 655 mnkr 2022 och 591 mnkr 2023.

3.1.2 Egen regi
Den prestationsbaserade budgeten innebér att 6kade kostnader for verksamheten i1 egen regi ska
tdckas av de schabloner som avser elever i skolor i egen regi.

De ekonomiska forutséttningarna for verksamheten i egen regi paverkas frimst av 16ne-
kostnadernas utveckling och utvecklingen av lokalkostnaderna. Kostnadsokningar inom egen
regi som overstiger budgettilldelningen innebir att det méste ske effektiviseringsatgérder, bade
pa central forvaltning och 1 skolorna, eventuellt i kombination med att pengen till skolorna
sanks.
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Den kommande kostnadsékningen for grundskolans lokaler bedoms forsvara mojligheten att
klara av kommunfullméktiges nuvarande krav pé att 72 procent av grundschablonen ska betalas
ut till de kommunala skolorna.

Prestationer, egen regi

For verksamheten i egen regi berdknas prestationsfordndringarna med nuvarande schablon-
nivaer uppga till 88 mnkr for ar 2021, 145 mnkr f6r 2022 och 98 mnkr for 2023. Av
fordndringen 2021 avser 65 mnkr forskoleklass, grundskola, fritidshem och grundsérskola
medan 22 mnkr avser gymnasieskola och gymnasiesarskola.

Loner, egen regi

En hypotetisk 16nedkning pa exempelvis 2,0 procent for samtliga tillsvidareanstéllda
medarbetare i forvaltningen 6kar l6nekostnaderna med totalt cirka 184 mnkr 2021, 188 mnkr
2022 och 192 mnkr 2023. Berdkningen utgér fran det antal anstidllda som finns 1 januari 2020.
Den berdknade 16nedkningen pa 2,0 procent ér ldgre én tidigare ars utfall som framgér av
tabellen nedan.

Loneutveckling 2015-2019
Genomsnitt, hela férvaltningen 2015 2016 2017 2018 2019 | Medel 2 ar | Medel 5 ar

Procent 2,6 % 3,2% 2,6 % 2,3% 2,4% 2,35% 2,62 %

Da antalet elever i skolor i egen regi forvintas att 6ka under planperioden ar det sannolikt att
dven antal anstidllda kommer att 6ka och det medfor ytterligare en kostnadsdkning.
Lonedkningar som Overstiger en eventuell schablondkning innebir att effektiviseringar behdver
goras, bade pa skolorna och pé central forvaltning.

Lokalkostnader, egen regi

Den planerade utbyggnaden av skollokaler for att méta elevantalsutvecklingen fortsétter att 6ka
lokalkostnaderna de nidrmaste &ren. Den totala arshyran for skolorna i egen regi beréknas dka
med cirka 255 mnkr under aren 2021-2023. Kostnadsdkningen finns endast inom grundskolan,
medan det inom gymnasieskolan istéllet berdknas en minskning av hyrorna.

En orsak till kostnadsdkningarna i grundskolan ar flera nya skolor som byggs. Vissa om- och
tillbyggnader &r ocksa kostsamma pé grund av dkade krav fran myndigheter men dven
besvirliga byggforhdllanden. Paviljongetableringar dr ocksa kostsamma men dr periodvis
nodvindiga. Minskningen inom gymnasieskolan beror pé att Stockholms byggtekniska
gymnasium avvecklas samt att de planerade om- och tillbyggnadsprojekten de ndrmaste aren ar
kostnadseffektiva.

Grundskola och grundsirskola

Hyreskostnaden per grundskoleelev berdknas 6ka med cirka 11 procent under perioden fram till
2023. Orsaken till det ar framforallt att grundskolans hyreskostnader 6kar med 16 procent,
medan antalet grundskoleelever endast 6kar med 4 procent. Hyrans andel av de totala
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resurserna berdknas ddrmed 6ka under planperioden och endast en del av de 6kade hyreskost-
naderna ryms inom de 6kade intékterna som kommer med fler elever.

For att kunna klara de 6kade hyreskostnaderna behdvs tillskott pé ytterligare 73 mnkr om
grundskolorna ska bibehélla 72,0 procent av schablonen under 2021. For perioden 2021-2023
behovs tillskott pd sammanlagt 190 mnkr. For att klara de hojda hyreskostnaderna méste
schablonnivderna 6ka med 2 procent 2021.

Utan schablondkningar berdknar forvaltningen att endast cirka 71,4 procent av schablonen
kommer att kunna betalas ut i peng till grundskolorna ar 2021. Vid h6jda grundschabloner
kommer intikterna att 6ka mer, men forvaltningens bedomning &r att det under perioden dnda
blir en stor utmaning att klara ekonomin.

VB Utv. | Summa

Grundskola 2018 | VB 2019 | 2020 2021 2022 2023 | trear | trear
Summa arshyra, mnkr 1398 1474 1602 1710 1784 1856 | 16%

varav hyresékning, mnkr 14 76 128 109 74 72 255
Total elevantalsprognos, egen regi 75097 | 76024 | 78301| 79807 | 80999 | 81647 | 4%

varav elevokning 1864 927 2277 1505 1192 648 3346
Hyresokning i relation till elevokning: 6kning som
ej ryms (+), eller ekonomiskt utrymme (-), mnkr 73,4 57,3 59,7 190
Hyra per elev, kr 18 600 20455 | 21432 22030| 22736| 11%
Hyrans andel av schablonintdkter 18,5% | 19,4% | 20,7%

Gymnasieskola och gymnasiesirskola

Hyreskostnaden per gymnasieelev berdknas ddremot minska med 9 procent under planperioden
2021-2023. Det beror pa en kombination av att drshyrorna 6kar med 1 procent, samtidigt som
antalet gymnasieelever berdknas 6ka med 9 procent under perioden.

Antalet elever i kommunala skolor i Stockholms stad 6kar, enligt prognos, med 620 elever till
2021 vilket ger 6kade schablonintikter. Samtidigt minskar forvaltningens hyreskostnad med
21 mnkr. Aven med ofdriindrade schablonnivéer finns dirmed ett utrymme for 6kade
pengnivéaer motsvarande en kostnad om 36 mnkr. Av dessa ska dock en del finansiera 6kade
kostnader for elever vid fristdende skolor och skolor i andra kommuner. Dessa prissitts via
Storstockholms lénsprislista. En 6kning av denna med en procent 2021 skulle innebéra ett
utrymme att hoja programpengen for skolorna 1 egen regi med cirka 1,7 procent. Program-
pengens andel av schablonen skulle d& dka frén 71,0 procent till cirka 72,2 procent.

VB Utv. Summa

Gymnasieskola 2018 |vB 2019 | 2020 2021 2022 2023 |trear tre ar
Summa arshyra, mnkr 391 406 414 396 407 420 1%

varav hyresékning, mnkr 55 15 9 -18 10 13 5
Total elevantalsprognos, egen regi 16813 | 17215| 17964 | 18584 | 19172| 19774| 10%

varav elevokning -268 402 749 620 588 602 1810
Hyresokning i relation till elevokning: 6kning som
ej ryms (+), eller ekonomiskt utrymme (-), mnkr -35,5 -6,3 -4,3 -46,1
Hyra per elev, kr 23 300 23070 | 21327 | 21207 | 21221| -8%
Hyrans andel av schablonintdkter 22,1% | 20,2% | 20,0%
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Riskfaktorer

Dagens historiskt laga réintenivder avspeglas 1 den nuvarande ldga internrdntan pa 0,5 procent
for 2020. Forvaltningens berdkningar visar som exempel att en fordndring av internrdntan med
1,0 procentenhet innebér en dkad hyreskostnad pd 100 mnkr.

Digitalisering, egen regi

Utvecklingen av digitaliseringen inom utbildningsomradet gér snabbt och kostnaderna beddms
fortsitta att 6ka under planperioden. Komplexiteten nér det géller bland annat behov, avtal,
tidplaner och teknisk utveckling gor att det ar mycket svart att gora en uppskattning av hur stor
kostnadsokningen blir. Kostnaderna kommer dock att 6ka bade pa central forvaltning och pa
skolorna. Exempel pa kostnader som kommer att 6ka &r kostnader for kompetensutveckling,
fler anviandare och fler system per anvéndare, ny kringutrustning samt nya tjanster.

Dessutom kommer ett skifte fran analoga laromedel till digitala larresurser innebéra att
kostnaden initialt 6kar, nir man anvinder parallella system pa skolorna. Aven dvergang fran
manuella processer till automatiserade processer innebér initiala kostnader, exempelvis dubbla
kostnader for personella resurser och investeringar i IT-system/tjdnster.

Det nya GSIT2-avtalet har en annan finansieringsmodell dn tidigare avtal som innebér att varje
avropad enhet (dator) far en ldgre kostnad medan de fasta kostnaderna har okat.

3.1.3 Skolskjuts, samtliga elever
Forvaltningen genomfor under varen 2020 en utredning om ersattningsmodellen for skolskjuts
efter uppdrag i fullmiktiges budget.

Utifrén arbetet med utredningen konstaterar forvaltningen sammanfattningsvis att erséattnings-
nivaerna for skolskjuts inte har hingt med det nya avtalets prisutveckling och att ersattnings-
modellens konstruktion inte &r andamalsenlig. Bilden bekréftas i utbildningsndmndens bokslut
2019 som visar totala schablonintikter pa cirka 85 mnkr, medan kostnaderna for skolskjuts
uppgick till cirka 227 mnkr. Det innebdr en sammanlagd finansiering utanfér schablon pé cirka
146 mnkr. Underskottet bestdr av foljande delar.

Skolskjutskostnader jamfort med schablon, mnkr 2019
Grundsar/gy-sar egen regi (lag schablon) -24,6
Fristaende grundsar/gy-sar (ldg schablon) -31,5
Grund/gy egen regi (ingen schablon) -29,6
Grund/gy fristdende + annan kommun(ingen schablon) -59,8
Summa -145,5

Skolskjutskostnaderna berdknas uppgé till 241 mnkr 2020 och dérefter 6ka med 8 mnkr per ar
2021 till 2023.

Forhéllandena ér till stor del kdnda redan vid budgetarbetet, vilket enligt nuvarande modell
innebdr att medel avsitts fran strukturersittningen och programpengen for att finansiera de
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budgeterade kostnaderna for skolskjuts. Forvaltningen ser darfor att det &r mycket angeldget att
skolskjutsmedel tillskjuts till utbildningsndmnden, framforallt for att strukturersdttningen och
programpengen inte ska urholkas.

Forvaltningens uppfattning dr att den nuvarande ersittningsmodellen inte &r andamalsenlig
utifran hur och var skolskjutskostnader uppstar. Erséttningen ges for en grupp elever, det vill
sdga elever 1 grundsidrskola eller gymnasiesdrskola oavsett om de &ker skjuts eller inte, medan
kostnaderna avser en annan elevgrupp, det vill sidga elever i grundskola, férskoleklass, grund-
sdrskola och gymnasiesdrskola som verkligen &ker skolskjuts. Utredningens huvudsakliga
inriktning dr att det &r onskvirt att ersdttningsmodellen for skolskjuts dndras till ett
skolskjutsanslag (och att tilliggsschablonerna for skolskjuts ddirmed tas bort). Ett eventuellt
skolskjutsanslag som avser samtliga elever som dker skolskjuts, oavsett huvudman.

3.1.4 Statsbidrag for likvardig skola

Regeringen har beslutat om en forstirkning av den statliga finansieringen av grundskolan som
startade 2018. Statsbidraget fordelas med hansyn till socioekonomiska faktorer och ska
anvéndas till insatser 1 grundskolan for att 6ka andelen elever som nar behorighet till ett
nationellt program i gymnasieskolan. Villkoren for att fi del av bidraget styrs av forordning
(2018:49) om statsbidrag for starkt likvardighet och kunskapsutveckling samt Skolverkets
foreskrifter.

I statens budget for 2020 har bidraget utokats fran 3,5 mdkr till 4,9 mdkr f6r 2020 och

6,2 mdkr for 2021 och 2022. Utdkningen till 2020 har finansierats genom att halvera
statsbidraget for fler anstéllda i lagstadiet (1dgstadiesatsningen) och utdkningen till 2021 och
2022 foreslas finansieras genom att statsbidraget for fler anstillda i lagstadiet helt tas bort.

Statsbidraget soks av respektive huvudman och av dessa medel tilldelas Stockholm stad

254 mnkr for 2020 for skolorna i egen regi. Da 6kningen jaimfort med tidigare ar och dven for
kommande &r motsvaras av en minskning av lagstadiesatsningen innebér det att resurserna for
skolorna totalt sett bedoms bli oforandrade jamfort med nuldget nér det giller dessa statsbidrag.

3.1.5 Maxtaxa och kvalitetssakrande atgarder

Statsbidraget till kommuner som tilldimpar maxtaxa inom forskolan och fritidshemmet minskar.
Skolverket beslutar om statsbidragets storlek som avser samtliga barn oavsett huvudman. For
2020 é&r statsbidraget foljande.

Statsbidrag 2019 2020

Maxtaxa 229 824 551 210415 320
Kvalitetssakrande atgarder 49 042 059 49 681 395
Summa statsbidrag 278 866 610 260 096 715
Intaktskrav 326 400 000 279 300 000
Differens statsbidrag - intaktskrav -19 203 285
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Minskningen av statsbidraget leder till att intdktskravet pa nimnden behdver minska i samma
omfattning. Det beslutade statsbidraget samt intéktskravet i budget 2020 medfor ett behov av
minskat intdktskrav med 19,2 mnkr f6r innevarande ar, vilket forvaltningen avser att ater-
komma med 1 tertialrapport 1. Intéktskravet kommer att behdva regleras d&ven kommande ar.

3.2 Investeringar

Utbildningsndmndens investeringsbudget dr 135 mnkr for 2020. Aven i kommunfullmiktiges
plan for 2021 och 2022 4r ramen 135 mnkr och forvaltningens bedomning ar att ramen ar
tillracklig for investeringsbehovet. Investeringsmedlen anvinds dels till nyetableringsbidrag for
nybyggda skolor och befintliga skolor dér kapacitetshojande dtgiarder har gjorts, dels till
satsningar pa digitala verktyg, utbyte av moblemang, kdksutrustning, miljo och tillgdnglighet.

Kapitaltjdnstkostnaderna ér berdknade pa befintliga, inte avskrivna anldggningstillgangar och
utgar frén en fortsatt arlig investering pa 135 mnkr mellan &ren 2021-2023. Den arliga
internrdntan sinks till 0,5 procent i denna kalkyl. Kapitaltjanstkostnaderna har beréknats till
128,2 mnkr f6r 2021, 129,4 mnkr f6r 2022 och till 128,9 mnkr for 2023, se bilaga 1.
Kapitaltjanstkostnaderna finansieras inom egen regis schablontilldelning.

4 Ovriga redovisningar

4.1 Funktionsprogram for skollokaler

Funktionsprogram for skollokaler ar utbildningsndmndens priméra bestéllningsunderlag vid
om-, till- och nybyggnation av skollokaler 1 framforallt grundskolor, men dven till viss del 1
gymnasieskolor. Funktionsprogrammets syfte ér att sikerstélla att staden bygger goda
pedagogiska lokaler for ett langsiktigt bruk och att samtidigt ge forutsittningar for att korta
planeringstider och bestélla rétt frdn borjan. I samband med érets lokalforsdrjningsplan har en
oversyn av funktionsprogrammets delar om kok och matsal genomforts med syfte att bland
annat sékerstélla tydlighet och triaffsdkerhet i de krav som stdlls. Utdver detta foresléds mindre
andringar utifran erfarenheter 1 genomforda och pagaende projekt, exempelvis avseende
arkivlokaler och mdjligheter till fysisk aktivitet i sdvél inom- som utomhusmiljo.

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden godkénner det reviderade funktionsprogrammet
for skollokaler, bilaga 4.3.

4.2 Taxor och avgifter

Enligt kommunallagen far kommuner och landsting ta ut avgifter for tjénster och nyttigheter
som de tillhandahéller. For tjanster och nyttigheter som kommuner och landsting dr skyldiga att
tillhandahalla far de ta ut avgifter bara om det dr sérskilt foreskrivet. Taxor, och grunder {for
avgiftssittning, av storre ekonomisk betydelse ska fastslds av fullmiktige. I bilaga 1 redovisas
de taxor och avgifter som géller inom utbildningsnimndens ansvarsomrade.

start.stockholm



	Skolan skapar förutsättningar och möjligheter för Stockholms barn och unga
	1 Kommunfullmäktiges inriktningsmål
	1.1 En modern storstad med möjligheter och valfrihet för alla
	1.2 En hållbart växande och dynamisk storstad med hög tillväxt
	1.3 En ekonomiskt hållbar och innovativ storstad för framtiden

	2 Nämndens verksamhetsområde
	2.1 Förskola
	2.1.1 Befolkningsprognos
	2.1.1 Kompetensförsörjning
	2.1.2 Kompetensutveckling
	2.1.3 Likvärdighet och kompensatoriskt uppdrag
	2.1.4 Systematiskt kvalitetsarbete

	2.2 Förskoleklass, grundskola, grundsärskola, fritidshem, gymnasieskola och gymnasiesärskola
	2.2.1 Befolkningsprognos
	2.2.2 Resultatutveckling över tid
	Grundskola
	Grundsärskola
	Gymnasieskola

	2.2.3 Öka likvärdigheten - En skola för alla
	2.2.4 Utveckling av elevhälsoarbetet
	2.2.5 Elevernas utveckling i en trygg miljö
	2.2.6 Gymnasieskolans utbud och utveckling
	2.2.7 Systematiskt kvalitetsarbete för ökad måluppfyllelse
	2.2.8 Verksamhetsutveckling genom digitalisering

	2.3 Ledarskaps- och kompetensförsörjning
	2.4 Samverkan och samarbete

	3 Sammanfattande ekonomisk analys
	3.1 Drift
	3.1.1 Prestationer, samtliga barn och elever
	3.1.2 Egen regi
	3.1.3 Skolskjuts, samtliga elever
	3.1.4 Statsbidrag för likvärdig skola
	3.1.5 Maxtaxa och kvalitetssäkrande åtgärder

	3.2 Investeringar

	4 Övriga redovisningar
	4.1 Funktionsprogram för skollokaler
	4.2 Taxor och avgifter


