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Sammanfattning

Kommunfullmiktige har gett utbildningsndmnden i uppdrag att
arligen utarbeta en stadsdvergripande rapport for verksamhets-
omrédet forskola inklusive en analys av utvecklingen inom
omrédet.

I denna rapport anvénds EU:s kvalitetsram for forskola for att ge en
bild av kvalitet och likvirdighet i bdde kommunal och fristdende
forskola. Under éret har tre av kvalitetsramens omraden haft storst
relevans for att beskriva forskolan 1 Stockholms stad: #illgang till
forskola, personalens utbildningsniva samt tillsyn och utvirdering
genom adekvata dokumentations- och utvirderingssystem.
Sammanfattningsvis gors bedomningen att foljande atgiarder bor
prioriteras for att 6ka kvaliteten och likvérdigheten for alla barn i
Stockholms stads forskolor:

Oka forskolans tillgidnglighet i socioekonomiskt utsatta
omraden

Inskrivningsgraden i forskola i Stockholms stad ar légre bland barn
fran socioekonomiskt utsatta grupper. Det finns alltsd en risk att alla
barn inte far likvardig tillgédng till forskola. Stadsdelsforvaltningarna
kommer i samverkan med utbildningsforvaltningen att undersoka
orsakerna till att en del barn inte deltar i forskola. En analys av
orsakerna behover ligga till grund for att utforma adekvata insatser
for att 6ka inskrivningsgraden.

Utveckla kriterierna for hur personalens utbildningsniva
foljs upp

For de kommunala foérskolorna har det tidigare saknats en samlad
uppfoljning av andelen legitimerade forskolldrare. Under 2019 har
en sadan kartliggning pabdrjats. Det har dven inletts en kart-
laggning av bland annat hur manga anstéllda som saknar utbildning
for arbete med barn. Uppgifterna behover dock analyseras
ytterligare och kriterierna for hur personalens utbildningsniva {6ljs
upp behdver utvecklas.

Stark barns ratt till valutbildad personal genom mer
likvardig fordelning av legitimerade forskollarare mellan
avdelningarna i de kommunala forskolorna

Ar 2019 saknade 160 av totalt drygt 2 000 avdelningar i de
kommunala forskolorna legitimerade forskolldrare som
kontinuerligt undervisar barnen. Det finns dock tillrackligt med
legitimerade forskolldrare 1 samtliga stadsdelsomraden for att med
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en annan fordelning ge alla barn den undervisning de har rétt till.
Stadsdelsndmnderna behover utveckla former for att sprida och
fordela de legitimerade forskolldrarna pa ett mer likvardigt sétt
mellan avdelningarna.

Forbattra personalens arbetssituation med fokus pa ett
narvarande och pedagogiskt ledarskap

Enligt Stockholms stads handlingsplan for att forbéttra arbets-
situationen for forskolldrare och barnskoétare 1 de kommunala
forskolorna dr upplevelsen av ett narvarande ledarskap den
viktigaste faktorn. For att stodja stadsdelsforvaltningarna i
uppfoljningen av handlingsplanen kommer utbildningsforvaltningen
att genomfora en extern studie med forskningsanknytning som ska
undersoka villkor och organisering for ett ndrvarande och
pedagogiskt ledarskap.

Sakerstall en kompetenskartlaggning samt uppfoljning
av insatser for kompetensforsorjning och
kompetensutveckling

Det finns ett stort framtida rekryteringsbehov av barnskéotare,
forskolldrare och rektorer och det pagér flera insatser 1 staden for att
bidra till kompetensforsorjningen. Bland annat har stadsdels-
forvaltningarna under 2019 péaborjat en kartliggning av personalens
utbildning. Det behdvs en fortsatt analys och utvérdering for att
sikerstélla bade en dokumenterad kompetenskartliggning och en
uppfoljning av effekterna av olika insatser for kompetensforsorjning
och kompetensutveckling.

Genomfor fortsatta insatser for att hoja personalens
sprakliga kompetens

Fortsatta insatser behovs for att hoja personalens sprakliga
kompetens sd att laroplansuppdraget med att ge alla barn goda
kunskaper 1 det svenska spraket kan genomforas.

Genomfor fortsatta insatser for att starka barns
sprakutveckling i svenska

I stadsdelsomraden med hog andel flersprakiga barn behdver
forskolans arbete med barnens sprakutveckling i svenska stérkas.

Se over kvalitetsindikatorns roll och funktion

Stadens kvalitetsindikator (WKI — webbaserad kvalitetsindikator)
bygger pé ett eget obligatoriskt material for personalens sjilv-
vardering. Det dr dock angeldget att skilja pé sjdlvvérdering som
uppfoljningsmetod och hur en kvalitetsindikator kan ge svar pa
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kvalitet och likviardighet i1 forskolan. Dérfor behovs en 6versyn av
kvalitetsindikatorns roll och funktion.
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Forord

Forskola av god kvalitet gor positiv skillnad for barn hér och nu
men dven pa ldng sikt. Ar 2019 hinde det mycket kring forskolan
bade pa nationell och lokal niva. Storst uppmirksamhet fick den
revidering av forskolans ldroplan som bdrjade gélla 1 juli och bland
annat satte okat fokus pa undervisningsbegreppet. Samtidigt
andrades forskolechefernas befattningar till rektor med &tfoljande
krav pa rektorsutbildning.

Alla huvudman utsag en skolchef med uppgift att vara ett stod i det
systematiska kvalitetsarbetet. For tillsynen av fristdende forskola
forstiarktes huvudmannaperspektivet genom den nya édgar-
provningen.

Staden blev forvaltningsomrade for tva nya minoritetssprak;
samiska och meénkieli. Flera stadsdelsforvaltningar genomforde
organisationsforidndringar sa att forskoleenheterna blev storre,
vikande barnunderlag i vissa omrdden péverkade ocksa.
Forskolesummit, den stora konferensen dér personal, chefer och
nyckelpersoner moéter framstdende forskare, genomfordes tva dagar
ijuni.

I rapporten nedan sammanfattas lage och resultat for forskola i
Stockholm. Dértill identifieras kommande satsningar och
utmaningar. Allmént héller stadens forskolor hog kvalitet och &r
mycket uppskattade av vardnadshavarna, samtidigt finns det
problem med likvardigheten. Néstan alla barn gér 1 forskola men
andelen inskrivna r ldgre i de omraden dér barnen har storst behov.
De storsta utmaningarna dr fortsatt kompetensforsorjningen dir
dven personalens arbetssituation dr en viktig del. Det pagar manga
relevanta insatser pa olika niviaer som behover foljas upp pa ett mer
systematiskt sitt.

Med forhoppning om att rapporten ska vara anvindbar pé olika
nivaer och bidra till stadens strdvan om en likvérdig forskola av hog
kvalitet for alla barn. Infér 2020 har vi inte minst ett viktigt uppdrag
att annu béttre bevaka barns rétt och perspektiv nér barn-
konventionen blir lag.

Eva Brostrom
Avdelningschef, Forskoleavdelningen, utbildningsforvaltningen
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1. Inledning — Kvalitet och
likvardighet i forskola

Kommunfullméktige har gett utbildningsndmnden i uppdrag att
arligen utarbeta en stadsdvergripande rapport for verksamhets-
omradet forskola inklusive en analys av utvecklingen inom
omradet.

Enligt skollagen ska forskolan vara likvirdig och erbjuda alla barn
en forskola av hog kvalitet. Likvardighet kan belysas utifran tre
grundldggande aspekter: lika tillgang till utbildning, lika kvalitet pa
utbildningen och att utbildningen ska kompensera for skillnader 1
barns forutsittningar. !

For att stadkomma en likvérdig forskola med hog kvalitet krédvs
enligt bland andra Skolinspektionen strukturella forutsittningar med
vélutbildad personal, tillgang till god kompetensutveckling och
goda materialla forutséttningar. Det krdvs ocksa god process-
kvalitet, det vill sdga forskolepersonalens samspel med barnen och
engagemang i det pedagogiska arbetet och undervisningen.?

1.1 EU:s kvalitetsram for forskola

I maj 2019 antog Europeiska unionens rad en rekommendation om
forskoleverksamhet och barnomsorg® av hog kvalitet.
Rekommendationen bygger pa en kvalitetsram som offentliggjordes
2014* Kvalitetsramen grundar sig pa foljande aspekter:

o tillgdng till forskola

e personalens utbildningsniva

e tydlig styrning genom laroplaner

e tillsyn och utvirdering (genom adekvata dokumentations-
och utvérderingssystem)

e styrning och finansiering.’

!'1 och 8 kap. Skollagen (2010:800). Se dven Skolverket (2012).

2 Skolinspektionen (2018). Forskolans kvalitet och maluppfyllelse — ett tredrigt
regeringsuppdrag att granska forskolan

3 Begreppen “forskoleverksamhet och barnomsorg” ir inte tillimpliga i Sverige
dér utbildningsformen forskola &r reglerad i skollagen. I denna rapport anvénds i
fortséttningen begreppet “forskola”.

4 En rapport fran arbetsgruppen for forskoleverksamhet och barnomsorg under
Europeiska kommissionens overinseende (2014). Proposal for key principles of a
Quality Framework for Early Childhood Education and Care

5 R4dets rekommendation av den 22 maj 2019 om férskoleverksamhet och
barnomsorg av hog kvalitet (2019/C 189/02)
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Kvalitetsramen ar ett EU-dokument som tillkommit genom
samverkan mellan ett stort antal lander. Sverige som nation har en
relativt vdl utbyggd forskola som pé flera omraden motsvarar
kvalitetsramens ambitionsniva.

Kvalitetsramen innehaller flera omraden dér det pé lokal niv4, alltsa
1 kommunerna, finns befogenheter att genomfora atgérder. I denna
rapport anvinds de av kvalitetsramens omrdden som under 2019
beddmts ha storst relevans for att beskriva forskolan 1 Stockholms
stad. Syftet dr ocksa att kunna folja utvecklingen inom de relevanta
omradena over tid. I denna rapport anvénds tre av kvalitetsramens
aspekter for att beskriva de strukturella forutsédttningarna for kvalitet
1 forskolan, redogora for stadsovergripande insatser samt presentera
slutsatser och behov av atgérder:

1.1.1 Tillgang till forskola

Tillgang till forskola av god kvalitet for alla barn bidrar till att
minska kompetensklyftorna mellan barn med olika socioekonomisk
bakgrund. Att forbattra tillgdngen handlar bland annat om att
undanrdja hinder for barns deltagande i1 forskola i socioekonomiskt
utsatta omraden och att stodja alla barn att utveckla sprakkunskaper
bade i undervisningsspraket och i forstaspréaket.

1.1.2 Personalens utbildningsniva

Personalen ar den viktigaste faktorn for barns ldrande och
utveckling. Personalens arbetsvillkor och yrkesmissiga utveckling
ar darfor vasentliga kvalitetsaspekter. Av vikt for forskolans kvalitet
ar stodjande arbetsforhallanden, bland annat ett professionellt
ledarskap. Personaltdthet och barngruppens storlek bor utformas pa
ett lampligt sdtt utifrén &ldrarna i barngruppen och dess samman-
séttning.

1.1.3 Tillsyn och utvardering

Tillsyn och utvdrdering uppritthéller kvaliteten och ger information
till stod for fortsatta kvalitetsforbéttringar. Transparent information
om verksamheten och personalen eller genomforandet av ldroplanen
kan bidra till att hja kvaliteten.

1.2 Disposition

Det foljande kapitlet innehaller en 6vergripande beskrivning av
forskola i Stockholms stad och en befolkningsprognos. Dérefter
foljer som ndmns ovan tre kapitel som utgar fran EU:s kvalitetsram
for forskola. De tvé forsta av dessa beror strukturella forutséttningar

¢ Ibid.
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1 form av tillgang till forskola och inskrivningsgrad samt
personalens utbildningsniva. Det tredje, tillsyn och utvérdering,
berdr kvalitet 1 sdvdl kommunala som fristdende forskolor. Sedan
foljer ett kapitel som i huvudsak beskriver stadsdvergripande
insatser som genomforts inom respektive omrade. Avslutningsvis
foljer en analys av vilka &tgérder som behdvs. Aven detta kapitel
utgar fran omradena 1 EU:s kvalitetsram.

2. Overgripande om férskola i
Stockholms stad

Kommunfullméktiges dvergripande mal for verksamhetsomradet
forskoleverksamhet (mél 1.3) ar: I Stockholm nér barn sin fulla
potential d& Stockholms skolor och forskolor dr de basta 1 Sverige.

21 Krav pa systematiskt kvalitetsarbete
Alla barn 1 forskolan har rétt till en utbildning av god kvalitet och
kvalitetsarbetet syftar till att sdkerstilla detta. Det regleras i
skollagen att varje huvudman ska folja upp och utvérdera
utbildningens kvalitet och resultat i forhallande till skollagen och
forskolans laroplan. Utifran en analys av resultaten ska huvud-
mannen och rektorn besluta om utvecklingsatgirder pa respektive
niva. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras och
effekterna av utvecklingsatgirderna ska foljas upp. Fran 2019 ska
alla huvudmaén utse en skolchef med uppgift att stédja huvud-
mannen i det systematiska kvalitetsarbetet.

Statens skolinspektion ansvarar for tillsynen av de kommunala
forskolorna. Enligt skollagen har kommunen tillsynsansvar 6ver de
fristaende forskolorna i kommunen.

211 Kvalitetsarbete i kommunal forskola
Kommunstyrelsen har ansvar for att i samverkan med
stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden f6lja upp att
utbildningen 1 de kommunala forskolorna bedrivs utifran skollagens
krav och ldroplanens mél. Utbildningsndmnden ansvarar for att i
ndra samverkan med stadsdelsndmnderna hantera fragor som é&r
gemensamma fOr stadens forskolor. Det innebir att tillsammans
med kommunstyrelsen ansvara for d&renden om program, riktlinjer,
principer, policydokument och uppf6ljning av forskolan. Férutom
de statliga styrdokumenten tar staden fram mal for de kommunala
forskolorna pé olika nivéer. Dessa och de tillhdrande indikatorerna
foljs upp 1 stadens integrerade lednings- och styrningssystem (ILS).
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21.2 Tillsyn av fristaende forskolor

I kommunens tillsynsansvar ingér godkénnande av nya
verksambheter, tillsyn och hantering av anmilningar. Tillsynen
utfors regelbundet av utbildningsforvaltningen och syftar till att
granska om huvudménnen foljer géllande foreskrifter, huvud-
sakligen skollagen och ldroplanen. Tillsynen syftar till att sidker-
stélla att de fristdende forskolorna héller minst en godtagbar
kvalitet. Varje enskild huvudman ansvarar for kvaliteten i den
verksamhet huvudmannen driver.

2.2 Organisation av forskola och
pedagogisk omsorg
De 14 stadsdelsnimnderna ansvarar inom sitt geografiska omréade
for tillgangen till och driften av kommunala forskolor. I slutet av
2019 fanns det sammanlagt cirka 540 kommunala férskolor. De
organiseras i cirka 90 forskoleenheter’ vilket kan jimforas med
cirka 100 enheter 2018. Det finns cirka 250 fristdende huvudmén
med sammanlagt cirka 455 fristaende forskolor. En (1) huvudman
driver drygt 40 forskolor. Fem huvudmain driver vardera 610
forskolor, 52 huvudmén driver vardera 2—5 forskolor och 229
huvudmaén driver vardera en forskola.

Dartill finns cirka 160 fristdende huvudmén som driver annan
pedagogisk omsorg (familjedaghem). Dessa huvudmaén arbetar
huvudsakligen ensamma i sin verksamhet och ndgra har en eller
flera anstillda.

2.3 Antalet barn med ratt till forskola

beraknas oka pa sikt
I slutet av 2019 fanns det 59 076® barn i dldern 1-5 4r i Stockholms
stad. Av dessa var 51 013 barn inskrivna i forskola eller pedagogisk
omsorg. Inskrivningsgraden 1 forskola beskrivs ndrmare 1 avsnitt 3.

Alla barn har fran hostterminen det ar de fyller tre ar rétt till
kostnadsfri allmén forskola 15 timmar per vecka. Under 2019 var
det 58 barn som var inskrivna bdde 1 allmén forskola och 1
pedagogisk omsorg. Det var 11 barn som enbart gick i allmén
forskola.

7 Enligt 1 kap. 3 § skollagen ér en forskoleenhet en av huvudman for forskola
organiserad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera férskolebyggnader
som ligger néra varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i
nagon forskolebyggnad.

8 Exklusive barn med skyddad identitet.
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Diagrammet nedan visar fordelningen av barn i kommunal och
fristaende forskola samt pedagogisk omsorg.

Diagram 1. Medelvérde antal barn 1 forskola
och pedagogisk omsorg 2019

= kommunal forskola = kommunal pedagogisk omsorg

= fristdende forskola fristdende pedagogisk omsorg

Kalla: Beslutsstod samt Barn- och elevregistret

Antalet barn och ddrmed dven antal inskrivna barn i forskola och
pedagogisk omsorg har minskat nigot de senaste tva 4ren.’ Fram till
2023 antas antalet 1-5-&ringar 6ka med omkring 800 barn jamfort
med &r 2018 och fram till &r 2028 berdknas antalet ha 6kat med

7 400 barn jamfort med &r 2018. Gruppen 1-5-aringar dkar framfor
allt 1 stadsdelsomraden med mycket nybyggnation under
prognosperioden, som Enskede-Arsta-Vantdr, Higersten-
Liljeholmen, Bromma, Ostermalm, Farsta och Rinkeby-Kista. P4
Sodermalm fortsétter antalet barn att minska under prognos-
perioden. Pa Kungsholmen samt i Hésselby-Villingby och
Skarpnéck minskar antalet barn under forsta delen av prognos-
perioden, for att ddrefter ater 6ka mot slutet av perioden. '

3. Tillgang till forskola

Ett métt pa likvirdighet #r att forskolan ir tillginglig for alla barn.!!
Ett kvantitativt méatt for att bedoma forskolans tillgdnglighet ar

% Stockholms stad, Forskolerapport 2018

10 Uppgifterna ir himtade frén SWECO Societys befolkningsprognos 2019

' Vetenskapsradet (2015a). En likvirdig forskola for alla barn — innebérder och
indikatorer
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inskrivningsgraden. Tillgéngligheten har samband med forskolornas
utbyggnad i kommunerna, deras erbjudande till vardnadshavare och
vardnadshavarnas bendigenhet att skriva in sitt barn i forskolan.

Forskolan dr en frivillig skolform. Det betyder att vardnadshavarna
bestimmer om deras barn ska ga i forskola. Kommunen har dock en
skyldighet att erbjuda barn forskola. Kommunen ska ocksa
informera vardnadshavare om forskolan och annan pedagogisk
verksamhet som finns att tillgd i kommunen. ' Enligt skollagen ska
barn som har ritt till forskola erbjudas en plats inom fyra ménader
efter att en ans6kan kommit in. I Stockholms stad erbjuds plats
inom tre manader efter ansokan.

Den svenska forskolan har en hog utbyggnad. Déaremot ér
deltagandet 1 forskola i hela riket lagre bland barn fran socio-
ekonomiskt utsatta grupper.' Forskning visar samtidigt att det &r
just barn fran missgynnade forhdllanden som har storst vinning av
vistas i forskola av god kvalitet. '3

Kommunerna har i dag ingen skyldighet att verka for ett dkat
deltagande eller aktivt rikta sig till grupper som deltar i forskola 1
mindre utstrackning. Diaremot ar ett syfte med hela skolvisendet,
dar forskolan ingar, att uppvéga skillnader i barnens
forutsittningar. '® Stockholms stad har valt att genomfora insatser
for att 6ka inskrivningsgraden. Insatserna beskrivs 1 avsnitt 6.1.

Skolverket framhéller att en grundliggande forutsittning for att
barn ska kunna delta i férskolan &r att vardnadshavare har
kidnnedom om riétten till forskola. For att virdnadshavare ska kunna
fatta ett vdlinformerat beslut, och kédnna sig trygga med att 1dmna
sina barn till férskolan, behover de ocksé kinna till syftet med
utbildningen i forskolan samt forskolans virdegrund och uppdrag. !’
Vérdnadshavarnas kunskap om forskolan, och benégenhet att skriva
in barn, &r alltsd en nyckelfaktor for forskolans tillgénglighet.

3.1 Inskrivningsgraden varierar
Stockholms stad anvinder andelen 2—5-4ringar 1 forskola eller
pedagogisk omsorg som nyckeltal for inskrivningsgraden. Vid

12 Tbid.

138 kap. 4, 5 och 16 §§ och 29 kap. 19 § skollagen

14 Skolverket (2018). Deltagande i forskola

15 Vetenskapsradet (2015a). En likvirdig forskola for alla barn — innebérder och
indikatorer

161 kap. 4 § skollagen

17 Skolverket (2018). Deltagande i forskola
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utgangen av 2019 var inskrivningsgraden i staden 93,9 procent'®.
Cirka 2 860 2—5-4ringar var vid méttillféllet inte inskrivna 1 forskola
eller pedagogisk omsorg. Jamfort med vid utgdngen av 2018 har
inskrivningsgraden minskat med 0,4 procentenheter och jamfort
med utgangen av 2015 ar minskningen 0,7 procentenheter.
Inskrivningsgraden har alltsa legat pa ungefdr samma niva under de
senaste fem aren. Det finns dock relativt stora skillnader 1
inskrivningsgrad mellan olika stadsdelsomrdden och inom dessa har
det ocksa skett storre forandringar av inskrivningsgraden dver tid.
Dessa variationer avspeglar socioekonomiska skillnader inom
staden. Tabellen nedan visar den totala inskrivningsgraden i staden
samt inskrivningsgraden per stadsdelsomrade vid utgdngen av 2019.

Diagram 2. Andel inskrivna barn 2-5 ar

Totalt [, °s1);
Ostermalm | . o 3
Alvsic I 00, 3-8
Sodermalm | s -5/ >
Spinga-Tensta | 0 3
Skrholmen | ™ : &'
Skarpniick |y D 5 00:4
Rinkeby-Kista | ———— 57,5
Norrmalm | 0.0
Kungsholmen [ oG
Hasselby-Villingby I s’
Higersten-Liljeholmen [ 8’7 o1
Farsta | 0 | 0 |
Enskede-Arsta-Vantor _9%)§,9
Bromma | € 7

m2019 m2018

Killa: Sweco

Fran och med 2019 f6ljs inskrivningsgraden upp som ett nyckeltal
istillet for som en indikator. Ar 2019 fanns alltsé inget arsmal for

18 S4vil regeringen som Statens skolverk anvinder deltagande bland 3—5-&ringar
som ett matt pa inskrivningsgraden. Skélen till detta &r bland annat att ritten till
allmén forskola géller fran 3 ars alder. Om inskrivningsgraden i Stockholms stad
beréknas utifrdn inskrivna 3—5-aringar uppgar den till 94,3 procent vid utgangen
av 2019.
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inskrivningsgraden. Stadsdelsforvaltningar maste dock dnda
rapportera utfallet arsvis.

3.2 Behov av okad inskrivningsgrad

De relativt stora variationerna i inskrivningsgrad inom staden
avspeglar socioekonomiska skillnader. Deltagandet &r ldgre bland
barn frdn socioekonomiskt utsatta grupper, vilket stimmer vél
overens med den nationella bild som Skolverket redovisar 1
rapporten ~Deltagande i forskola”!®. Variationerna i
inskrivningsgrad indikerar att férskolan inte ar tillrackligt
tillgénglig for alla barn i Stockholm. Detta &r ett problem for
forskolans likvérdighet.

Det ar viktigt att betona att forskolan som tidigare ndmnts har
sarskilt stor betydelse for de barn som tillhér grupperna med lagst
inskrivningsgrad. Forskola av god kvalitet bidrar dessutom till
hogre grundlaggande kompetens och till att forebygga skol-
avhopp.?® Att slutfora skolan leder i sin tur till en minskad risk for
kriminalitet och utanforskap.?! Det ir alltsd prioriterat att fortstta
genomfora insatser for att 6ka inskrivningsgraden, frimst bland
dessa grupper.

4. Personalens utbildningsniva

Som framgér inledningsvis i rapporten dr personalens kompetens
och utbildning en av de viktigaste strukturella forutsittningarna for
kvalitet och likvérdighet i forskola. Alla barn som gér i férskola har
enligt skollagen ritt till undervisning av legitimerade forskollarare.
Diremot ger varken skollagen eller andra styrdokument stod for att
kriva att en viss andel av personalen ska vara legitimerade
forskollérare.

Det dr daremot bara legitimerade forskolldrare som far bedriva
undervisningen. En legitimerad forskolldrare har ansvar for den
undervisning som hen bedriver och kan saledes inte ansvara for
undervisningen enbart genom att exempelvis delta i planeringen.
Utover forskolldrare far det i undervisningen finnas annan personal
med sadan utbildning eller erfarenhet att barnens utveckling och
lirande frimjas.?

19 Skolverket (2018). Deltagande i forskola

20 Radets rekommendation av den 22 maj 2019 om forskoleverksamhet och
barnomsorg av hog kvalitet (2019/C 189/02)

2 Se till exempel prop. 2017/18:182

222 kap. 13—15 §§ skollagen
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Det krédvs en legitimation for att kunna anstéllas som forskolldrare
utan tidsbegrinsning.?> Om det inte finns nigon legitimerad
forskolldrare tillgdnglig i huvudmannens organisation far en annan
larare eller forskolldrare bedriva undervisningen under en
tidsbegriinsad period.>* Det gér det mojligt att exempelvis anstilla
en examinerad forskolldrare som énnu inte fatt sitt examensbevis pa
en tidsbegransad tjinst.

Enligt forskolans ldroplan har forskolldrare dven ansvar for att varje
barns utveckling och ldrande kontinuerligt och systematiskt {6ljs,
dokumenteras och analyseras.

Utover en rektor, som ska ha pedagogisk insikt bade genom
erfarenhet och utbildning?’, ska huvudmannen utse en eller flera
skolchefer?®. Skolchefens uppgift ir att bitrida huvudmannen nir
det géller att se till att de foreskrifter som giller for verksamheten
f6ljs. Stadsdelsndmnderna har utsett avdelningscheferna for
forskola till skolchefer.

4.1 Utbildningsniva 2018 enligt Skolverkets
statistik

Av Skolverkets senaste statistik som avser den 15 oktober 2018
framgar att de fristdende forskolorna i Stockholm i genomsnitt hade
24 procent legitimerade forskolldrare. Det dr en minskning med en
procentenhet jamfort med 2017. Andelen legitimerade forskolldrare
var, liksom foregaende ér, 1 genomsnitt 31 procent i de kommunala
forskolorna. Denna uppgift avser andelen legitimerade forskolldrare
av det totala antalet anstéllda, inklusive resurspersonal.

Av tabellen nedan framgér att bade fristdende och kommunala
forskolor i Stockholm har en genomsnittligt hogre andel personal
som saknar utbildning for arbete med barn én exempelvis Malmo,
Goteborg och genomsnittet i hela riket.

23 2 kap. 20 § skollagen

24 2 kap. 18-19 §§ skollagen
252 kap. 11 § skollagen

26 2 kap. 8 § skollagen
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Diagram 3. Personalens utbildningsniva 2018 —
jamforelse mellan storre kommuner och snitt i
landet (%)

Andel (%) heltidstjénster utan utbildning for
arbete med barn, kommunal regi

Andel (%) heltidstjénster utan utbildning for
arbete med barn, enskild regi

Andel (%) heltidstjénster med
forskolldrlegitimation, kommunal regi

Andel (%) heltidstjanster med
forskollédrlegitimation, enskild regi

(e

10 20 30 40 50 60

Alla kommuner 2018  ®Malm6 2018 m Goteborg 2018 m Stockholm 2018

Kalla: Skolverkets statistik per den 15 oktober 2018

I oktober 2018 saknade 50 procent av personalen i de fristdende
forskolorna 1 Stockholm utbildning for att arbeta med barn.
Motsvarande andel i de kommunala forskolorna var 39 procent.
Detta kan jimforas med genomsnittet i1 hela riket pa 42 procent av
personalen i fristdende forskolor, respektive 28 procent av
personalen 1 kommunala forskolor som saknar utbildning for att
arbeta med barn.

Andelen personal som saknar utbildning for att arbeta med barn har
okat med tva procentenheter i1 de fristdende forskolorna jamfort med
2017 medan andelen i de kommunala forskolorna ligger kvar pa
samma niva.
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Skolverkets statistik visar &ven hur stor del av personalen som har
en gymnasial utbildning for arbete med barn?’ (barnskétare) och hur
manga som har “viss pedagogisk utbildning”?® for arbete med barn.

Diagram 4. Personalens utbildningsniva
2018 — kommunal och fristdende forskola 1
Stockholm (%)

Andel % utan utbildning for arbete med _ 39
barn, kommunal regi
Andel % utan utbildning for arbete med
ns ix I
barn, enskild regi

Andel % med viss pedagogisk utbildning
for arbete med barn, kommunal regi - 13

Andel % med viss pedagogisk utbildning
for arbete med barn, enskild regi - 13

Andel % med gymnasial utbildning, for
arbete med barn, kommunal regi - 14

Andel % med gymnasial utbildning, for
arbete med barn, enskild regi - 12

Andel % med forskolldrlegitimation, _ 31
kommunal regi

Andel % med forskolldrlegitimation,
enskild regi
0 10 20 30 40 50 60

Kalla: Skolverkets statistik per den 15 oktober 2018

4.2 Utbildningsniva 2019 fristaende
forskola

Under 2019 har de fristiende huvudménnen for forskola i

Stockholm besvarat fragor och lamnat uppgifter om personal pa

varje forskola i en digital egenkontroll (se avsnitt 5.1.4 for en mer

utforlig beskrivning av egenkontrollen). Egenkontrollen visar andel

%7 Anstillda, andel (%) heltidstjénster med gymnasial utbildning for arbete med
barn, 2018-Andel heltidstjédnster med avslutad gymnasial utbildning for arbete
med barn. Hér ingér dven heltidstjédnster som har genomfort motsvarande kurser
inom kommunal vuxenutbildning med utfiardat examensbevis.

28 Anstillda, andel (%) heltidstjéinster med viss pedagogisk utbildning, 2018-
Andel heltidstjédnster med oavslutad (ej examen eller slutbetyg) pedagogisk
hogskoleutbildning eller gymnasial utbildning for arbete med barn.
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legitimerade forskolldrare per forskola, men inget totalt snittvarde
for de fristdende forskolorna. Det framgér tydligt av resultatet att
andelen legitimerade forskolldrare varierar kraftigt mellan
forskolorna. Enligt huvudménnens uppgifter finns det fristdende
forskolor som helt saknar legitimerade forskolldrare. Det finns dven
négra forskolor dar alla som arbetar med barnen &r legitimerade
forskollérare.

Utbildningsforvaltningen granskar i tillsynen av de fristdende
forskolorna om alla barn far kontinuerlig undervisning av
legitimerade forskolldrare. Om det finns avdelningar eller grupper
dér det saknas legitimerade forskolldrare foreldggs huvudmannen
for forskolan att atgérda bristen inom tre ménader.

4.3 Utbildningsniva 2019 kommunal

forskola
I stadens integrerade lednings- och styrningssystem (ILS) gors en
arlig uppfoljning av kommunfullmaiktiges mal och indikatorer. Till
och med 2019 var “andel anstéllda som forskolldrare av totalt antal
anstéllda” en indikator. Kommunfullmiktiges &rsmél 2019 var 41
procent och stadens totala resultat var 37,6 procent. I gruppen
anstéllda som forskolldrare ingér dven personal utan forskolldrar-
utbildning och/eller legitimation som enligt anstéllningsavtal har
anstillts som forskolldrare. Fran 2020 ar andel legitimerade
forskollédrare en indikator som redovisas 1 ILS.

Sedan 2018 kan stadsdelsndmnderna f6lja upp andelen legitimerade
forskollédrare i de kommunala forskolorna i stadens kompetens-
inventeringsverktyg KOLL. Fran och med 2019 gor stadslednings-
kontoret en samlad uppfoljning av hur ménga avdelningar i de
kommunala forskolorna som saknar legitimerade forskollérare.
Stadsdelsndmnderna redovisar uppgifterna i den arliga kvalitets-
redovisningen till stadsledningskontoret.

Stadsdelsforvaltningarna har redovisat andelen legitimerade
forskolldrare i respektive stadsdelsndmnds kvalitetsredovisning.
Dessa uppgifter avser andelen legitimerade forskolldrare
(&rsarbetare) av samtliga anstillda i barngrupp, det vill séga dven
tjénstlediga och sjukskrivna, exklusive resurspersonal. Skolverkets
statistik har berdknats pa ett annat sitt och redovisar andelen
legitimerade forskolldrare inklusive resurspersonal berdknat pa
tjanstgdérande personal den 15 oktober 2018. Enligt
stadsdelsforvaltningarnas berdkningar varierar andelen legitimerade
forskolldrare i stadsdelsomradena mellan 31 procent (Spanga-
Tensta) och 41,6 procent (Rinkeby-Kista). Diagrammet nedan visar
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samtliga stadsdelsforvaltningars berdkningar av andelen
legitimerade forskollirare.?

Diagram 5. Stadsdelsforvaltningarnas

berdkningar av andel legitimerade
forskollérare (%)

21 (62)

Rinkeby-Kista I 4] | |6
Skarpnick e 30 §

Alvsjé — 3] 3
Norrmalm e 37 5

Skdrholmen EEEEEEEEEEEEE—— 3 3
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Ostermalm I 3/ ]|
Enskede-Arsta-Vantor s — 33
Kungsholmen I —— 33 |
Bromma aaaSSSSSSSSSSSSSSS———— 30 R
Farsta I — 1) ]
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Kalla: Stadsdelsndmndernas kvalitetsredovisningar 2019

Diagrammet nedan visar antalet avdelningar i de kommunala
forskolorna som saknar legitimerade forskolldrare.

Diagram 6. Antal avdelningar 1 kommunal
forskola som saknar legitimerad forskolldrare

Sodermalm
Enskede-Arsta-Vantor
Hégersten-Liljeholmen — m—-————— ()
Kungsholmen m—————— | 3
Bromma m———— |4
Spanga-Tensta O
Alvsjo  — 7
Norrmalm m—— 7
Ostermalm w4
Skdrholmen = 4
Farsta mmmm 4
Rinkeby-Kista mmm 3
Hasselby-Villingby mmm 3
Skarpndck = 0

0 5 10 15 20 25 30 35

32

Kalla: Stadsdelsndmndernas kvalitetsredovisningar 2019

2 Uppgifterna dr himtade fran respektive stadsdelsforvaltnings

35

45

40

kvalitetsredovisning for 2019. Dérfor saknas uppgifter om genomsnittlig andel

legitimerade forskolldrare i staden som helhet.
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Enligt kvalitetsredovisningarna finns det 160 av totalt drygt 2 000
avdelningar®® i de kommunala forskolorna som saknar legitimerad
forskolldrare som kontinuerligt undervisar barnen.

Eftersom det oftast finns tre eller fler anstdllda per avdelning
indikerar uppgifterna om att det finns minst 31 procent legitimerade
forskolldrare att det finns tillrackligt med legitimerade forskolldrare
1 samtliga stadsdelsomraden for att med en annan fordelning ge alla
barn den undervisning de har ritt till. Stadsdelsndmnderna behover
darfor hitta former for att kunna fordela de legitimerade
forskolldrarna pa ett likvérdigt sitt mellan avdelningarna.

4.4 Stadsdelsnamndernas kartlaggning av
andel personal utan utbildning for att

arbeta med barn
Som redovisats ovan framkommer i Skolverkets senaste statistik
avseende den 15 oktober 2018 att 50 procent av personalen i de
fristaende forskolorna i Stockholm saknar utbildning for att arbeta
med barn. Motsvarande andel i de kommunala forskolorna ér
39 procent. Skolverkets statistik stims av med det statliga
utbildningsregistret.

Stadsdelsndmnderna har under 2019 redovisat andelen anstéllda 1
barngrupp som saknar utbildning for att arbeta med barn, inklusive
resurspersonal’!. Stadsdelsnimndernas uppgifter om andelen
personal som saknar utbildning for att arbeta med barn skiljer sig
markant fran Skolverkets snitt pa 39 procent. Enligt uppgifterna i
kvalitetsredovisningarna varierar andelen personal som saknar
utbildning for att arbeta med barn fran 14,1 procent (S6dermalm)
till 2,3 procent (Skédrholmen). Det &r inte sékerstallt att
berdkningarna har gjorts pd samma sétt 1 stadsdelsforvaltningarna
och uppgifterna behover dérfor analyseras ytterligare.
Stadsledningskontoret och utbildningsforvaltningen behdver i
samarbetet med stadsdelsforvaltningarna utveckla kriterierna for hur
personalens utbildningsniva foljs upp.

Detta har dven konstaterats av stadens revisorer som i en rapport
20183? limnade foljande rekommendationer:

30 Enligt uppgift till SCB per den 15 oktober 2019

31 Enligt anvisningarna: de som inte har barnskdtarexamen fran ordinarie
barnskdtarutbildning eller stadens uppdragsutbildning, andra pedagogiska
hogskoleutbildningar/kurser med inriktning mot barn én forskolldrarutbildning,
personer med utldndsk utbildning som validerats av Skolverket.

32 Stadsrevisionen (2018). Kompetensforsorjning inom forskola, skola och
socialtjanst
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o Sikerstall att kartlaggning av befintlig kompetens
dokumenteras pa samtliga nivéer i organisationen.

o Tydliggodr pé vilket sdtt kompetensforsorjningsinsatser ska
analyseras och utvérderas.

4.5 Barn per forskollarare och heltidstjanst
Enligt Skolverkets senaste statistik som avser 2018 fanns det 1
genomsnitt 15,9 barn per legitimerad forskolldrare 1 Stockholms
kommunala forskolor och 19,7 barn i fristaende forskola.

Snittet for alla forskolor i landet var 12 barn per legitimerad
forskolldrare 1 kommunala forskolor respektive 18,2 barn 1
fristaende forskola.

Den genomsnittliga personaltétheten var 5 barn per heltidstjénst i
kommunal forskola och 4,8 barn per heltidstjénst i fristdende
forskola. Antal forskolebarn per anstdlld dr en av kommun-
fullméktiges indikatorer. Kommunfullméktiges arsmal 2019 var
4,9 barn per anstilld och stadens totala resultat var 5,1 barn per
anstdlld. Snittet for hela landet var 5,1 barn per heltidstjénst i
kommunala forskolor och 5 barn per heltidstjanst i fristdende
forskola.

4.6 Barn per avdelning
Enligt Skolverkets senaste statistik fanns det 1 186 avdelningar 1

fristdende forskolor och 2 089 avdelningar i kommunala forskolor 1
Stockholm 1 oktober 2018.

P4 avdelningar med barn i aldrarna 1-3 ar var det genomsnittliga
antalet barn per avdelning 13,1 i kommunal forskola i Stockholm
och 11,7 1 fristdende forskola ar 2018. Det kan jaimforas med snittet
pa 12,6 barn for alla avdelningar (bdde kommunala och fristdende i
hela landet).
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Diagram 7. Medelvirde antal barn per
avdelning 1-3 ar
133
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Stockholm Riket totalt

B Smébarnsgrupp, antal barn per smabarnsavdelning
B Smébarnsgrupp, antal barn per smabarnsavdelning, enskild regi

® Smébarnsgrupp, antal barn per smabarnsavdelning, kommunal regi

Kalla: Skolverkets statistik

Antal barn per grupp dr en av kommunfullméktiges indikatorer.
Kommunfullméktiges drsmal 2019 var 16 barn per grupp och
stadens totala resultat var 15 barn per grupp.

Antal barn per grupp redovisas inte aldersuppdelat i ILS. Daremot
har stadsdelsnimnderna anvisats att ange genomsnittlig grupp-
storlek for barn 1 dldrarna 1-3 &r respektive 4-5 ar i kvalitets-
redovisningen.

Stadsdelsndmndernas kvalitetsredovisningar for 2019 visar att den
genomsnittliga gruppstorleken for avdelningar/grupper med barn i
aldrarna 1-3 ar varierar fran 11,9 barn (S6dermalm) till 16,3 barn
(Hégersten-Liljeholmen).>?

33 Skirholmen och Hisselby-Villingby har inte angett genomsnittlig gruppstorlek
for barn 1-3 ar i kvalitetsredovisningen och uppgift saknas déarfor. Skdrholmen
har i ILS redovisat utfall for indikatorn antal barn per grupp: 15 barn per grupp.
Hasselby-Villingby har redovisat 12,5 barn per grupp.



Forskola i Stockholms stad
25 (62)

Diagram 8. Genomsnitt antal barn per grupp
1-3 ar kommunal férskola 2019
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Kalla: Stadsdelsndmndernas kvalitetsredovisningar 2019

Enligt Skolverkets statistik for avdelningar med barn i &ldrarna 4—
5 &r var det 1 genomsnitt 16,3 barn per avdelning i kommunal
forskola och 16,6 fristdende forskola 1 Stockholm ar 2018. Det kan
jdmforas med snittet pa 16,1 barn for alla avdelningar (bade
kommunala och fristdende) i hela landet.

Diagram 9. Medelvérde antal barn per
avdelning 4-5 ar

17 161746 16

6 16 16 16 % 16 16
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B Antal barn per avdelning 4-5 ar
B Antal barn per avdelning 4-5 ar, enskild regi

® Antal barn per avdelning 4-5 ar, kommunal regi

Kalla: Skolverkets statistik

Enligt stadsdelsndmndernas kvalitetsredovisningar varierade den
genomsnittliga gruppstorleken for avdelningar/grupper med barn i
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aldrarna 4-5 ar fran 14,1 barn (S6dermalm) till 19,5 barn
(Skarpnick).>*

Diagram 10. Genomsitt antal barn per grupp
4-5 ar kommunal forskola 2019
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Kalla: Stadsdelsndmndernas kvalitetsredovisningar 2019

Genomsnittlig gruppstorlek for de fristdende forskolorna 2019
redovisas av Skolverket i april 2020.

5. Kbvalitet genom tillsyn och
utvardering

5.1 Kvalitet i fristdende forskola

Som nédmns 1 avsnitt 2.1 har kommunen tillsynsansvar 6ver de
fristdende forskolorna och for fristdende pedagogisk omsorg i
kommunen. Tillsynen utfors regelbundet av utbildnings-
forvaltningen pé uppdrag av utbildningsndmnden. Tillsynen syftar
till att sdkerstilla att huvudménnen foljer géllande foreskrifter,
huvudsakligen skollagen och ldroplanen. Utover dessa nationella
foreskrifter har kommunen tagit fram riktlinjer for de omrédden som
inte 1 detalj regleras 1 skollag och léroplan.

5.1.1 Utokade krav for att bedriva fristdende forskola
Riksdagen beslutade i juni 2018 att infora nya krav i skollagen pé
huvudman for att fa tillstand att bedriva fristdende forskola.

34 Skirholmen och Hisselby-Villingby har inte angett genomsnittlig gruppstorlek
for barn 4-5 4r i kvalitetsredovisningen och uppgift saknas dérfor. Skdrholmen
har i ILS redovisat utfall for indikatorn antal barn per grupp: 15 barn per grupp.
Hasselby-Villingby har redovisat 12,5 barn per grupp.
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Samtidigt fortydligades vissa tidigare krav. Lagéndringarna tradde 1
kraft den 1 januari 2019. De nya bestimmelserna innebér hérdare
krav pa en huvudman att visa erfarenhet eller hur huvudmannen pé
annat sitt har forvérvat insikt i de forskrifter som géller for forskola.
En huvudman ska ocksa i 6vrigt bedomas lamplig att bedriva
forskola.

De nya bestimmelserna fortydligar ocksé kravet pé att huvud-
mannen har ekonomiska forutsdttningar att bedriva verksamhet
enligt skollagen och ldroplanen, bade vid tillfdllet for beviljandet av
tillstdndet och vid fortsatt drift. Sammantaget gor de forstirkta
kraven pa en formell 1dmplighetsprévning av huvudmannens
lednings- och dgarkrets liksom kraven pé erfarenhet och insikt och
ekonomiska forhéllanden att huvudmannens forutsdttningar att
bedriva forskolan forbéttras. De nya bestimmelserna sakerstéller
barnens réttigheter och forstarker huvudmannens skyldighet att ge
barnen en trygg omsorg och en utbildning av hog kvalitet. En 6kad
tydlighet i reglerna ger ocksé béttre forutsattningar for utbildnings-
namnden att ingripa om huvudmannen inte f6ljer bestimmelserna.

5.1.2 Antal genomforda tillsyner

Under ar 2019 fanns cirka 455 fristdende forskolor och

160 fristdende pedagogiska omsorger (familjedaghem).
Utbildningsforvaltningens forskoleavdelning har under éret
genomfort totalt 125 tillsyner, 124 1 fristaende forskola och en
tillsyn av pedagogisk omsorg. Tillsynen har omfattat verksamheten
for 23 procent av de 20 055 barn som gar fristaende forskola eller
pedagogisk omsorg i Stockholm.

Tillsynen omfattar ett flertal omrdden som regleras i skollag,
laroplan och stadens riktlinjer for fristaende forskola och
pedagogisk omsorg.

Tillsynen av forskolor omfattar foljande omraden:
e utbildningens utformning
e trygg omsorg i god miljo
e styrning och ledning
e fOrutsittningar for undervisning och ldarande
e samverkan och tillgdnglighet.

5.1.3 Vanliga brister
Diagrammet nedan visar de vanligaste bristerna som framkom i
tillsynen av fristaende forskolor ar 2019.
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Diagram 12. Vanligaste bristerna i tillsynen
2019 efter antal foreldgganden

brister gillande koregler vid intagning [ R /0
brister i det systematiska kvalitetsarbetet [ R ;7
bristande oppethallande eller I

information om detta

brist pa legitimerade forskolldrare | NN :/
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barnsdkerhetsarbetet

bristande samverkan vid 6vergang till I 6

forskoleklass
skolchef saknas [ N 3
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Kalla: Forskoleavdelningens statistik

5.1.3.1 Brister gallande kéregler vid intagning
Huvudmannen ska se till att forskolan dr 6ppen for alla barn som
ska erbjudas forskola. Stockholms stad har reglerat vilka
urvalsgrunder som ska tilldmpas for intagning och plats i1 forskola
och pedagogisk omsorg, bdde kommunala och fristiende verk-
samheter. I tillsynen framkommer att alla huvudmén inte foljer
stadens regler for vilka urvalsgrunder som fér eller ska anvéndas.

5.1.3.2 Brister i systematiskt kvalitetsarbete

For de fristdende forskolorna géller samma krav pa ett systematiskt
kvalitetsarbete som for kommunala forskolor. Tillsynen visar att det
ar vanligt med brister 1 det systematiska kvalitetsarbetet, bade 1
fristaende forskolor och i enskild pedagogisk omsorg. Skollagen
stéller krav pa att kvalitetsarbetet ska vara dokumenterat. Tillsynen
visar att rektorerna och forskolldrarna ofta muntligt kan redogora
for hur de foljer upp och utvérderar utbildningen och under-
visningen. Detta har dock inte alltid dokumenterats. Utbildnings-
forvaltningen kan konstatera att dokumentation ar viktigt for att
systematiskt kunna f6lja kvalitetsutvecklingen 6ver tid. Annars
finns en risk att huvudmannen inte far nédvandig information om
vad som behover utvecklas eller att utvecklingen stagnerar nér
personal eller ledning byts ut.

Bristerna i de fristdende forskolornas kvalitetsarbete grundar sig
manga ganger i att personalen och forskolecheferna inte ar
fortrogna med bestimmelserna i1 skollagen och lidroplanen. Det
medfor att det mélstyrda arbetet brister och att utvirderingen inte
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alltid baseras pa en analys av forskolans maluppfyllelse i
forhallande till liroplanens mal. Aven om det finns planerade
utvecklingsinsatser dr kopplingen mellan dessa och méluppfyllelsen
i forhallande till laroplanen ofta otydlig. Det medfor en risk att de
atgirder som vidtas inte leder till den verksamhetsutveckling som
avsetts. Det finns ocksa exempel pa nér det saknas forutsattningar
for att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete, till exempel 1 form av
avsatt tid for diskussioner eller i form av fungerande underlag for
uppfoljning och utvirdering.

Verksamheten i pedagogisk omsorg &dr ingen skolform och regleras
dérfor inte 1 ndgon léroplan, dven om forskolans ldroplan ska vara
vagledande. Det finns dock krav pa uppfoljning och utviardering
ocksa for denna verksambhet. I pedagogisk omsorg finns ofta brister
ndr det giller dokumentationen av uppfoljning och utvirdering. Det
innebdr att det dr svart att kunna visa om verksamheten bidrar till en
kontinuerlig utveckling av barnens utveckling och ldarande.

5.1.3.3 Bristande 6ppethallande eller information om detta
Manga fristdende forskolor och pedagogisk omsorg brister 1 sitt
oppethallande gentemot de riktlinjer som staden beslutat. Bristerna
avser 1 huvudsak att forskolan inte omgaende anpassar sina
oppettider efter vardnadshavarnas behov men ocksa att forskolorna
stanger for APT och planering utan att erbjuda alternativ forskola.

5.1.3.4 Undervisning av legitimerade forskollarare

Alla barn som gar i forskola har rétt till undervisning av
legitimerade forskolldrare. Daremot ger varken skollagen eller
nagra andra styrdokument stod for att kridva att en viss andel av
personalen ska vara legitimerade forskolldrare. Dérfor har tillsynen
fokuserat pad om forskolorna har organiserat undervisningen sé att
alla barn far undervisning av legitimerade forskolldrare. Utifrdn de
tillsyner som genomforts under 2019 kan utbildningsforvaltningen
konstatera att de flesta av de granskade forskolorna organiserat
verksamheten sé att alla barn far regelbunden och kontinuerlig
undervisning av legitimerade forskolldrare. Det foreligger dock
stora skillnader mellan olika fristdende férskolor hur manga barn
varje forskolldrare ansvarar for.

5.1.3.5 Brister i forebyggande barnsakerhetsarbete
Barnsédkerhet ar ett i skollagen forhdllandevis oreglerat omradde och
Stockholms stad har dérfor reglerat detta i sarskilt framtagna
riktlinjer for fristaende forskola och for fristaende pedagogisk
omsorg. Dessa riktlinjer 6verensstimmer med de riktlinjer som
tagits fram for de kommunala forskolorna. De brister som de
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fristdende forskolorna uppvisar pa barnsdkerhetsomradet ar att
personalen inte kinner till rutiner och handlingsplaner for olika
situationer, exempelvis brand och olycksfall. Tillsynen visar ocksa
att det finns brister 1 rutinerna for orosanmélan till socialndmnden,
vilket kan fa allvarliga och langtgaende konsekvenser for det
enskilda barnet.

5.1.3.6 Bristande samverkan vid évergang till férskoleklass
Enligt laroplanen ska forskolan samverka pa ett fortroendefullt sitt
med forskoleklassen, skolan och fritidshemmet for att stodja
barnens utveckling och larande 1 ett 1angsiktigt perspektiv. Infor
overgangar ska de berdrda skolformerna och fritidshemmet utbyta
kunskaper, erfarenheter och information om innehallet 1
utbildningen for att skapa sammanhang, kontinuitet och progression
1 barnens utveckling och ldrande. Det ska dven finnas samarbets-
former som syftar till att forbereda barnen och deras vardnads-
havare infor 6vergangar fran forskolan till forskoleklassen, skolan
och fritidshemmet. I tillsynen framkommer att minga forskolor
saknar tydliga rutiner for hur en sddan samverkan ska ga till.

5.1.3.7 Skolchef

Sedan den 1 januari 2019 géller att huvudmannen ska utse en eller
flera skolchefer. Skolchefens uppgift dr att bitrdda huvudmannen
nér det géller att se till att de foreskrifter som géller for verksam-
heten f6ljs. Vid tillsynen har det framkommit att mdnga huvudmaén
inte kdnner till kravet och ddrmed inte har utsett en skolchef. Det
giller framforallt huvudmain for mindre forskolor. Detta framgar
dven av den drliga egenkontroll som beskrivs nedan.

5.1.4 Arlig digital egenkontroll

I september och oktober 2019 genomforde utbildningsforvaltningen
for forsta gdngen den sa kallade egenkontrollen i Barn- och
elevregistret (BER). Egenkontrollen bestar av frdgor inom olika
omréden till samtliga huvudmaén for fristiende verksamheter (bade
forskolor och pedagogisk omsorg) varje ar och utgor en del av
stadens tillsyn av de fristdende anordnarna.

Egenkontrollen besvarades av cirka 92 procent av huvudménnen.
Svaren visar att de flesta huvudmain anger att de har ett fungerande
systematiskt kvalitetsarbete och att undervisningen i forskolorna
organiserats sa att alla barn far kontinuerlig undervisning av
legitimerade forskolldrare. Det finns forskolor dér alla som arbetar
med barnen dr legitimerade forskolldrare och dven forskolor som
saknar legitimerade forskolldrare. Vidare visar egenkontrollen att
det finns forskolor dir rektor inte har utbildning 1 pedagogik pa
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hogskoleniva vilket ar ett krav f6r befattningen. Huvudménnen
uppger dven att pa en del forskolor har personalen inte fatt
utbildning i1 brandskydd eller forsta hjdlpen under de senaste aren.
Uppgifterna som ldmnas i egenkontrollen foljs pd olika sitt upp i
stadens regelbundna tillsyn av fristaende forskolor.

Egenkontrollens utformning kommer att utvdrderas under varen
2020 och nésta egenkontroll genomfors under oktober 2020.

5.1.5 Enkat efter tillsynen

Under 2019 har en enkit skickats ut till de huvudmén som haft
tillsyn under aret. Enkéten har besvarats anonymt. Totalt har

96 enkditer skickats ut och 43 har besvarats. Eftersom svars-
frekvensen ér sa 14g som 45 procent gar det inte dra ndgra generella
slutsatser av huvudménnens upplevelse av tillsynen.

5.2 Kvalitet i kommunal forskola

5.2.1 Systematiskt kvalitetsarbete

Som beskrivs i1 avsnitt 2.1 finns det olika underlag for att folja upp
det systematiska kvalitetsarbetet i de kommunala férskolorna. 1
stadens integrerade lednings- och styrningssystem (ILS) gors en
arlig uppfoljning av kommunfullmaiktiges faststillda mal och
indikatorer for stadsdelsndmndsnivan. Stadsdelsndmnderna beslutar
om mal som stddjer stadens inriktningsmal samt anger forvintade
resultat under aret.

De framstillda indikatorerna for staden anger kvalitetsmatt for
strukturell kvalitet sisom andel legitimerade forskollirare®®, antal
barn per grupp och antal barn per arsarbetare. En ytterligare
indikator dr andel ndjda vardnadshavare fran forskoleunder-
sokningens enkit. Ar 2019 var ocksa stadens webbaserade kvalitets-
indikator (WKI) en indikator pa bade stadsdelsndmnd- och
kommunfullméaktigeniva. Tabellen nedan beskriver indikatorerna
och kommunfullmiktiges mal*¢ 2019.

Indikator KF:s arsmal 2019
Andel forskolldrare av totalt antal 41%

anstillda’’

Antal barn per grupp 16

35 Som framgdr tidigare i rapporten var andel forskollirare en indikator till och
med 2019. Indikatorn ar frén och med 2020 andel legitimerade forskollarare.
36 Kommunfullméktiges mal 1.3: I Stockholm nér barn sin fulla potential da
Stockholms skolor och forskolor dr de bésta i Sverige”

37 Andel anstillda som forskolldrare
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Antal forskolebarn per anstélld 4,9
Andel ndjda foréldrar till barn i forskolan 90%
Kvalitetsindikatorn 3,8

Stadens egen webbaserade kvalitetsindikator (WKI), bygger pa
arbetslagens sjdlvvirdering av processkvaliteten. Processkvalitet
innebadr att den visar pa vilka forutsédttningar som arbetslagen skapar
for barns larande. Fran 2020 tar stadsdelsndmnderna fram egna
nivéer for detta métt vilket innebér att indikatormattet béttre kan
anpassas till lokala behov.

Stadsdelsndmnderna tar dven fram andra indikatorer utifran egna
behov och som f6ljs upp lokalt. Exempel pa detta kan vara andel
enheter som tilldmpar ett visst arbetssitt, andelen barnskdtare med
relevant grundutbildning eller antal enheter som tillimpar en
strategi for fysisk aktivitet.

Uppfoljningen av forvéintade resultat och indikatorer sker 1 tva
tertialrapporter och utvérderas i stadsdelsndmndernas kvalitets-
redovisningar och verksamhetsberittelser. I stadsdels-
forvaltningarna finns dven olika former av kvalitets- och
resultatdialoger gentemot forskoleenheterna.

5.2.2 Utvardering av kommunal forskola
Utbildningsforvaltningen genomfor en kvalitetsstodjande och
uppfoljande utvirdering av de kommunala férskolorna.
Utvérderingens huvudsakliga syfte ar att stddja rektorerna i det
systematiska kvalitetsarbetet men ger dven ett kvalitativt
uppfoljningsunderlag pa stadens niva.

Foregaende utvirderingsperiod 2017-2019 visade bland annat att
planeringen i forskolorna ofta utgick fran de kommunala malen i
staden mer an frén ldroplanen. En slutsats var darfor att det bor
fortydligas vilka resultat som ska samlas in pa respektive niva i
staden och hur dokumentationen pa enhetsnivd kan anvéndas for att
ge en mer samlad bild av forskolans méluppfyllelse gentemot
laroplanen.

Inriktningen pa utvirderingen under ar 2020-2021 kommer dérfor
att vara att belysa den nationella malstyrningen via ldroplan for
forskolan genom att synliggora vilka resultatunderlag som finns pa
olika nivaer 1 styrkedjan. Under 2019 har utbildningsforvaltningen
dven omarbetat utvirderingens utformning och arbetssétt. Den nya
modellen for analys beskrivs mer utforligt 1 avsnitt 6.4.
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5.2.3 Implementering av reviderad laroplan

Det framgér av kvalitetsredovisningarna for 2019 att stadsdels-
forvaltningarna genomfort ménga olika kompetensutvecklings-
insatser for personalen med anledning av ldroplanens revidering.
Exempelvis i1 form av foreldsningar, nitverkstriffar och andra
former for kollegialt 1drande.

Insatserna beskrivs genomgéende ha lett fram till att liroplanens
uppdrag och begreppet undervisning har fortydligats. Samtidigt
framgar att det finns ett stort behov av ytterligare insatser for att
utveckla forstaelsen for undervisningen 1 forskolorna sé att den sker
med hela ldroplanen som utgéngspunkt.

I flera stadsdelsomraden pagar arbetet for att ge personalen
fordjupade kunskaper om lekens betydelse 1 undervisningen. Det
pagar ocksa dversyner av hur de pedagogiska miljoerna i
forskolorna kan utformas pa ett mer likvirdigt sétt. Bemotande och
kommunikation med vardnadshavarna, barns digitala kompetens
samt rorelse, kost och hélsa dr andra exempel pa omraden dér det
enligt stadsdelsndmndernas kvalitetsredovisningar behdvs
ytterligare fortbildning. Arbetet med implementeringen av den
reviderade ldroplanen behdver déarfor fortsatta under 2020. Insatser
pagar for att fortydliga forskolldrarnas sirskilda uppdrag att leda
undervisningen i arbetslagen. Nu behovs dven insatser for att lyfta
barnskdtarens roll 1 arbetslaget i ménga stadsdelsomraden.

5.2.4 Mal- och resultatstyrning med kvalitetsindikatorer
och sjalvvarderingar
Stadens kvalitetsindikator (WKI — webbaserad kvalitetsindikator)
bygger pa ett av staden framtaget obligatoriskt material for
personalens sjdlvvardering. Alla arbetslag i de kommunala for-
skolorna gor en sjilvvérdering utifrdn fem omraden och pa fem
nivaer av hur vél de bedémer att de skapar forutsdttningar for barns
larande utifrén ldroplanens uppdrag. Arbetslagens sjilvvérdering
ger sedan underlag till ett genomsnittligt siffervirde.

Sjélvvarderingens resultat ger inte underlag for att bedoma mal-
uppfyllelse utan ger svar pé vilka processer som skapas, process-
kvalitet, mer dn vad dessa processer leder fram till f6r larande hos
barnen. En sjélvvérdering &r i forsta hand ett hjdlpmedel {for
personalen att kunna géra en lokal kvalitetsbedomning inom arbets-
laget och forskolan. Nar det géller sjdlvvéirderingsunderlag
konstaterar Skolverket att den gemensamma diskussionen 1 arbets-
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laget och analysen &r viktigare dn den siffra som skattningen

resulterar i°%.

I utbildningsforvaltningens utvérdering av kommunal forskola
framkommer att flera faktorer paverkar hur sjalvvarderingen kan
genomforas. Hog rorlighet av barn och personal samt
“kunskapsklyftor” i arbetslagen gillande bade pedagogisk och
spraklig kompetens, paverkar vilken bild av kvaliteten som kan ges
till rektor. Eftersom det finns en fran stadsdelsnimnden f6rvéntad
sifferniva som ska uppnés, en indikator for kvalitet, kan det paverka
hur uppriktiga arbetslagens bedémningar blir. Indikatorn blir
ddrmed inte tillforlitlig nar resultatet aggregeras.

En jimforelse kan goras med BRUK* som ir ett sjilvvirderings-
verktyg Skolverket tagit fram for att kunna granska, bedéma och
utveckla kvalitet 1 forskolans och skolans verksamhet. Det ska vara
en hjélp bade for den enskilda férskolan, skolan och f6r huvud-
mannen. For de flesta av indikatorerna i BRUK far man ett siffer-
varde som resultat av bedomningen. Skolverket menar att de
enskilda indikatorvirdena inte ska vdgas samman, eftersom
indikatorerna har olika stor betydelse for olika forskolor och skolor.
Verktyget ska alltsd inte anvindas for att fa fram ndgon form av
samlat kvalitetsvirde for enheten. Det &r bara enskilda indikatorer
eller delomraden som kan jaimforas.

Flera stadsdelsforvaltningar beskriver i sina kvalitetsredovisningar
att resultat fran sjdlvvarderingen utgor ett av flera underlag nér det
giller att prioritera nya utvecklingsomraden. Detta tyder pa att
sjdlvvarderingen 1 sig dr en viktig del i det systematiska kvalitets-
arbetet. Det dr dock angeldget att skilja pé sjdlvvardering som
uppfoljningsmetod och hur en kvalitetsindikator kan ge svar pa
kvalitet och likvérdighet i forskolan. Det dr avgdrande att &ven pé
ett strukturerat sétt kunna fanga arbetslagets bedomningar av
undervisningens resultat, s att rektor och huvudman kan {2 en reell
bild av forskolans kvalitet.

Det ar ddrmed av vikt att klargéra vad kvalitet och likvérdighet 1
forskolan innebidr och hur det ska foljas upp pa olika nivaer i
styrkedjan: pa arbetslags- enhets-, stadsdels- och stadens niva.
Dirfor behdvs en dversyn av kvalitetsindikatorns roll och funktion.

38 Skolverket, BRUK (Beddmning, reflektion, utveckling, kvalitet)
www.bruk.skolverket.se
3 Tbid.
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5.3 Vardnadshavarnas nojdhet

Stockholms stad genomfor varje ar en enkdtundersokning riktad till
vardnadshavare med barn i forskola oavsett regiform. Vardnads-
havarna svarar pa fragor inom olika omraden, bland andra
”Utveckling och ldrande” och "Normer och virden” som bada
anknyter till forskolans laroplan. Svarsfrekvensen totalt for 2019
var 66 procent’, med nagot hogre andel svarande i de kommunala
forskolorna. Svarsfrekvensen ér relativt stabil, 2018 lag den pa

67 procent.

Det sammanfattande omdomet fran vrdnadshavarna ar fortsatt
hogt. Fragan ”Jag dr som helhet n6jd med mitt barns férskola” &r en
av kommunfullméktiges indikatorer. Kommunfullméktiges arsmal
2019 var 90 procent. Index*! for fragan uppgar 2019 till 86, samma
vérde som 2018.

Mest ndjda dr vardnadshavarna inom omréadet "Normer och
viarden”. Index for omradet ligger sedan 2018 kvar pé 90, och
andelen instdimmande pa de enskilda fragorna inom omradet ar
ocksa praktiskt taget oférdndrade. Index for omradet ’Samverkan
med hemmet” har sjunkit frdn 83 ar 2018 till 82 &r 2019. Storst
skillnad uppméits pa fragan om digital kommunikation. Andelen
som upplever att de pa ett enkelt sétt kan kommunicera digitalt med
barnets forskola har minskat fran 68 procent 2018 till 65 procent
2019.

Index for omradet ”Utveckling och larande” uppgér till 81, vilket ar
samma vérde som forra aret. Ligst omdomen far barnens
mdjligheter att mota olika sorters kulturutbud och forskolans
anvandande av digitala verktyg. Andelen vardnadshavare som
instimmer 1 att de upplever att barnen anvinder digitala verktyg i
sitt 1arande har dock okat fran 61 procent 2018 till 64 procent 2019.

Vérdnadshavare till flickor dr 6verlag mer ndjda dn vardnadshavare
till pojkar. Skillnaderna &r marginella (cirka 2—3 procentenheter)
men genomgaende. Ett likartat monster syns vid jimforelser mellan
vardnadshavare med barn i fristdende forskolor och vardnadshavare
med barn 1 kommunala férskolor, dér de forstndmnda dr mer nojda.
Skillnaderna &r marginella men samtidigt konsekventa inom alla
omraden.

4034 095 vérdnadshavare har besvarat enkéten

4! ' Vardnadshavarna anger pa varje friga ett betyg 1-5 pa skalan: Instimmer inte
alls-instdimmer helt. Index per omrade &r en sammanvégning av andelen nojda
(betyg 4+5) per fraga inom frageomréadet. Indexet har berdknats enligt en skala 0—
100.
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Forskoleundersokningen véinder sig dven till vardnadshavare som
har sitt barn 1 pedagogisk omsorg (familjedaghem). Forskole-
undersokningen visar att 98 procent*? av de vardnadshavare som har
besvarat enkdten anser att verksamheten i sin helhet &r trygg och
siker. Resultaten ar 6verlag mycket positiva. Resultaten tyder pa att
vérdnadshavare till flickor dr marginellt mer ndjda &n vardnads-
havare till pojkar. Néar det géller pastaendet “anvander digitala
verktyg” instimmer cirka hilften av de vardnadshavare som har
besvarat enkéten.

5.4 Anmalningar mot kommunal och

fristdende forskola
I Sverige har kommunerna tillsyn dver fristdende forskolor och
fristdende pedagogisk omsorg och Skolinspektionen tillsyn 6ver
kommunala forskolor. Utbildningsndmnden har ddrmed tillsyn dver
fristdende forskolor och pedagogisk omsorg 1 Stockholms stad.

Enligt skollagen ska alla huvudmaén, bade fristdende och
kommunala, ha tydliga rutiner for att ta emot och utreda klagomaél
mot verksamheten. Virdnadshavare med barn 1 kommunal verk-
samhet i Stockholms stad ska vinda sig till respektive stadsdels-
forvaltning med sitt klagomal. Vardnadshavare med barn 1
fristaende verksamhet ska véinda sig till bolaget som driver
forskolan.

Skolinspektionen tog under 2019 emot cirka

40 anmélningar/klagomal mot stadens kommunala forskolor.
Utbildningsforvaltningen tog under aret emot cirka

75 anmaélningar/klagomal mot fristdende verksamheter.

Alla anmélningar resulterar dock inte i en utredning. Arenden kan
till exempel ldmnas 6ver fran Skolinspektionen till en kommun eller
fran en kommun till en fristdende huvudman. Skolinspektionen har
under 2019 utrett nio drenden 1 kommunala forskolor dér samtliga
har handlat om krénkande behandling. Utbildningsforvaltningen har
utrett 21 drenden som beror fristiende verksamhet dir grunderna for
utredning varierat.

En trolig forklaring till snedférdelningen i anmélningsfrekvens
mellan kommunala forskolor och fristdende verksamheter ar att
vérdnadshavare vinder sig till utbildningsforvaltningen istillet for
direkt till huvudmannen med sitt klagomal.

42601 svar, 64 procent av de tillfrigade virdnadshavarna har besvarat enkiten
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De anmaélningsidrenden som utreds av Skolinspektionen avser
uteslutande det enskilda barnets réttigheter. Mer generella brister
utreds istdllet inom ramen for Skolinspektionens regelbundna
tillsyn. Anmilningar avseende de fristaende verksamheterna, som
utreds av utbildningsforvaltningen, avser ofta barnsédkerhet,
bristande stod och personalens tillsyn av barnen.

5.5 Skolplattform Stockholm

Arbetet med Skolplattform Stockholm dr en viktig del i1 stadens
strdvan att forskolorna ska fi en likvardig tillgang till och
anvandning av digitala system och verktyg. Skolplattformen har
under flera r varit ett gemensamt projekt for alla stadens skol-
former och innehaller bland annat verksamhetssystem for placering,
nérvaro, pedagogisk planering och beddmning samt kommunikation
med vardnadshavare. Inférandeprojektet har letts av stadslednings-
kontoret. Under 2019 6vergick Skolplattformens system till
ordinarie forvaltning i samarbete mellan stadsledningskontoret,
utbildningsforvaltningen och stadsdelsforvaltningarna. Forskolans
frdgor, intressen och behov av samordning skottes via ett ndtverk
med representanter frén alla stadsdelsforvaltningar.

Fran den 1 januari 2020 flyttades hela ansvaret 6ver fran stads-
ledningskontoret till utbildningsforvaltningen. Utbildnings-
forvaltningen ska ddrmed samordna arbetet med de olika systemen i
Skolplattformen for att skapa gemensamma arbetssétt och pa sé satt
en likvirdighet i staden. Det innebér att det skapas en organisation
for beslutsfattande, koordinering och uppfoljning som kan finga
upp de specifika krav och behov av utveckling av systemen som
forskolan som utbildningsform ger uttryck for.

Implementeringen av Skolplattformen fortgar med malet att
forbattra forskolans arbetssétt och kommunikation, bade internt
inom forskolan och med vardnadshavare. Enligt plan ska
Skolplattformens system for nérvaro/frdnvaro, pedagogiska
planering och beddmning samt kommunikation mellan forskola och
hem att inforas fullt ut i stadens kommunala forskolor. De nya
funktionerna ska vara ett stod i1 forskolornas planering och upp-
foljning av det pedagogiska arbetet samt underlitta i
kommunikationen med vardnadshavare.

I stadsdelsndmndernas kvalitetsredovisningar framgar att det finns
forhoppningar 1 de kommunala forskolorna att systemet for
pedagogisk planering och bedomning ska ge béttre mojligheter till
dokumentation av barnens fordndrade kunnande. Det finns ocksa
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goda exempel 1 staden som visar pa ett mer likvardigt sitt att arbeta
med detta.

Det ér angelédget att fortsdtta arbetet med att implementera
Skolplattformen for att uppna syftet med en likvardig tillgang till
och anvindning av digitala system som forser forskolan med
pedagogiska verktyg och effektiviserar administrationen. Det &r
ocksa viktigt att sékerstélla att forskolans specifika behov och krav
pa systemets olika funktioner koordineras och beaktas vid den
fortsatta utvecklingen.

6. Stadsovergripande insatser
2019

Det finns olika former av stadsovergripande insatser for 6kad
kvalitet 1 forskolorna. Insatserna utgar framst fran uppdrag i stadens
budget och de behov som framkommer i stadsdelsnimndernas
kvalitetsredovisningar. Detta avsnitt redogdr for insatser for 6kad
inskrivningsgrad, kompetensforsorjning och kompetensutveckling,
Forskning och utveckling (FoU) samt for handlingsplan for
forbéttrad arbetssituation for forskolldrare och barnskotare.

6.1 Insatser for okad inskrivningsgrad

I kommunfullmiktiges budget for 2019 fick utbildningsndmnden i
uppdrag att ”’samverka med stadsdelsndmnderna for att 6ka andelen
inskrivna barn i1 forskola i omraden dér inskrivningsgraden dr lag,
med fokus pa omraden som dr mindre socioekonomiskt gynn-
samma, bland annat genom introduktionsforskolor”#.

Utbildningsforvaltningen genomforde under hosten 2019 en kart-
laggning av hur stadsdelsforvaltningar med lag inskrivningsgrad
arbetar for att 6ka andelen inskrivna barn i forskolan.**

6.1.1 Stadsdelsforvaltningarnas insatser for okad
inskrivningsgrad

Stadsdelsforvaltningarna genomfor ett flertal insatser for att soka

upp och informera vérdnadshavare om forskolan. De flesta

insatserna sker i samverkan mellan forskola och andra samhills-

funktioner sdsom socialtjanst och BVC. Exempel pa insatser som

finns 1 flera stadsdelsomraden dr 6ppna forskolor och sé kallade

43 Stockholms stads budget 2019, s. 66
# Utbildningsforvaltningen (2019). Okad inskrivningsgrad — insatser for att fi
fler barn att delta i forskola i Stockholms stad (dnr: 1.3.2-2505/2020)
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introduktionsforskolor®’. Flera stadsdelsforvaltningar konstaterar att
de inte kunnat pavisa négra effekter av insatserna pé antalet
inskrivna barn 1 forskolan.

6.1.2 Budgetuppdrag for att oka inskrivningsgraden
Utbildningsforvaltningens kartldggning visar bland annat att de
flesta av de undersokta stadsdelsforvaltningarna inte arbetar
tillrackligt systematiskt for att f4 kinnedom om och na de familjer
som inte nyttjar forskolan. Darmed har de heller inte kunskap om
vilka orsakerna é&r till att barnen inte skrivs in. Det gor det svart att
utforma adekvata insatser for att 6ka inskrivningsgraden. Resultatet
bekréftas av Skolverkets nationella studie “Deltagande i1 forskola”
(2018), dér det framgar att ingen av de kommuner som ingick 1
studien har undersokt orsakerna till att en del barn inte gér i
forskola*®.

6.1.3 Fortsatta insatser for okad inskrivningsgrad

Det finns relativt stora skillnader i inskrivningsrad mellan olika
stadsdelsomraden och dessa variationer avspeglar socioekonomiska
skillnader inom staden. Ar 2018 uppfyllde fyra av 14 stadsdels-
forvaltningar kommunfullméktiges mal*’ om inskrivningsgrad.
Cirka 2 700 2—-5-aringar var da inte inskrivna i forskola eller
pedagogisk omsorg. Det finns alltsa en risk att alla barn inte far
likvirdig tillgdng till forskola. Det &r saledes nddvindigt att d&ven
fortsdttningsvis genomfora insatser for att 6ka inskrivningsgraden,
framst bland dessa socioekonomiskt utsatta grupper.

Utbildningsforvaltningens kartldggning fran 2019 innehéller ett
antal rekommendationer for hur arbetet bor bedrivas:

6.1.3.1 ldentifiera barn som inte deltar i forskola

Det dr viktigt att undersdka vilka barn som inte dr inskrivna i
forskolan for att se om det finns vardnadshavare som inte har gjort
ett informerat val. Pagéende arbete nationellt och i nigra stadsdels-
omraden bor anviandas som goda exempel och spridas for att
utveckla framgangsrika metoder att nd vardnadshavare vars barn
inte gér 1 forskola.

45 Forskola och dppen forskola definieras i 8 kap. respektive 25 kap. skollagen.
Introduktionsforskola som begrepp ér inte reglerat, men utgor definitionsméssigt
en sorts oppen forskoleverksamhet.

46 Skolverket (2018). Deltagande i forskola

47 Ar 2019 fanns inget rsmal for inskrivningsgraden. KF:s mal for
inskrivningsgrad i forskolan var 96 % ar 2018 och 90 % 2017. Stadens totala
resultat for 2018 var 94,6 %. Frén och med ar 2019 f6ljs inskrivningsgraden upp
som ett nyckeltal istédllet for som en indikator. Stadsdelsférvaltningar maste dock
anda rapportera utfallet arsvis.
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6.1.3.2 Na vardnadshavare och barn som inte deltar

Utover befintliga uppsdkande insatser behover staden fortsitta att
sOka alternativa sétt att nd vardnadshavare. Ett gott exempel &r
Malmo stad som har systematiserat samverkan med idéburna
foreningar som riktar sig till familjer. Syftet dr att etablerade lokala
motesplatser kan anvindas for att nd vardnadshavare vars barn inte
gar 1 forskola. Sddan samverkan kan ockséd ge information om
orsaker bakom icke-deltagande som kan vara svér att fa pa annat
sétt. Ett sadan samverkan kan dven bidra till att hinder som sprak-
svérigheter, byrékrati och generell skepsis mot myndigheter kan
undanrdjas.

6.1.3.3 Fordjupa kunskapen om orsaker till att barn inte
deltar

I nésta steg bor vardnadshavare tillfragas om orsaker till att deras

barn inte deltar i forskola. En analys av orsakerna i friga behover

sedan ligga till grund for att utforma adekvata dtgédrder och insatser.

6.1.3.4 Framja inskrivna barns narvaro i forskola
Kartldggningen visar pa ett behov att ocksa identifiera de barn som
ar inskrivna men som eventuellt deltar oregelbundet i forskola.

6.1.3.5 Utveckla insatser genom systematiskt kvalitetsarbete
Ett mer systematiskt arbetssitt i alla led ar av stor betydelse for att
oka inskrivningsgraden i forskolan. Det behdvs en mer systematisk
uppfoljning och utvirdering av respektive insats for att kunna
avgora vilka insatser som ger effekter pa inskrivningsgraden. En
sadan effektuppfoljning skulle gora det léttare ta stéllning till vilka
insatser som ska prioriteras och spridas framdover.

Stadsledningskontoret och utbildningsforvaltningen kommer att ta
fram anvisningar for detta.

6.2 Insatser for kompetensforsorjning och

kompetensutveckling
Personalens utbildningsniva och mdjlighet till kompetensutveckling
ar viktiga faktorer for forskolans kvalitet och likvardighet. Staten
och kommuner delar pé ansvaret for forskolans kompetens-
forsorjning. Staten ansvarar 1 huvudsak for forskollérar-
forsorjningen och kommunerna for utbildningen av barnskdtare.

6.2.1 Kompetensutveckling for att hoja personalens
utbildningsniva

Utbildningsforvaltningen har under dret genomfort olika stadsover-

gripande insatser for att bidra till kompetensférsérjningen och
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kompetensutvecklingen av barnskotare och forskolldrare i bade
kommunala och fristdende forskolor. Darutdver genomfors ett
ledarskapsprogram for att frimja tillgangen till rektorer i kommunal
forskola.

6.2.1.1 Vikarieersattning

For att mojliggora langre utbildningar erbjuds forskolorna i staden
vikarieersattning under en till tvd dagar per vecka nir de anstéllda
studerar. Vikarieersdttning erbjuds béde till fristdende och
kommunala forskolor.

6.2.1.1.1 Barnskoétarutbildning

I syfte att se till att tillsvidareanstdllda barnskotare 1 kommunala och
fristdende forskolor har en pedagogisk grundkompetens for arbete i
forskola erbjuder staden sedan 2005 en ettarig uppdragsutbildning
till barnskotare pA Midsommarkransens gymnasium. Ar 2019 erbjod
utbildningsforvaltningen 60 platser pa utbildningen till barnskétare.
Utbildningsforvaltningen erbjuder dven en fordjupningsutbildning
for utbildade barnskdtare med inriktning pa skapande arbetssitt. Ar
2019 erbjods 30 platser pd fordjupningsutbildningen.

For bada utbildningarna finns mdjlighet for forskolorna att ansoka
om vikarieersittning. Utbildningsforvaltningen har fortsatt att soka
medel frin stadens kompetensutvecklingssatsning for att genomfora
dessa utbildningar med mdjlighet till vikarieersittning och medel ar
beviljat for utbildningarna som &r pagaende samt startar under 2020.

Utbildningsforvaltningen har under 2020 beviljats statsbidrag for
sprakutvecklande arbetssitt 1 svenska for forskolepersonal.
Statsbidragen kommer att riktas for kompetensutveckling av
utbildade barnskdtare under hosten 2020.

6.2.1.1.2 Utbildning av barnskoétare till forskollérare

Det finns ocksa sedan 2013 en erfarenhetsbaserad utbildning till
forskolldrare som 1 huvudsak ges pa distans under 3,5-5 ar
beroende pé ldrosdte. Under &r 2019 erholl forskolorna vikarie-
ersattning for 307 barnskdtare som studerade till forskolldrare. Av
dessa arbetar 185 i kommunal forskola och 122 i fristdende
forskola.

Diagrammet nedan visar antal studerande till forskolldrare per ar
mellan 2013 och 2019 med vikarieerséttning frdn Stockholms stad.
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Diagram 13. Antal studerande till
forskolldrare med vikarieerséttning 2013—
2019
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Utbildningsforvaltningen har under 2019 bdrjat folja upp hur ménga
av dem som fatt vikarieerséttning som tar examen och tar ut sin
legitimation som forskolldrare. Mellan &r 2013 och 2019 har

407 studerande tagit ut sin legitimation med hjélp av vikarie-
ersattning.

6.2.1.1.3 Vidareutbildning av férskollarare

Fran hostterminen 2018 erbjuder utbildningsforvaltningen utokad
vikarieersattning till forskolor med tillsvidareanstillda forskolldrare
som genomfor hogre studier pa exempelvis magister- eller master-
niva. Syftet &r att ge forskolldrare mojlighet att vidareutbilda sig
inom ramen for sin tjdnst men ocksai att stirka kopplingen mellan
forskola och forskning. Det var 2019 totalt 26 forskolldrare som
studerade pa magister- eller masterniva varav 15 paborjat sin
utbildning 2019. Av dessa arbetar sju 1 fristdende forskola. En
uppfoljning av hur ménga som tagit hogre examen samt pa vilket
satt de som examinerats kan anvindas for att utveckla verksamheten
har inletts.

6.2.1.2 Ledarskapsprogram

Utbildningsforvaltningen ansvarar sedan 2012 {or att utforma och
erbjuda ett ledarskapsprogram med syfte att skapa karridrvigar for
forskolldrare 1 den kommunala forskolan och for att 6ka
rekryteringsunderlaget till bitrddande rektorer och rektorer.

En uppfoljning genomfordes under hosten 2019 for de deltagare
som gick ledarskapsprogrammet ldsédren 2017/18 och 2018/19. Av
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utvirderingen framkommer att 46 procent av de svarande*® innehar
en bitradande rektorstjdnst under tiden som de besvarade enkéten,
att jdamfora med omkring 5 procent innan genomford utbildning. En
tidigare deltagare uppger att hen innehar en rektorstjinst.
Utvéarderingens resultat indikerar att satsningen pa att anordna en
ledarskapsutbildning inom forskolan bidrar till att fraimja
kompetensforsorjningen av bitrddande rektorer och rektorer i
Stockholms stad.

Det behovs dven fortséttningsvis en systematisk uppfoljning av hur
manga av deltagarna som efter utbildningen arbetar som rektorer
eller bitrddande rektorer for att kunna bedoma effekterna av
satsningen.

6.2.2 Kompetensutveckling for att starka sprak
Barns sprikutveckling ér ett av de prioriterade omrddena for

forskolan 1 kommunfullméktiges budget.

6.2.2.1 Sprakinventering visar pa behov av insatser for att

starka svenska spraket foér bade barn och personal
Stadsdelsforvaltningarna genomfor sprakinventeringar som visar
barnens och personalens sprakliga erfarenheter. Inventeringen utgor
ett underlag for planering av stadsdelsforvaltningarnas och
forskoleenheternas sprak- och kulturutvecklande arbete. Bade
svenskan och modersmalet uppméarksammas sa personalen kan
anpassa aktiviteter, arbetssitt, miljo och material efter barnens
behov.

Inventeringen for 2019 visar att den hogsta andelen barn med annat
modersmaél dn svenska finns i1 forskolorna 1 Rinkeby-Kista

(81,4 procent) och i Skidrholmen (68,6 procent). Den ldgsta andelen
finns i forskolorna i Ostermalm (7,3 procent) och Sédermalm

(9,5 procent). I inventeringen for 2019 anges d@ven andelen personal
med kunskaper 1 andra sprak dn svenska. Andelen flersprakig
personal dr hogst 1 Skiarholmen (86 procent) och i Rinkeby-Kista
(81 procent). Lagst andel flersprakig personal finns 1 S6dermalm

(7 procent) och i Enskede-Arsta-Vantor (32,5 procent).

Inventeringens resultat visar pa en spridning i stadens forskolor av
personalens sprakliga kompetens och erfarenheter med hogre
koncentration av flersprékighet i vissa stadsdelsomréden. I
stadsdelsndmndernas kvalitetsredovisningar framgér att det behovs
utbildningsinsatser for de forskollarare och barnskotare som har
behov av att forbéttra sina kunskaper i svenska. Det lyfts sérskilt

48 Svarsfrekvens 75,5 procent
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fram 1 de stadsdelsomraden diar manga barn har ett annat modersmal
an svenska. Det finns dérfor ett fortsatt behov av att rikta sérskilda
kompetensutvecklande insatser dit dir behovet dr som storst.

6.2.2.2 Stadsdelsférvaltningarnas arbete med barns
sprakutveckling i svenska
Stadsdelsforvaltningarnas sprakinventering®’ under 2019 visar att
drygt 30 procent av barnen i de kommunala férskolorna har ett
annat modersmaél dn svenska. Det framgar av stadsdelsndmndernas
kvalitetsredovisningar att stadsdelsomrdden med hog andel fler-
sprakiga barn behover stirka forskolans arbete med barnens
sprakutveckling i svenska.

Efter ett tillkdnnagivande fran riksdagen tillsatte regeringen under
2019 en utredning som ska lamna forslag som syftar till att 6ka
deltagandet i forskolan bland barn i 3—5-ars élder och foresla hur
forskolans arbete med barnens sprakutveckling 1 svenska kan
starkas. I uppdraget ingar dven att undersoka hur nyanlédndas barn
ska ha ritt till en obligatorisk sprakforskola. Utredaren ska
dessutom foresld atgérder for att se till att personalen 1 férskolan har
adekvat kompetens for uppdraget med sprakutveckling.>

Stadsdelsndmnderna har under 2019 genomfort flera insatser for att
stodja barns sprakutveckling i svenska. Flera stadsdelsndmnder
namner 1 kvalitetsredovisningarna att de tagit fram och 1 vissa fall
implementerat dokument och handlingsplaner {or sprakutvecklande
arbete.

Stadsdelsndmnderna har under aret &ven genomfort insatser for
kompetensutveckling for att stidrka barns sprakutveckling.
Exempelvis har personal deltagit i Lislyftet®!, utbildning i tecken
som stdd for kommunikation (TAKK) och 1 utbildnings-
forvaltningens flersprakighetsutbildning.

6.2.2.3 Insatser for forskola pa minoritetssprak

Att forbattra tillgangen till en inkluderande forskola handlar bland
annat om att stodja alla barn 1 inlirningen av undervisningsspraket
samtidigt som man tar hiinsyn till och respekterar forstaspraket.>>

4 Sprakinventeringen omfattade 25 554 av totalt 33 000 barn. Underlag himtades
frén 12 stadsdelsforvaltningar och delvis ytterligare en.

50 K ommittédirektiv 2019:71

51 Skolverkets utbildning, statsbidrag kan sdkas for att frigora tid for forskolldrare
att handleda kollegor i arbetet med Léslyftet.

52 Radets rekommendation av den 22 maj 2019 om forskoleverksamhet och
barnomsorg av hog kvalitet (2019/C 189/02)
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Genom en lagéndring som trddde i kraft den 1 januari 2019
forstirktes skyddet for de nationella minoriteterna®. Lagéindringen
innebdr bland annat att kommuner ska anta méal och riktlinjer for sitt
minoritetspolitiska arbete och att efterfrigan ska tydliggdras genom
att vardnadshavare ska tillfragas om de onskar plats i1 forskola pa
minoritetsspraket. I propositionen som lég till grund for riksdagens
beslut om lagéndring angav regeringen att forskolan ar betydelsefull
1 arbetet med att revitalisera minoritetsspraken och har en viktig roll
1 att bidra till att skydda och frdmja de nationella minoriteternas
sprak och kulturer.>*

For att sékerstilla detta och att de nationella minoriteternas
rattigheter efterlevs har en gemensam handlingsplan for arbetet med
nationella minoriteter 2019-2020 tagits fram av grundskole- och
forskoleavdelningen pa utbildningsférvaltningen.

Stockholm ingér sedan 2010 i forvaltningsomrade for det finska
spraket och sedan 2019 dven for meénkieli och samiska. Det finns
fyra fristdende och elva kommunala férskolor som har, eller kan ha,
verksamhet helt eller till vdsentlig del pa finska. Soktrycket &r
ojamnt fordelat och ger ingen exakt bild av kon till varje forskola
eftersom samma barn kan std i ko till fem olika forskolor. Hosten
2019 kunde alla barn 1 ko till finsk forskola erbjudas en séddan plats.

Utbildningsforvaltningen har under 2019 erbjudit kompetens-
utveckling for finsksprikig forskolepersonal som arbetar pa
forskolor som helt eller till viasentlig del bedrivs pé finska. Under
2020 ligger fokus pa att undersoka efterfrdgan av forskola for
forvaltningsomradet meénkieli och samiska.

6.2.3 Kompetensforsorjning

6.2.3.1 Stort framtida behov av rektorer, forskollarare och
barnskotare

I slutet av 2019 fanns enligt uppgift fran Personalstrategiska

avdelningen (PAS) 97 rektorer och 148 bitrddande rektorer 1

kommunal forskola. Av dessa har 22 rektorer och 34 bitrddande

rektorer fyllt 60 ar (23 procent) och forvintas ga i pension under de

nirmaste aren 5—7 aren.

I gruppen tillsvidareanstillda forskolldrare, som 2019 uppgick till
cirka 3 000, &r det varje ar cirka 60 personer som gar i pension och
cirka 300 personer som avslutar sin anstdllning av andra orsaker.

33 De nationella minoritetsspriken ir finska, jiddisch, meénkieli, romani chib och
samiska.
3 Prop. 2017/18:199, bet. 2017/18:KU44, rskr. 2017/18:409
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For att bibehalla den genomsnittliga andelen legitimerade forskol-
larare pa 31 procent behover stadsdelsnimnderna anstélla cirka 400
legitimerade forskolldrare varje ar i de kommunala forskolorna.
Dérutover tillkommer behovet av legitimerade forskolldrare i de
fristdende forskolorna.

Diagram 14. Forskolldrare, antal avgangar
per dr 2015-2019
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Kalla: Personalstrategiska avdelningen (PAS)

Dimensioneringen av ldrarutbildningen &r dock i forsta hand en
frdga for staten snarare dn for kommunerna, men det finns
anledning att noga folja utvecklingen pa omrédet.

I gruppen tillsvidareanstdllda som barnskotare, som 2019 uppgick
till cirka 4 400, &r det cirka 50 personer som gér i pension varje ar
och cirka 300—400 personer som slutar arbetet av andra orsaker i de
kommunala forskolorna. Stadsdelsforvaltningarna behover saledes
anstilla cirka 400 utbildade barnskétare per ar till de kommunala
forskolorna. Dérutover tillkommer behovet av utbildade barnskotare
i de fristdende forskolorna.
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Diagram 15. Barnskdtare, antal avgangar per
ar 2015-2019
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Kalla: Personalstrategiska avdelningen (PAS)

Hosten 2018 borjade drygt 400 elever pé barn och fritids-
programmet 1 Stockholms ldn gymnasieskolor och det var drygt 250
elever som tog examen lésdret 2017/2018. Dérutdver utbildas
barnskdtare inom vuxenutbildningen. I stadens vuxenutbildning var
det cirka 650 personer som gick en barnskdtarutbildning under
2018.%° Detta innebir att det kommer vara svért att uppritthalla den
nuvarande nivan pd andel anstdllda med pedagogisk utbildning, da
det finns ett stort behov i dvriga av linets kommuner.>¢

6.3 Insatser for personalens arbetssituation
P& uppdrag av kommunfullmaéktige har utbildningsndmnden 1
samrad med stadsdelsndmnderna tagit fram en handlingsplan for att
forbattra arbetssituationen for forskolldrare och barnskotare.

Projektet for att ta fram handlingsplanen pagick mellan maj 2018
och juni 2019. Inom ramen for projektet genomfordes totalt

70 intervjuer och fokussamtal med 282 representanter i samtliga
stadsdelsomraden frén yrkesgrupperna barnskoétare, forskolldrare,
rektorer, HR-personal och skolchefer om deras upplevelser av
arbetssituationen. Projektet utmynnade i en handlingsplan med

35 Utbildningsforvaltningen (2019). Kompetensforsérjningsplan for
personalgrupper inom utbildningsforvaltningens pedagogiska

verksamheter 2020, med inriktning mot 2021 och

2022

%6 Se till exempel Utbildningsforvaltningen (2019). Kompetensforsorjningsplan
for personalgrupper inom utbildningsfoérvaltningens pedagogiska

verksamheter 2020, med inriktning mot 2021 och

2022
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atgirdsforslag som professionen menar ar betydelsefulla for att
skapa en god arbetssituation for personalen i de kommunala
forskolorna.

Milet var att formulera en handlingsplan utifran tva huvudfragor:

e hur arbetssituationen kan forbéttras for forskolldrare och
barnskotare och

e hur forskolan kan organisera sin ledningsorganisation for att
frimja det narvarande och pedagogiska ledarskapet.

En slutsats i projektets slutrapport dr att det finns ett tydligt
samband mellan olika sétt att organisera och leda arbetet och hur
personalen mar. Personalens upplevelse av att det finns ett
narvarande ledarskap pé forskolorna ar enligt slutrapporten den
viktigaste framgangsfaktorn for att motverka sjukskrivning och
psykisk ohélsa.

Projektets slutsatser ligger i linje med vad Sveriges Foretagshélsor
konstaterar i rapporten Arbetsmiljo, organisation och hilsa — Hur
hinger det ihop och varfor”. Det finns enligt rapporten ett tydligt
samband mellan psykosociala faktorer i arbetslivet och sjukfranvaro
kopplad till psykisk ohidlsa. Hogst dr risken for sjukfrdnvaro 1 s&
kallade kontaktyrken ddr man arbetar med méinniskor, exempelvis
skola, vard och omsorg. Sveriges Foretagshélsor framhéller vidare
att insikten om att den Gvergripande styrningen och ledningen har
en stark paverkan pa arbetsmiljon véxer bade i privat och offentlig
sektor. Rapporten pekar ut det néra ledarskapet och forsta linjens
chefer som centrala.’’

6.3.1 Tio identifierade utvecklingsomraden
Projektet identifierade tio utvecklingsomraden dir insatser behovs:

e Verksamhetsutvecklande insatser for badde forskolldrare
och barnskotare for att skapa en gemensam fOrstaelse for
forskolans uppdrag och hur ldroplanens skrivningar om
forskolldrarens respektive arbetslagets ansvar ska tolkas.

e Tydliga roller och en tydligare ansvarsfordelning i
arbetslaget mellan forskolldrare och barnskotare.
Forskolldrare behdver ges forutsittningar att leda arbetslaget
i planering och genomforande av ldroplanens uppdrag. Det
behover dven fortydligas hur introduktion av nyanstillda
ska g4 till.

57 Sveriges Foretagshilsor (2019). Arbetsmiljo, organisation och hélsa - Hur
hénger det ihop och varfor
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e Grundliggande forutsittningar i tid for planering av
undervisningen for forskolldrare och barnskotare.
Personalens forutséttningar till for- och efterarbete varierar
stort mellan olika forskolor och stadsdelsforvaltningar.

e Firre praktiska arbetsuppgifter for forskolldrare och
barnskdtare utdver arbetet 1 barngruppen. Exempel pa
sddana arbetsuppgifter dr franvarohantering och
vikarieanskaffning, schemaldggning, tidsrapportering och
felanmélningar. Det behdvs en héllbar organisation for
personalens franvarohantering. Det behdvs dven tydligare
strukturer for hur lopande inskolningar ska ske under
aret.

o Forebyggande hilsoinsatser och strategier for att skapa
friska arbetsplatser. Det &r viktigt att tidigt fanga upp
anstéllda som riskerar att bli sjukskrivna och insatser behdvs
for personal som har lédngre sjukskrivningar eller
aterkommande korttidsfranvaro.

e Ett nirvarande och stottande ledarskap av rektorer och
bitrddande rektorer. En av de viktigaste faktorerna for
personalens arbetssituation dr att det finns stod frin en
nédrvarande och synlig chef som tar hand om akuta
situationer och andra arbetsuppgifter.

e Chefsutbildningar och mentorskap for forskolans
rektorer. Fortbildningen for rektorer inom forskolan behdver
déarutdver bli mer likvardig. Dessutom behovs en struktur for
mentorskap till nya rektorer, bitrddande rektorer och for
nyexaminerade forskollérare.

6.3.2 Stadsdelsforvaltningarnas arbete med
handlingsplanen
Utbildningsforvaltningen har under hosten 2019 genomf6rt en
dialog med representanter for varje stadsdelsforvaltning for att fa en
nuldgesbeskrivning av vilka omraden frdn handlingsplanen som
prioriterats och vilka insatser som planeras. De flesta stadsdels-
forvaltningar har dven beskrivit i kvalitetsredovisningarna for 2019
vilka insatser som genomforts eller planeras for att forbattra arbets-
situationen for personalen i forskolan.

Nirvarande ledarskap ir det utvecklingsomrade som de flesta (tio
av fjorton) stadsdelsforvaltningar prioriterat att arbeta med. Andra
hogt prioriterade omraden &r:

e tydliga roller och ansvar bdde pa rektorsnivé och pa
arbetslagsniva,
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¢ grundliggande forutsiattningar for personalens planering
och efterarbete 1 form av avsatt tid samt

o forebyggande hilsoinsatser.

I nuldgesdialogen och 1 kvalitetsredovisningarna framgér att
merparten av stadsdelsforvaltningarna har genomfort organisations-
forandringar som lett fram till firre och storre forskoleenheter®® som
ar mer likvérdiga i storlek. Antalet rektorer har minskat och det har
anstillts fler bitriidande rektorer.>’

Ett syfte med organisationsforandringarna ar att de bitradande
rektorerna fér farre personal vardera att ansvara for. Personalen
forvintas ddrmed kunna fa ett mer narvarande ledarskap av sin
ndrmaste chef. Ett annat argument for fler bitrddande rektorer med
ett delegerat personalansvar ar att rektorerna pa sa sétt kan frigora
tid for det dvergripande pedagogiska ledarskapet. Storre enheter ger
dven mojlighet att anstilla stodfunktioner som till exempel special-
pedagoger och administratorer. I nagra enheter finns dven forsok
med fast anstéllda vikarier.

Négra stadsdelsforvaltningar har tagit fram lokala handlingsplaner.
Andra beskriver att modeller for arbetet har tagits fram och att det
konkreta arbetet med handlingsplanens atgardsforslag kommer att
inledas under ar 2020. Arbetet sker i ndra dialog med rektorerna
som dr ansvariga for att skapa forutsdttningar for en god arbets-
situation pa respektive forskola.

Handlingsplanen innehaller atgardsforslag for langsiktigt forebyg-
gande arbete och verksamhetsutveckling tillsammans med mer
konkreta arbetsuppgifter pd bade arbetslags-, rektors- och
skolchefsniva. Det innebér att kartliggning, nuldge och prioritering
behover goras pa respektive niva infor det framtida utvecklings-
arbetet 1 varje stadsdelsforvaltning.

6.3.3 Uppfdljning av personalens arbetssituation
Handlingsplanen har lett fram till att det finns en planering for olika
atgirder i de flesta stadsdelsforvaltningar. Effekterna av dessa
atgdrder behover fortsattningsvis foljas upp och utvirderas pé olika
nivéer 1 staden.

Handlingsplanens utgdngspunkt var tva huvudfragor:
e hur arbetssituationen kan forbattras for forskolldrare och
barnskotare

8 En av fjorton stadsdelsforvaltningar har diremot organiserat stadsdelsomradets
verksambhet i fler och mindre forskoleenheter.
%2019 fanns enligt PAS 97 rektorer i forskola och 148 bitridande rektorer
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e hur forskolan kan organisera sin ledningsorganisation for att
framja det ndrvarande och pedagogiska ledarskapet.

For att pa en stadsdvergripande nivd kunna f6lja arbetet géllande
den forsta fragestdllningen behover stadsdelsférvaltningarna
redovisa:
e cn nuldgesbeskrivning inom de omraden som de prioriterat
att mer systematiskt arbeta gentemot,
e vilka insatser de har genomfort inom omradena och
o vilka eventuella effekter insatserna har lett till.

Stadsledningskontoret och utbildningsforvaltningen kommer i
samarbete med stadsdelsforvaltningarna att ta fram anvisningar for
detta.

Projektets andra frigestdllning riktar fokus pa om forskolan har
organiserat sin ledningsorganisation sa att det frdimjar ett ndrvarande
och pedagogiskt ledarskap.

De flesta stadsdelsforvaltningar har relativt nyligen omorganiserat
ledningen for forskolan. For att ge stadsdelsforvaltningarna stod i
uppfoljningen av ledningsorganisationernas betydelse for
personalens arbetssituation kommer utbildningsforvaltningen att
undersoka villkor och organisering for ett ndrvarande och
pedagogiskt ledarskap. Uppfoljningen kommer att genomforas
under 2020 och 2021 genom en extern fordjupad studie med
forskningsanknytning till organisation och ledarskap, roller och
ansvarsfordelning.

6.4 Insatser for forskning och utveckling
(FoU)
Utbildningsndmnden har en FoU-plan for 2018-2022 som omfattar
alla skolformer, dven forskolan. I FoU-planen finns ett antal
strategiska omraden som arbetet ska riktas gentemot inom
respektive skolform. Insatserna inom dessa omraden ska bidra till
vetenskapligt forhéllningssitt, gemensam kunskapsbas hos chefer
och personal samt utveckling av verksamheten.

I december 2018 fattade forvaltningsledningen ett beslut dér det
framgar att tydligare former och arbetsgédng behover arbetas fram
mellan utbildningsforvaltningen och stadsdelsforvaltningarna vad
giller rollférdelning, ansvar och finansiering for FoU-arbetet for
stadens forskolor.
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Utbildningsforvaltningen genomfor via sitt samordningsuppdrag for
forskolan vissa riktade insatser till stadens forskolor, fraimst ar
malgruppen skolchefer®, strateger och rektorer i forskolan.

Huvudsyftet med insatserna for 2019 var att ge stod till stadsdels-
forvaltningarna i arbetet med implementering av den reviderade
laroplanen for forskolan som tridde i kraft den 1 juli 2019. Det
skedde genom tva foreldsningar pa temat kvalitetsarbete och
undervisning i forskolan. Vidare har en kommunforlagd

7,5 hogskolepoingskurs genomforts i samverkan med Uppsala
universitet dir ett hundratal rektorer deltog. Tva forskningscirklar
har erbjudits rektorer och genomforts i samarbete med Malmo
universitet pa temat pedagogiskt ledarskap. Forskningscirklar och
uppfoljande foreldsningar ar planerade for 2020.

Det pagér en kartldggning av vilka forskolldrare och rektorer inom
forskolan som innehar en hogre utbildning, exempelvis master-
magister- eller licentiatexamen i syfte att kunna samordna hur den
interna kompetensen kan anvéndas.

Utbildningsforvaltningen samordnade tillsammans med stadsdels-
forvaltningarna och medioteket ett deltagande i SETT-méssan 2019.
Samverkan avsdg forskolans digitaliseringsuppdrag.

Utbildningsforvaltningen samverkar ocksa med olika aktorer och
larosdten bade regionalt och nationellt genom nitverk med andra
kommuner som Malmo och Goteborg, med organisationer som
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) samt med universitet som
bedriver lararutbildning och forskning om f6rskolan.

I FoU-enhetens regi erbjuds en kontinuerlig kompetensutveckling
till forskolans personal géllande sprakutveckling, flersprakighet och
andraspraksutveckling samt minoriteters rattigheter och ansvaret
som forvaltningsomrade.

6.4.1 Forskolesummit

Utbildningsforvaltningen genomforde 1 juni 2019 den
aterkommande konferensen Forskolesummit. Syftet med
konferensen var att bidra till verksamhetsutveckling som vilar pa
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet och pa sa sitt
medverka till en likvérdig forskola av hog kvalitet. Utgéngs-
punkterna for konferensen var de behov som definierats av
Stockholms stads stadsdelsndmnder, i Stockholms stads forskole-
rapport 2018, utvéirderingen av Forskolesummit 2017, stadens

60 Stadsdelsforvaltningens avdelningschef for forskola.
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Skolprogram, uppdrag i kommunfullméktiges budget for 2018—
2020, Vision 2040 och nationella styrdokument.

Forskolesummit genomfordes pd Stockholms universitet med cirka
1 400 deltagare till storre delen fran stadens kommunala forskolor,
men dven fristaende forskolor. Konferensen dr dirmed landets
storsta evenemang for forskare och praktiker inom forskolans
utbildningsomrade. Under 2020 planerar utbildningsforvaltningen
genomforandet av Forskolesummit 2021.

6.4.2 Kvalitetstodjande utvardering av kommunal
forskola

Utbildningsforvaltningen genomfor utvardering av kommunal

forskola for att stodja rektorerna i det systematiska kvalitetsarbetet.

Utvérderingen bygger pa datainsamling fran dokumentstudier och

intervjuer med forskollédrare, bitridande rektor, rektor och

skolchef®!.

Inriktningen pa utviarderingen under ar 20202021 éar att belysa den
nationella mélstyrningen via ldroplan for forskolan genom att
synliggora vilka resultatunderlag som finns pa olika nivéer 1
styrkedjan.

Foljande fragestéllningar kommer vara utvirderingens
utgangspunkter:

o Pé vilket sitt ansvarar forskolldrare for att systematiskt folja,
dokumentera och analysera varje barns utveckling och
larande?

o Pé vilket sdtt ansvarar forskolldrare for att planering och
genomforande av undervisningen utgdr fran ldroplanen och
att arbetet f0ljs upp och utvirderas?

o Pavilket sitt ansvarar rektor for att planera, folja upp,
utvirdera och utveckla utbildningen systematiskt och
ddarmed verka for 6kad méluppfyllelse?

o Pé vilket sitt organiserar och strukturerar
stadsdelsforvaltningen det systematiska kvalitetsarbetet for
att f4 en samlad bild av kvaliteten 1 férskolorna?

Utbildningsforvaltningens utvirderare kommer att genomfora en
kartlaggning och en nulégesbeskrivning av planerings-
uppfoljnings- och utviarderingsunderlag pa arbetslags-,
forskoleenhets- och stadsdelsforvaltningsniva. Modellen for analys

81 Stadsdelsforvaltningens avdelningschef for forskola.
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har hamtat sin struktur ifran Skolverkets stddmaterial 1 Samverkan
for basta skola och forskola.®?

Dokumentation och information samlas in fran de olika nivaerna

Strukturniva 1 och 2

organisation, styrning och Rektor, forskoleenhet

ledning pa fomkme?'lhe':s' Analys av resultat och samlad BILD av maluppfyllelsen
och stadsdelsniva

Avdelningschef sdf

Analys av resultat och samlad BILD av maluppfyllelsen

Processnivd
undervisning och

andra
arbetsprocesser i Forskolldrare, arbetslag
utbildningen Analys av resultat och bedémning av maluppfyllelse

Individniva
barns utveckling,
ldrande och
fordndrat kunnande

Forskolldrare, arbetslag
Analys av resultat fran undervisningen och utbildning

Lpfo18

Normer och
vérden

Omsorg,
utveckling och
ldrande

Barns
delaktighet och
. inflytande

Dokumentation och information frén intervjuer kommer att samlas
in pé individniva, processniva och strukturniva 1 och 2 (se figur).
Pé individnivan handlar det om att synliggora det enskilda barnets
utveckling, larande och fordndrade kunnande och pa processnivan
undervisningen och andra arbetsprocesser. P4 strukturnivaerna
forskoleenhet och stadsdelsforvaltning synliggors hur rektor och
skolchef far en bild av méluppfyllelsen och kvaliteten i forskolorna.
Utvérderingens resultat kommer att aterkopplas muntligt och
skriftligt till rektor och skolchef.

6.5 Stadsdelsnamndernas forslag till
stadsdvergripande insatser 2020
Stadsdelsndmnderna har lyft fram féljande omraden for vad staden
gemensamt behodver satsa pé for att skapa forutséttningar for

utveckling av utbildningen i forskolan.

6.5.1 Insatser for kompetensforsorjning
For att bidra till en 14ngsiktig kompetensforsorjningen av forskolans
personal behdver pdgdende insatser med vikarieersittning vid

62 https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-
skolan/samverkan-for-basta-skola
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utbildning till barnskoétare och forskolldrare, samt hogre studier
fortsétta.

6.5.2 Insatser for kompetensutveckling
Insatser behdver samordnas for att hoja personalens sprakliga
kompetens sd att laroplansuppdraget med att ge alla barn goda
kunskaper 1 det svenska spraket kan genomforas.

Insatser behdver samordnas med anledning av att barnkonventionen
blev lag den 1 januari 2020.

Insatser behdver samordnas for det fortsatta arbetet med
implementeringen av reviderad laroplan, Lpfo18.

6.5.3 Fordjupa barnskoétarens kompetens
Insatser behover samordnas for att fordjupa barnskotarnas
kompetens och lyfta fram barnskotarens roll 1 arbetslaget.

6.5.4 Fortydliga bedomningsgrunder for tillaggsbelopp
For att sikerstilla likvardigheten behdvs en dversyn av
bedomningsgrunderna for tilldggsbelopp till barn i behov av sérskilt
stod.

7. Slutsatser och behov av
atgarder

12019 ars forskolerapport har EU:s kvalitetsram for forskola
anvénts for att ge en bild av kvalitet och likvardighet 1 bade
kommunal och fristdende forskola i Stockholms stad. Som ndmns
inledningsvis 1 rapporten anvéinds de av kvalitetsramens omraden
som under 2019 haft storst relevans for att beskriva forskolan i
Stockholms stad, det vill sdga tillgdang till forskola, personalens
utbildningsniva samt tillsyn och utvdrdering genom adekvata
dokumentations- och utvérderingssystem.

Detta avsnitt redogor for slutsatser och behov av atgirder inom
respektive omrade. Sammanfattningsvis gors bedomningen att
foljande atgirder bor prioriteras for att 0ka kvaliteten och
likvdrdigheten for alla barn i Stockholms stads forskolor:

o Oka forskolans tillgéinglighet i socioekonomiskt utsatta
omréden.
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e Utveckla kriterierna for hur personalens utbildningsniva
foljs upp.

e Stérk barns ritt till vilutbildad personal genom mer
likvirdig fordelning av legitimerade forskolldrare mellan
avdelningarna i de kommunala foérskolorna.

e Forbittra personalens arbetssituation med fokus pa ett
narvarande och pedagogiskt ledarskap.

o Sikerstdll en kompetenskartldggning samt effektuppfoljning
av insatser for kompetensforsorjning och
kompetensutveckling.

e Genomfor fortsatta insatser for att hoja personalens
sprakliga kompetens.

e Genomfor fortsatta insatser for att stirka barns
sprakutveckling i svenska.

e Se over kvalitetsindikatorns (WKI) roll och funktion.

Syftet med kvalitetsramens struktur dr ocksa att kunna folja
utvecklingen inom kvalitetsramens omraden Over tid. Detta avsnitt
avslutas darfor med en framatblick som anger vilka ytterligare av
kvalitetsramens omraden som bor behandlas 1 2020 ars forskole-
rapport.

7.1 Tillgang till forskola

7.1.1  Oka forskolans tillganglighet i socioekonomiskt
utsatta omraden

I EU:s kvalitetsram for forskola (se avsnitt 1.1) konstateras bland

annat att tillgéng till forskola av god kvalitet for alla barn bidrar till

att minska kompetensklyftorna mellan barn med olika socio-

ekonomisk bakgrund. Deltagandet i forskola i Stockholms stad ar

lagre bland barn fran socioekonomiskt utsatta grupper. Det finns

alltsa en risk att alla barn inte fir likvirdig tillgéng till forskola.

Stadsdelsforvaltningar med lag inskrivningsgrad genomfor ett
flertal insatser for att soka upp och informera vardnadshavare om
forskolan. Det dr dock nddvindigt med fortsatta insatser som
bygger pa ett mer systematiskt arbetssatt 1 alla led for att 6ka
inskrivningsgraden i forskolan. Stadsdelsforvaltningarna kommer 1
samverkan med utbildningsforvaltningen undersoka orsakerna till
att en del barn inte deltar i forskola. En analys av orsakerna i fraga
behover sedan ligga till grund for att utforma adekvata insatser.

Stadsledningskontoret och utbildningsforvaltningen ska ta fram
anvisningar for stadsdelsforvaltningarnas arbete med att:

e identifiera barn som inte deltar 1 forskola
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¢ nd vardnadshavare och barn som inte deltar 1 forskola
e fordjupa kunskapen om orsaker till att barn inte deltar
e frdmja inskrivna barns nirvaro i férskola

e utveckla insatser genom systematiskt kvalitetsarbete.

I kommunfullmaiktiges budget for 2020 har utbildningsndmnden
ater fatt 1 uppdrag att samverka med stadsdelsndmnderna for att 6ka
andelen inskrivna barn i socioekonomiskt utsatta omraden dir
inskrivningsgraden &r lag. De slutsatser och forslag som under 2020
tas fram i den statliga utredningen® som syftar till att 5ka
deltagandet 1 forskolan behdver tas 1 beaktande 1 det fortsatta arbetet
med att 6ka inskrivningsgraden.

Fran och med ar 2019 6ljs inskrivningsgraden upp som ett
nyckeltal istillet for som en indikator. Aven om stadsdels-
forvaltningarna 4ndd behover rapportera utfallet arsvis, forordar
utbildningsforvaltningen att inskrivningsgraden aterinférs som en
indikator.

7.2 Personalens utbildningsniva
7.21 Barns ratt till valutbildad personal
7.2.1.1 Utveckla kriterierna for hur personalens
utbildningsniva foljs upp
Forskning visar att den viktigaste forutséttningen for att barnen ska
fa den utbildning de har rétt till ar vdlutbildad personal. For de
kommunala forskolorna har det tidigare saknats en samlad
uppfoljning 1 staden av andelen legitimerade forskolldrare. Under
2019 har en sadan kartliggning paborjats. Det har dven inletts
kartlaggning av Ovrig personals utbildning och av hur manga
anstédllda 1 de kommunala forskolorna som saknar utbildning for
arbete med barn. Uppgifterna behdver dock analyseras ytterligare.
Stadsledningskontoret och utbildningsforvaltningen ska i samarbete
med stadsdelsforvaltningarna utveckla kriterierna for hur
personalens utbildningsniva foljs upp, exempelvis hur andel
personal utan utbildning for att arbeta med barn ska berdknas. Som
anges under rubriken Kompetensutveckling och kompetens-
forsorjning nedan pégér insatser for att hdja personalens
utbildningsniva och 6ka andelen anstidllda med forskollérar-
legitimation.

63 Kommittédirektiv 2019:71
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7.2.1.2 Stark barns ratt till valutbildad personal genom mer
likvardig fordelning av legitimerade forskollarare
mellan avdelningarna i de kommunala férskolorna
Enligt skollagen har alla barn som gér i forskola ritt till
undervisning av legitimerade forskollérare.

I de kommunala foérskolorna uppgick andelen legitimerade forskol-
lirare till 31 procent 2018 (se avsnitt 4.1). Ar 2019 saknade 160 av
totalt drygt 2 000 avdelningar i de kommunala forskolorna
legitimerade forskolldrare som kontinuerligt undervisar barnen.
Eftersom det oftast finns tre eller fler anstillda per avdelning bor
det finnas tillrackligt med legitimerade forskolldrare i samtliga
stadsdelsomraden for att med en annan fordelning ge alla barn den
undervisning de har ritt till. Stadsdelsndmnderna behover alltsa
finna former for att fordela de legitimerade forskolldrarna pa ett
likvirdigt satt mellan avdelningarna. Utbildningen behdver
organiseras si att alla barn far kontinuerlig undervisning ledd av
legitimerade forskolldrare.

I de fristdende forskolorna uppgick andelen legitimerade
forskolldrare till 24 procent 2018 (se avsnitt 4.1). Om det finns
avdelningar eller grupper dér det saknas legitimerade forskollarare
foreldggs huvudmannen for forskolan i samband med kommunens
tillsyn att atgdrda bristen inom tre manader. Drygt 120 av totalt
cirka 450 fristdende forskolor, alltsa knappt en tredjedel, har under
2019 varit foremal for tillsyn (se avsnitt 5.1). Totalt 34 fristdende
forskolor av dessa har fatt foreliggande pa grund av brist pa
legitimerade forskolldrare. Tillsynen visar samtidigt att manga
fristdende forskolor har organiserat verksamheten sé att alla barn far
regelbunden och kontinuerlig undervisning av legitimerade
forskolldrare (se avsnitt 5.1.3). Det gér inte mot bakgrund av
uppgifterna fran 2019 att dra ndgra generella slutsatser om
efterlevnaden av skollagens krav pa undervisning ledd av
legitimerade forskolldrare i de fristdende forskolorna.

7.2.2 Personalens arbetssituation
7.2.2.1 Forbattra personalens arbetssituation med fokus pa
ett narvarande och pedagogiskt ledarskap
Personalen ar den viktigaste faktorn for barns ldrande och
utveckling. Av vikt for forskolans kvalitet dr savél stodjande
arbetsforhallanden som ledarskap. Utbildningsforvaltningen har
under 2019 tagit fram en handlingsplan for att forbattra arbets-
situationen for forskolldrare och barnskoétare 1 de kommunala
forskolorna. Handlingsplanens slutrapport visar att personalens
upplevelse av att det finns ett ndrvarande ledarskap dr viktigast for
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att skapa en god arbetssituation. Genomforandet av handlings-
planens atgérdsforslag kommer i huvudsak att inledas under 2020.

De flesta stadsdelsforvaltningar har relativt nyligen omorganiserat
ledningen for forskolan. For att ge stadsdelsforvaltningarna stod i
uppfoljningen av ledningsorganisationernas betydelse for
personalens arbetssituation kommer utbildningsforvaltningen att
undersoka villkor och organisering for ett ndrvarande och
pedagogiskt ledarskap. En extern fordjupad studie med forsknings-
anknytning till organisation och ledarskap kommer att genomforas
under 2020 och 2021.

7.2.3 Kompetensutveckling och kompetensforsorjning

7.2.3.1 Sakerstall en kompetenskartlaggning och
effektuppfoljning av insatser for
kompetensforsorjning och kompetensutveckling

Det finns ett stort framtida rekryteringsbehov av barnskotare,

forskolldrare och rektorer och det pagéar flera insatser i staden for att

bidra till kompetensforsérjningen av forskolans personal.

Ar 2018 rekommenderade stadsrevisionen att bland annat
forskolans organisation behdver sékerstilla en dokumenterad
kartldggning av befintlig kompetens och dartill tydliggora pa vilket
satt kompetensforsorjningsinsatser ska analyseras och utvérderas.
Som ndmns ovan har stadsdelsforvaltningarna under 2019 paborjat
en kartliggning av personalens utbildning. Utbildningsforvaltningen
har dven under aret borjat f6lja upp hur ménga av dem med vikarie-
ersdttning som tar ut sin legitimation. Dessutom har uppfoljning
inletts av den utdkade vikarieerséttningen till forskolldrare som
genomfor hogre studier och av utbildningsforvaltningens ledar-
skapsprogram. Det behdvs dock fortsatt analys och utvérdering for
att sdkerstélla i forsta hand en dokumenterad kompetens-
kartldggning och nista steg en uppfoljning av effekterna av olika
insatser for kompetensforsorjning och kompetensutveckling.

7.2.3.2 Genomfor fortsatta insatser for att hoja personalens
sprakliga kompetens
I stadsdelsndmndernas kvalitetsredovisningar framgar att det behdvs
utbildningsinsatser for de forskolldrare och barnskdtare som har
behov av att forbéttra sina kunskaper i svenska. Det lyfts sérskilt
fram 1 de stadsdelsomraden diar manga barn har ett annat modersmal
an svenska. Kompetensutvecklande insatser pagér i stadsdels-
forvaltningarna for att stirka sprak. Stadsdelsforvaltningarna
behover fortsatta genomfora insatser for att hdja personalens
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sprakliga kompetens sé att liroplansuppdraget med att ge alla barn
goda kunskaper i det svenska spraket kan genomforas.

7.2.3.3 Genomfor fortsatta insatser for att starka barns
sprakutveckling i svenska
Stadsdelsforvaltningarnas sprékinventering av de kommunala
forskolorna 2019 visar bland annat att det finns en hogre
koncentration av flersprékighet i vissa stadsdelsomriden. Stadsdels-
omraden med hog andel flersprékiga barn behover stérka forskolans
arbete med barnens sprikutveckling i svenska. Utbildnings-
forvaltningen erbjuder i FoU-enhetens regi kompetensutveckling i
bland annat flersprakighet. Att stérka barns sprakutveckling ar
ocksa en nationellt prioriterad fraga. Under 2020 behover
utbildningsforvaltningen f6lja den ovan ndmnda statliga
utredningen som bland annat ska foresla hur férskolans arbete med
barnens sprékutveckling i svenska kan stirkas.

7.2.3.4 Forstark barnskotarens kompetens

Insatser pagér 1 stadsdelsomradena med att stodja forskollararnas
uppdrag att leda arbetslagen. Nu behovs ocksa insatser i manga
stadsdelsomraden for att forstirka barnskdtarnas kompetens och
lyfta fram barnskotarens uppgifter 1 arbetslaget.

7.2.4 Realisera utbildningsnamndens FoU-plan

For att stodja en forskola pa vetenskaplig grund och bidra till
attraktiva arbetsplatser dar personalen kan utvecklas behdver
utbildningsndmndens FoU-plan for 2018-2022 realiseras. Tydligare
former och arbetsgang for FoU-arbetet for stadens forskolor
behover arbetas fram mellan utbildningsforvaltningen och
stadsdelsforvaltningarna.

7.3 Tillsyn och utvardering genom
adekvata dokumentations- och

utvarderingssystem
7.3.1 Se over kvalitetsindikatorns roll och funktion
Kvalitet och likvérdighet behdver utvérderas i ett mal- och
resultatstyrt utbildningssystem och det kraver olika typer av
uppfoljningar och utvérdering av verksamheten. Stadens kvalitets-
indikator (WKI — webbaserad kvalitetsindikator) bygger pa ett eget
obligatoriskt material for personalens sjalvvirdering. Det dr dock
angeléget att skilja pé sjidlvvdrdering som uppfoljningsmetod och
hur en kvalitetsindikator kan ge svar pa kvalitet och likvirdighet i1
forskolan. Det &r viktigt att klargora vad kvalitet och likvardighet i
forskolan innebér och hur det ska foljas upp pé olika nivéer.
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Utbildningsforvaltningen behdver i samverkan med
stadsledningskontoret se dver kvalitetsindikatorns roll och funktion.

7.3.2 Sakerstall forskolans behov vid fortsatt
utveckling av Skolplattformen
Arbetet med Skolplattform Stockholm &r en viktig del i stadens
striavan att forskolorna ska fa en likvérdig tillgang till och
anvindning av digitala system och verktyg. Under 2019 &vergick
Skolplattformens system till ordinarie forvaltning i samarbete
mellan stadsledningskontoret, utbildningsférvaltningen och
stadsdelsforvaltningarna. Fran den 1 januari 2020 flyttades hela
ansvaret over frén stadsledningskontoret till utbildnings-
forvaltningen. Utbildningsforvaltningen ska ddrmed samordna
arbetet med de olika systemen i Skolplattformen. I det fortsatta
inférandet av Skolplattformen behdver utbildningsforvaltningen
sdkerstilla att forskolans specifika behov och krav pé systemets
olika funktioner koordineras och beaktas vid den fortsatta
utvecklingen.

7.4 Forskola i Stockholms stad 2020 och

framat
7.4.1 Styrning och finansiering
7.4.1.1 Kommunfullmaktiges uppdrag om socioekonomisk
ersattning
Stadsledningskontoret har under aret f6ljt upp hur stadsdels-
ndmnderna anvédnder det socioekonomiska tilldggsbeloppet i syfte
att fa 6kad kunskap om hur det nyttjas i1 staden. Uppfoljningen som
avser fordelningen under 2018 visar att det finns ett visst samband
mellan béttre utfall pa forskoleindikatorerna dn stadens genomsnitt
for de stadsdelsforvaltningar som har ett hdgre socioekonomiskt
tilldggsbelopp. De indikatorer som har ett saidant samband é&r antal
barn per grupp och antal barn per anstilld.

Utbildningsndmnden har i kommunfullmiktiges budget for 2020
fatt 1 uppdrag att utreda hur den socioekonomiska ersittningen till
forskolorna anvénds. Utbildningsndmnden ansvarar séledes for en
fortsatt uppfdljning.

7.4.2 Tydlig styrning genom laroplaner
Stadsdelsforvaltningarna har under 2019 genomfort kompetens-
utvecklingsinsatser med anledning av ldroplanens revidering som
lett fram till att ldroplanens uppdrag och begreppet undervisning har
fortydligats. Samtidigt framgar att det finns ett behov av ytterligare
insatser under 2020 for att implementera den reviderade laroplanen.
Utbildningsforvaltningens kvalitetsstodjande utviardering av de
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kommunala férskolorna kommer under 2020 till 2021 att belysa den
nationella mélstyrningen via laroplanen for forskolan genom att
synliggora vilka resultatunderlag som finns pa respektive niva i
staden.

7.4.2.1 Barnkonventionen blir lag 2020

Lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter trddde 1 kraft den 1 januari 2020. Bland annat Skolverket
har bedomt att barnkonventionen i de flesta fall dr transformerad
eller integrerad i skollagstiftningen. Eftersom Sverige redan 1990
ratificerade barnkonventionen har vi under lang tid varit skyldiga att
anpassa nationell lagstiftning efter denna. Skélet till att gora barn-
konventionen till lag dr att den inte fatt fullt genomslag i1 besluts-
processer som ror barn. Bristerna i tilldimpningen har framforallt
rort principen om barnets basta och barnets rétt att fi uttrycka sina
asikter.

Den nya lagen medfor sammanfattningsvis inga drastiska
forandringar eftersom skollagen redan 6verensstimmer vil med
barnkonventionen.® Stockholms stad har ett program for barnets
rittigheter och inflytande.®® En genomgang av utbildnings-
forvaltningens redan existerande stddmaterial pagér.

64 Se till exempel Skolverket och Stockholms stads Intranit
65 Stockholms stads program for barnets rittigheter och inflytande



https://www.skolverket.se/publikationsserier/regeringsuppdrag/2019/uppdrag-om-den-praktiska-tillampningen-av-barnkonventionen?utm_campaign=unspecified&utm_content=unspecified&utm_medium=email&utm_source=Skolverkets%20nyhetsbrev
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