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Forslag till beslut
Kulturndmnden beslutar:
1. att dterremittera drendet
- 2. att dédrutdver anfora foljande:

Trots att det i Stockholm finns en val utbyggd infrastruktur for att producera film, s& goérs allt
mindre film i staden. Detta drabbar inte endast alla de yrkesgrupper som arbetar med film och
bor 1 Stockholm, utan &ven stockholmarna. Det &r viktigt att det finns goda forutsittningar for
filmproduktion i staden.

Kulturndmnden har i budgeten f6r kommande &r fatt i uppdrag att inleda
filmkommissionérsverksamhet. Forvaltningen bor darfor, i samarbete med Stockholm
Business Region, fora diskussioner med Stockholm Film Commission om hur detta pa basta
sétt kan goras. ' '

Staden bor ocksa se 6ver mojligheterna att delta i en filmfond. Denna rapport presenterar en
mojlig grund f6r samverkan, men det ar viktigt att ocksé andra former ses dver. Exempelvis
bor filmbranschen ha en betydande roll i finansieringen. Staden bor darfor se 6ver hur
Stockholm pé bésta sétt kan delta i en filmfond i samverkan med andra intressenter.
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Eva Louise Erlandsson Slorach mfl (s)
ArinMari Engel (v) -
Annaklara Matthisen (mp)

Forslag till beslut

Att i huvudsak bifalla frvaltningen forslag till beslut

Att

dérutdver anfora f6ljande

Etablerandet av ett fjarde produktionscenter for film i Stockholm-
Mélardalsregionen &r en viktig forutsittning for att den svenska filmen ska
kunna fortsitta att utvecklas och att filmnéringen skall kunna &teretableras i var
region. Det 4r hog tid f6r Stockholm att se méjligheterna inom filmomradet och
ta ansvar for att utveckla strategier for bade utokad produktion och forbattrade
visningsmojligheter.

Film &r naturligtvis i f6rsta hand ett spannande kulturuttryck men det 4r ocksé en
viktig marknad som baseras pa bade produktion och konsumtion vilket i
forlangningen stérker turism och bestksnéring i Stockholm. Darutdver ér
mediepedagogik en viktig del av skolundervisningen dér film och media ska
anvéndas dmnesoverskridande for att ni mélen i skolan.

Etablerandet av en filmfond och en 6kad satsning pa film méste hanteras av
Kulturndmnden i samverkan med Stockholm Business Region och med
branschen. Det 4r viktigt att satsningen inte sker p& annan kulturverksamhets
bekostnad och att staden salunda skjuter till sirskilda medel f6r denna satsning i
budgeten f6r 2007.
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Att 1 huvudsak bifalla fdrvaltningen forslag till beslut

Att

dérutéver anfora foljande

Etablerandet av ett fjarde produktionscenter for film i Stockholm-
Malardalsregionen 4r en viktig forutsittning for att den svenska filmen ska
kunna fortsitta att utvecklas och att filmnéringen skall kunna teretableras i var
region. Det &r hog tid f6r Stockholm att se mojligheterna inom filmomrédet och
ta ansvar for att utveckla strategier for bade utdokad produktion och forbittrade
visningsmojligheter.

Film &r naturligtvis i forsta hand ett spannande kulturuttryck men det 4r ocksé en
viktig marknad som baseras pa bade produktion och konsumtion vilket i
forlangningen stérker turism och bestksnéring i Stockholm. Dérutdver ar
mediepedagogik en viktig del av skolundervisningen dir film och media ska
anvéindas dmnes6verskridande for att ni mélen i skolan.

Etablerandet av en filmfond och en 6kad satsning p4 film méste hanteras av
Kulturndmnden i samverkan med Stockholm Business Region och med
branschen. Det &r viktigt att satsningen inte sker p& annan kulturverksamhets
bekostnad och att staden salunda skjuter till sarskilda medel f6r denna satsning i
budgeten for 2007.



Stockholms Kulturforvaltning (dnr) Ty ANSTEUTLATANDE

-

o
SIDI 20006~

KuN 2006-09-19
Nr 10
BORDLAGT

KuN 2006-11-07

Dnr: 003/1115/2005 Nr 4
BORDLAGT

KuN 2006-12-05
Nr 4

Till Kulturnamnden

Forslag till medverkan fran Stockholms stad for att utveck-
la ett fjirde produktionscentrum for langfilm samt filmpe-
dagogiska insatser

Forslag till beslut

Kulturndmnden foreslas besluta f6ljande:

att godkdnna kulturforvaltningens forslag till medverkan frén staden
for att utveckla ett fjarde produktionscentrum for langfilm, kort-

och dokumentirfilm

att det sammanlagda finansieringsbehovet for filmpool och medie-
pedagogiska insatser beaktas infoér budgetarbetet 2007

att godkdnna kulturforvaltningens forslag angdende mediepedago-
giska insatser
att overlamna och aberopa tjénsteutlatandet till kommunstyrelsen

AL
7/ Kulturdirektsr Mats Syl;an

Kulturférvaltningen Kulturstrateg




Inledning och sammanfattnihg

I detta drende redovisar kulturforvaltningen det pagaende arbetet med att

etablera ett fjirde produktionscentrum for film samt de diskussioner och

planer som pagar kring kompletterande mediepedagogiska insatser de nir-

maste aren. Styrelsen for Stockholm Business Region kommer att ta still-

ning till frigan om stadens medverkan 1 filmfonden vid sitt méte i oktober.
|

I maj 2006 beslutade kulturnimnden och styrelsen for Stockholm Business
Region att aktivt medverka i dé; regionala arbetet med att utveckla ett fjar-
de produktionscentrum f6r film. Under ledning av Stockholms l4ns lands-
ting tillsattes en arbetsgrupp med representanter fran Stockholms stad
(kulturforvaltningen och Stockﬁolm Business Region), Botkyrka kommun,
Regionforbundet i Orebro lin, Solna stad och Stockholm Film Commis-
sion med uppgift att utreda forutséttningarna for ett regionalt produktions-
centrum for langfilm i Stockholm — Milarregionen. Arbetet har letts av en
politisk styrgrupp med representanter frdn majoritets- och oppositionspar-
tier i de olika kommunerna och landstingen/regionerna samt fran styrelsen
for Stockholm Film Commission.

Arbetsgruppen har letts av ordféranden i landstingets kulturndmnd, Ulla
Parkdal. Utredningsarbetet har samordnats av en av landstinget tillsatt
konsult, Kerstin Olander. Utredningen har under vren och sommaren ar-
betat fram ett forslag till organisation, finansiering och verksamhet for et
regionalt filmproduktionscentrum i Stockholm — Milarregionen for perio-
den 2007 — 2010. Samtliga berérda landsting och kommuner inbjods till
ett mote den 18 augusti i Stadshuset dér utredningen presenterades och det
gavs tillfille till fragor. ‘
Filmpoolens kostnader beraknas ﬁppgé till 14 mnkr ar 2007 och 6ka till
cirka 32 mnkr till 4r 2010. Finansieringen foreslas till 85 procent besta av
offentliga medel frén regionen ocﬁ Svenska Filminstitutet. Resterande 15
procent ska utgdras av privata insatser i form av den regionala filmbran-
schens avgifter, Poolens egna intdkter samt sponsring. Stockholms léns
landsting och Stockholms stad foreslas garantera 65-70 procent av Film-
poolens totala finansiering. Det innebér for stadens del ett vixande ata-
gande om ca 5,25 mnkr 2007 till 10 mnkr 2010. Med beridknade kostnader
for mediepedagogiska insatser uppgér kostnaderna f6r 2007 till 7,75 mnkr.

Ambitionen &r att utredningen ska kunna ligga till grund for de fortsatta
diskussionerna med 6vriga intressenter under hosten 2006. Utredningen
ska sedan granskas ur juridisk synpunkt for att sikerstilla att forslaget ér
forenligt med kommunallagen. |



Kulturforvaltningen anser att utredningen fungerar som en bra grund infor
de fortsatta diskussionerna med Gvriga intressenter i Stockholm - Milarre-
gionen. Det ir viktigt att det intresse som finns kan fangas upp och tas -
tillvara i den fortsatta processen. Det 4r ocksa viktigt att planera for en
langsiktig utveckling av verksamheten, d v s vad som hénder efter 2010
samt att ytterligare belysa de juridiska aspekterna péa den foreslagna verk-
samheten.

Kompletterande mediepedagogiska insatser

I det f6ljande redovisar Stockholms kulturforvaltning ocksé de planer som
utarbetas for kompletterande mediepedagogiska insatser. Hir ingér framst
ett samarbete med Film Stockholm och Botkyrka kommun i etablering och
drift av ett vixthus fér semiprofessionella filmare. Dérut6ver planerar for-
valtningen for en kraftfull satsning pa det filmpedagogiska omradet for att
bl.a. stirka Stockholms internationella filmfestival, skolbion och andra
aktorer som riktar sig till barn och ungdom. Kostnaden f6r dessa insatser
beriknas till 2,5 mnkr per ar. -

Bakgrund

I maj 2006 beslutade kulturndmnden och Styrelsen for Stockholm Busi-
ness Region att medverka aktivt i det regionala arbetet med att utveckla ett
fjarde produktionscentrum for film. Bakgrunden var att Stockholm — M-
lardalen hade pekats ut i regeringens proposition “Fokus pa film — en ny
svensk filmpolitik” som ett presumtivt fjarde regionalt produktionscent-
rum for langfilm vid sidan av Vistra Gétaland, Skine och Norrbotten.
Propositionen hade ocksa foljts upp av att Svenska Filminstitutet beviljat
Stockholms lidns landsting 1 mnkr till utveckling av ett regionalt filmpro-
duktionscentrum. Bidraget var villkorat med en regional finansiering och
med att en plan for organisationen, verksamheten och finansieringen togs
fram.

Under ledning av Stockholms lans landsting tillsattes i slutet av maj 2006
en arbetsgrupp med representanter fran Stockholms stad (kulturforvalt-
ningen och Stockholm Business Region), Botkyrka kommun, Regionfor-
bundet i Orebro l4n, Solna stad och Stockholm Film Commission med
uppgift att utreda forutsattningarna for utveckling av ett regionalt produk-
tionscentrum for 1&ngfilm i Stockholm — Milarregionen. Arbetet har letts
av en politisk styrgrupp med representanter frin majoritets- och opposi-
tionspartier frdn de olika kommunerna och landstingen/regionerna samt
frén styrelsen for Stockholm Film Commission. Ordférande i arbetsgrup-
pen har varit Ulla Parkdal, ordférande i Stockholms lins landstings kultur-
namnd. Kerstin Olander har varit samordnare av utredningsarbetet.



Ambitionen var att utredningen skulle resultera i ett férslag till finansie-
ring, organisation och verksamhet f6r perioden 2007-2010. I arbetet ingick
att kartlagga intresset for medverkan frén andra aktérer sdsom néringslivet
och andra kommuner i regionen. I arbetet ingick ocksa att inventera finan-
sieringsmojligheter och utreda juridiska frégor kring etablering av en film-
fond och att identifiera en lamplig organisatorisk 16sning.

|
For utvecklingsarbetet under 2006 avsatte Stockholms léns landsting 2
mnkr, Botkyrka kommun 0,5 mnkr och Stockholms stad 1 mnkr (0,5 mnkr
vardera fran kulturndmnden och Stockholm Business Region).

Arbetets uppliggning w

Arbetsgruppens arbete har hittills resulterat i en utredning, “Filmpool
Stockholm — Milarregionen” som redovisar forslag till organisation, fi-
nansiering och verksamhet for ett regionalt filmproduktionscentrum under
2007 - 2010. Samtliga berérda landsting och kommuner inbjods den 18
augusti till en hearing i stadshuset dir utredningen presenterades. Ambi-
tionen 4r att den ska kunna ligga till grund for fortsatta diskussioner med
Ovriga intressenter under hosten 2006.

Det slutliga forslaget ska, innan det blir foremal for beslut i de politiska
organen, granskas ur juridisk synpunkt for att sikerstilla att den foreslagna
verksamheten &r forenlig med svensk och europeisk lagstiftning.

Utredningens forslag

Filmpoolens mélsattning fdreélés vara att stiarka kreativiteten inom film-
produktionen och den audiovisuella industrin och langsiktigt utveckla
Stockholm - Milarregionen till ’the film capital of Scandinavia”. Sats-
ningen forvintas stimulera fcir}etagandet och 6ka marknadsforingen av
regionen. Den konkreta malséttningen 4r att sikra produktionen av ett tio-
tal svenska langfilmer, 25-30 professionella kort- och dokumentarfilmer

samt att 6ka andelen internationell filmproduktion i regionen till ar 2010.

Filmpoolen foreslés vidare i samverkan med filmbranschens parter aktivt
stridva efter att 6ka andelen riskkapital i finansieringen av den regionala
filmproduktionen. Den ska dven bidra till fornyelsen av svensk film ge-
nom att stimulera 6kad jamstélldhet, mangfald och utveckling av nya ta-
langer. :
\

Filmpoolens verksamhet foreslas primirt besta i en s.k. filmfond for topp-
finansiering av filmprojekt med site i regionen. Fonden skall riktas mot



C\‘HO

o <
S\ 2
» %

STAY

SID 5

produktion av film, varav en del ska rikta sig mot langfilm och tv-drama
och en del mot kort- och dokumentarfilm. Insatserna i enskilda filmprojekt
ska std i nédra forbéllande till projektets berdknade effekter for kreativiteten
och foretagandet samt for marknadsforingen av Stockholm - Milarregio-
nen. Filmpoolens investeringar i enskilda filmprojekt beridknas i efterhand
till viss del atergenereras till Poolen som avkastning.

Filmpoolens foreslas dven etablera en s.k. filmkommissionér verksamhet
for marknadsforing och effektivisering av regionen som internationell
produktionsplats for rorliga bilder. Filmkommissionen skall bedrivas som
ett heltidsprojekt 1 verksamheten.

Utredningen foreslar att filmpoolen far ett gemensamt huvudmannaskap
mellan Stockholms ldns landsting, Stockholms stad, Botkyrka kommun,
Solna stad, Regionférbundet i Orebro lin och den regionala filmbran-
schens medlemsorgan, Stockholm Film Commission. Filmpoolen ska kon-
tinuerligt verka for att knyta fler intressenter till verksamheten. Liksom
dvriga regionala filmproduktionscentra i landet foresléas aktiebolagsformen
som associationsform f6r Filmpoolen for att skapa férutséittningar for att
bredda dgandet och finansieringen.

Filmpoolen foreslas fa sitt siite i Storstockholm i néra anslutning till det
befintliga audiovisuella klustret. Poolen skall verka for att utveckla lokala
noder for att frimja olika spetsverksamheter inom hela Mélarregionen.
Utvecklingsarbetet skall ske i tat samverkan med filmbranschen, utbild-
ningsvésendet, de regionala resurscentren for film och andra filmkulturella
aktorer i regionen.

Filmpoolens kostnader berdknas uppga till 14 mnkr &r 2007 och oka till
cirka 32 mnkr till & 2010. Finansieringen foreslas till 85 procent besté av
offentliga medel frén regionen och Svenska Filminstitutet. Resterande 15
procent ska utgdras av privata insatser i form av den regionala filmbran-
schens avgifter, Poolens egna intikter samt sponsring. Den regionala film-
branschens organ har i samband med projekteringen av Filmpoolen kart-
lagt ett gott intresse fran det regionala riskkapitalet att utoka sitt dtagande
for den regionala filmproduktionen. Poolen skall aktivt stimulera detta
intresse.

Stockholms ldns landsting och Stockholms stad foreslas garantera 65-70
procent av Filmpoolens totala finansiering, Det innebir for stadens del ett
véixande &tagande om ca 5,25 mnkr 2007 till 10 mnkr 2010. Med berikna-
de kostnader f6r mediepedagogiska insatser uppgar kostnaderna for staden
2007 till 7,75 mnkr.



Ovriga landsting/ regionft')rbulnd och kommuner foreslas bidra till verk-
sambheten i forhallande till‘den\ egna skattekraften 1 form av per-capita-
avgifter. |

Tillkommande intressenter i Fglmpoolen erbjuds mojligheten att ansluta
sig till verksamheten som samarbetspartner som ett steg mot eventuellt
delagarskap. En samarbetspart skall ges mojlighet att bruka den eller de
delar av Filmpoolens verksamhet (langfilmsfonden, kort- och dokumentir-
filmsfonden och den filmkommissiondra verksamheten) som parten har
intresse i och behov av och partens avgifter skall stillas i relation till utta-
get. ‘
|
Kulturforvaltningens synpul“lkter

Kulturf“drvaltningén anser att u“tredningen fungerar som en bra grund for
de fortsatta diskussionerna meq ovriga intressenter i Stockholm - Milarre-
gionen. Det finns ett stort intresse for filmproduktionsfrigan hos savil
offentliga som privata aktorer, vilket &r viktigt att finga upp och ta tillvara’
1 den fortsatta processen. Det dr ocksa angelédget att planera for en l&ngsik-
tig verksamhet, d v s vad som hander efter 2010.

|
I och med att utredningen lagts| fram har processen mot ett fjirde produk-
tionscentrum kommit sé 1&ngt att kostnaderna bér beaktas i 2007 ars bud-
get. Det &r viktigt att verksamheten kommer igéng under 2007 med tanke
pa sévil reella behov som intressenternas engagemang.

\
Kulturforvaltningen vill samtidigt betona vikten av att belysa de juridiska
aspekterna av den foreslagna verksamheten i det fortsatta utredningsarbe-
tet. Det 4r nodvéandigt att klargora att den foreslagna verksamheten #r for-
enlig med svensk och europeisk lagstiftning. Denna kontroll bér kunna
avslutas innan arsskiftet och eventuella kostnadsétaganden trader i kraft.

\

Forslag om mediepedagogiska insatser for barn och ungdom samt ett
viixthus for semiprofessionella filmare

|
I de bada forvaltningarnas uppdrag att medverka i utvecklandet av ett fjar-
de produktionscentrum for film anges ocksa att ”produktionscentret bor
dven arbeta med att mojliggora konstnérlig tillvixt och att utveckla den
mediepedagogiska biten i samarbete med skolorna”. Vidare sdgs att "det
maste finnas utrymme for semiprofessionella unga filmare att utveckla sitt
filmskapande for att garantera dén konstnérliga tillvdxten”.



For att skapa basta ténkbara jordman for ett expansivt filmklimat i Stock-
holm behévs insatser pé sévil bredd som topp. Férutom det stod som ges
till den professionella filmproduktionen inom ramen for den foreslagna
filmpoolen krévs insatser inom det mediepedagogiska omrédet jaimte nya
utvecklingsmojligheter fér unga semiprofessionella filmare.

Kulturforvaltningen bedémer att dessa insatser inte kan kopplas till pro-
duktionscentrets dtagande med tanke pé att centret har intressenter i hela
Milardalen. Det ar darfor nddvandigt att soka nya samarbetsformer inom
lanet for att bygga upp en effektiv struktur for mediepedagogiken.

Stockholms lins landsting har genom sin verksamhet ”Film Stockholm”
utvecklat en modell for att frimja filmskapande och filmpedagogiska in-
satser. Modellen erbjuder olika filmaktiviteter beroende pa &lder och in-
tresse. Redan som litet barn ska man kunna ta del av film pa dagis, senare
i skolan. Aldre barn ska kunna préva pa att gora enkla filmer sjilva medan
avancerade unga vuxna mellan 16-35 ar kan soka sig till ett s.k. ”vixthus”
dar stdd erbjuds for att producera kort- och dokumentirfilm. Fardiga fil-
mare ska sedan kunna stédjas via de stodformer som Filmpoolen erbjuder.

Kulturforvaltningens nuvarande stod inom filmomradet

Béde Stockholms stads och landstingets kulturforvaltning bedriver sjilva
och stoder olika filmkulturella och filmpedagogiska verksamheter. For
landstingets del faller merparten inom Film Stockholms uppdrag. Inom
kulturforvaltningen har Kulturskolan bérjat med kurser for digitalt berit-
tande. Kulturstod ges till Stockholms internationella filmfestival, doku-
mentirfilmfestivalen Tempo och flera mindre festivaler. Genom stipendiet
En snabb slant far ungdomar mgjlighet att realisera egna filmprojekt.
Skolbion som drivs av utbildningsforvaltningen stods med 250 tkr. Film-
centrum har sedan flera ér ett stod pa fér ndrvarande 85 tkr for sin medie-
pedagogiska verksambhet.

I Kulturhuset kommer en e-biograf med ca 100 platser att st klar i bérjan
av 2007. I biografen kommer att visas film som inte kan ses pad kommersi- |
ella biografer; klassiker i superkvalitet, kortfilmer, dokumentirfilmer,
animationer, experimentfilmer och internationell independentfilm.

Trots ovanstiende st6d och verksamheter saknas det i dag ett stéd till unga
filmare som vill géra kort- och dokumentérfilm.



[

Forslag till fortsatta insatser
Det finns goda skal att samordna landstingets och stadens engagemang pa
detta kulturpolitiska omréde, framst kring ett framtida vaxthus. Ett skal ar
att kunna dela kostnaderna for lokaler och tekniska investeringar, ett annat
att rationellt kunna anvinda s1g av administrativa och pedagogiska tjans-
ter. En ytterligare anledning &r att de ungdomar som utgdr malgruppen inte
kénner nagra administrativa granser utan ser staden och néraliggande
kommuner som en och samma ‘hemort

Kulturforvaltningen ingar i en arbetsgrupp med foretradare for Botkyrka
kommun och Film Stockholm §om arbetar for att realisera vaxthusidén. Ett
forslag som diskuteras ar att det skall placeras i Botkyrka kommun och ha
verksambhet i hela ldnet. Man raknar med att ca 80 procent av de filmare
som berdknas soka sig till vaxthuset kommer att vara bosatta i Stockholms

stad.

Vid sidan av ett samarbete med landstinget kring ett vaxthus behéver kom-
pletterande insatser goras inom det mediepedagogiska omradet inom for- -
valtningens egna verksamheter och i samarbete med andra aktorer inom
filmomrédet. Inom ramen for ”Fllmfabnken Junior” planerar exempelvis
Stockholms filmfestival flera verksamheter riktade till barn och ungdom i
skolaldern. Dit hor en skaparverkstad med visningsrum och upplevelserum
dér unga besokare och filmare far méjlighet att se och géra film. Aven
skolbion i staden behdver utvecklas med avseende pa den pedagogiska
verksamheten. !
Planeringen av struktur och mnehall 1 den filmpedagogiska satsningen
beridknas vara avslutad mnevarande host och de olika verksamheterna kan
komma igéing 2007. Redan nu kan en total kostnad fran stadens sida upp-
skattas till 2,5 mnkr vilket hgger utanfor de kostnader som berdknas for
filmpoolen.

SLUT |

Bilaga 1:
Filmpool Stockholm — Malardalen Utredning med forslag till organisa-
tion, finansiering och verksamhet for ett regionalt filmproduktionscentrum

2007-2010 :
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»Filmpool Stockholm-Milardalen”

— Utredning med forslag till organisation, finansiering och
verksamhet for regionalt filmproduktionscentrum 2007-2010

Utredning pa initiativ av: '
Stockholms lins landsting, Stockholms stad, Botkyrka kommun, Solna stad, RegionfSrbundet

i Orebro lin och den regionala filmbranschens intresseforening Stockholm Film Commission

Utredningssamordnare: Kerstin Olander
16 augusti 2006
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1. Inledning

Denna rapport ger ett forslag till etablering av regionalt filmproduktionscentrum i Stockholm-
Malarregionen med arbetsnamnet “Filmpool Stockholm-Mzlardalen”. Forslaget innehaller
plan fér organisation och finansiering av samt verksamhet inom Filmpoolen perioden 2007-
2010.

Utredningen ér resultatet av en regional 6verenskommelse om filmen som gemensamt
offentliggjordes 25 april 2006 av Stockholms l4ns landsting, Stockholms stad, Botkyrka
kommun och den regionala filmbranschens intressefdrening Stockholm Film Commission
samt Regionforbundet i Orebro lin. Senare har dven Solna stad anslutit sig till
overenskommelsen.

1.1. Presentation av medverkande parter

Fragan om utvecklingen av filmproduktionen i Stockholm-Milarregionen har diskuterats allt
sedan effekterna av regionaliseringen av svensk film blev kinnbara pé allvar i bérjan av 2000-
talet. Mer formellt har frigan utretts sedan 2004 och diskuterats bland foljande parter:

1.1.1.  Stockholms léns landsting

Film Stockholm — regionalt resurscentrum for film i Stockholms ldn (en enhet inom
Landstingets kultur- och utbildningsférvaltning) — presenterade i november 2004 rapporten
"Varfor gors det s4 lite film i Stockholm-Milardalen?” om forutsittningarna for
filmproduktion i det regionaliserade Filmsverige. Rapporten, som jimte Landstinget
finansierades av Lansstyrelsen i Stockholm lan, Mélardalsradet och Orebro lins landsting,
utmynnade i en skiss till en storregional filmfond i Milarregionen.

Film Stockholm presenterade vidare hosten 2006 rapporten ” Film och medier som kultur och
niring — Forslag till organisation av resurs- och produktionscentrum i Stockholms lin och
verksamhet 2006-2010” (KN 2005-442). I denna rapport foreslas bl a att Landstinget bor
tilldela Kultur- och utbildningsnidmnden/Film Stockholm uppdraget att etablera ett regionalt
produktionscentrum (filmfond).

Landstingets styrelse beslutade hdsten 2005 att avsatta 2 mnkr till “eventuell etablering av en
filmfond”. I samband med detta 6verlimnade Kultur- och utbildningsforvaltningen/Film
Stockholm i november 2005 en ansékan om st3d till Svenska Filminstitutet for att utveckla
produktionscentret/filmfonden. Den 29 mars 2006 tog Landstingets kultur- och
utbildningsndmnd beslutet att tilldela forvaltningen/Film Stockholm uppdraget att genomfora
en projektering av regionalt produktionscentrum i Stockholms lan. Arbetet har redovisats den
31 juli 2006.



1.1.2. Svenska Filminstitutet

I regeringens proposition "Fokus pa film — en ny svensk filmpolitik” (2005/06:03) utpekas
Stockholm-Milardalen som ett presumtivt fjirde regionalt produktionscentrum for film jamte
Vistra Gétaland, Norrbotten och Skane. '

Den 29 januari 2006 beslutade Svenska Filminstitutets styrelse att ansld Stockholms lins
landsting/Film Stockholm 1 mnkr till utvecklingen av ett fjérde regionalt produktionscentrum
i Sverige. I beslutsbrevet (Dnr 2005-12-13 RE 36 10) anges att ett "villkor for utbetalning av
stodet dr att arbetet kommit ldngre nér det giller projekteringen av ett fjirde
produktionscentrum. Forst da en organisationsplan, verksamhetsplan och budget presenteras
och godkinns kan stédet betalas ut”.

Filminstitutet har for avsikt att fortsatta stodja ett regionalt filmproduktionscentrum i
Stockholm-Milarregionen under filmavtalsperioden 2006-2010. I nuvarande filmavtal, som
styr Filminstitutets verksamhet, anges att villkor for stod till regionala produktionscentrum 4r
att ”bidrag limnas fran landsting, kommun eller annan huvudman med ett belopp som minst
motsvarar det st6d som limnas inom ramen for detta avtal. De regionala produktionscentrum
som far stod skall till stiftelsen (Filminstitutet) arligen redovisa fordelningen mellan mén och
kvinnor...”.

1.1.3. Stockholms stad

Den 2 december 2005 offentliggjorde Kulturnimnden i Stockholms stad den filmpolitiska -
handlingsplanen "Made in Sthim”. Malsattningen &r att till &r 2010 utveckla Stockholm till
“the film capital of Scandinavia”. Handlingsplanen pekar ut fem filmomraden for utredning
och utveckling, varav ett utgor etableringen av en filmfond i Stockholmsregionen.

I Stockholms stads budget for 2006 har Stockholms kulturnimnd och Stockholm Buisness
Region fétt i uppdrag att medverka aktivt i det regionala arbetet for att utveckla ett fjirde
produktionscentrum for lngfilm. I budgeten slas ocksa fast att en regional filmfond av
langfilmsproduktion &r ett ansvar for Stockholms stad med kranskommuner, landsting och
stat.

I budgeten for 2006 avsitter Kulturférvaltningen och Stockholm Business Region vardera
500 000 kronor for utredningsarbetet.

1.1.4. Stockholm Film Commission

Den 21 januari 2005 stiftades den ideella foreningen Stockholm Film Commission av ett 25-
tal filmféretag i Stockholmsregionen. F oOreningen erhaller stéd av Stockholms
Niringslivskontor AB (numera Stockholm Business Region).

Stockholm Film Commission verkar for att utveckla Stockhdlm-Mﬁlardalen som
internationell produktionsplats for rorliga bilder. Under 2005 tog Stockholm Film



Commission fram rapporten “Filmen och staden” som kartligger offentliga initiativ for
filmproduktion och utveckling av den audiovisuella sektorn i europeiska storstadsregioner.'

Stockholm Film Commission foretrader den regionala filmbranschen i utvecklingen av det
regionala filmproduktionscentret. '

1.1.5.  Regionférbundet i Orebro lan/Filmpol Mitt

Filmpol Mitt i Orebro lin startades 2001 som ett EU M3l 2-projekt med maélet
att utveckla filmindustrin i ldnet. Sedan 2006 4r Filmpol Mitt konstituerad som en ekonomisk
forening med Regionforbundet i Orebro lin och kommunerna i linet som dgare.

Filmpol Mitt har sedan 2004 kontinuerligt deltagit som partner i arbetet for att forverkliga ett
filmproduktionscentrum i Stockholm-Milarregionen.

1.1.6.  Botkyrka kommun

Botkyrka kommun har under ménga 4r arbetat medvetet med media- och filmfragor, sarskilt
med inriktning mot barn och unga. I Botkyrka Mediecenter, har kommunen en
mediapedagogisk verksamhet och i Subtopia finns en medveten satsning pa ung film- och TV-
produktion i form av Fanzine TV. Varullen ir regionens storsta filmfestival med inriktning
mot ung film och férvaltar frén och med 2006 ett regionalt uppdrag fran Film Stockholm.

Botkyrka kommun har under varen 2006 tagit fram en egen rapport om kommunens roll i den
regionala filmutvecklingen. I rapporten pekar man pa kommunens offensiva satsningar pa ung
kultur och media samt kommunens sérart i en ungdomlig och mangkulturell
befolkningsstruktur. Genom satsningar i den regionala filmutvecklingen avser man att
kombinera kommunens kulturpolitiska och niringspolitiska mélséttningar. Kommunen har
kontinuerligt deltagit i arbetet med det regionala filmproduktionscentret.

1.1.7. Solna stad

Solna stad har med Gamla Filmstaden en stark koppling till filmen. Filmstaden var under
femtio &r centrum for filminspelningar i Sverige, och sedan nigra &r tillbaka har ett antal
filmbolag ater etablerat sig i omridet, bland andra Svensk Filmindustri (SF) och Universal.

Stiftelsen Filmstadens Kultur 4r ett av Solnas sitt att arbeta med filmrelaterade fragor sésom
det filmhistoriska arvet och film som en del i barn-, ungdoms- och fritidsverksamheten.
Filmen ses av Solna som en viktig del i kommunens ambition att stirka sin kulturella profil.
Man pétalar ocksa betydelsen av att skapa fler arbetstillfillen inom den viktiga
mediabranschen.

Solna stad stiller sig positivt till arbetet med Stockholm-Milardalen som site for ett fjarde
produktionscentrum fér film. :

' “Filmen och staden — Offentliga initiativ for filmproduktion och den audiovisuella sektorn i storstadsomraden”,
QNB Analys & Kommunikation pa uppdrag av Stockholm Film Commission, 2005.



1.1.8.  Ovriga parter

Jémte ovan parter har dven ett antal andra lin och kommuner visat ett tydligt intresse for
utvecklingen av ett filmproduktionscentrum i Stockholm-Malarregionen.

Inom Stockholms l4n har hittills méten mellan Film Stockholm, Stockholm Film Commission
och néringslivscheferna i Nacka och Lidingd arrangerats. Arbetet har 4ven tidigare
presenterats for ett stérre antal kommunala kulturchefer samt under varen 2006 dven for
néringslivschefer inom ramen for Stockholms lins lansstyrelses regionala nitverk.

Samtal eller moten med representanter fran politisk niva och tjinstemannaniva har foretagits
av Film Stockholm, Filmpol Mitt och Stockholm Film Commission i bl a foljande ldn och
kommuner i Mellansverige: Sédermanland, Uppsala, Vistmanland, Gotlands kommun,
Dalarna, Virmland och Jénkoping.



2. Sammanfattning

Denna utredning ger férslag till etablering av ett fijdrde svenskt regionalt
filmproduktionscentrum i Stockholm-Milarregionen med arbetsnamnet ”Filmpool
Stockholm-Malardalen”. Utredningen, som har initierats av Stockholms lins landsting,
Stockholms stad, Botkyrka kommun, Regionforbundet i Orebro 14n och den regionala
filmbranschens medlemsorgan samt senare 4ven Solna stad, presenterar en plan for
organisation och finansiering av samt verksamhet inom F ilmpoolen perioden 2007-2010.

Filmpoolens malsittning 4r att stirka kreativiteten inom filmproduktionen och den
audiovisuella industrin och langsiktigt utveckla Stockholm-Mailarregionen till “the film
capital of Scandinavia”. Den 6kade kreativiteten pé filmomradet forvintas skapa betydande
effekter for foretagandet inom och synliggérandet av regionen.

Mialet fram till 2010 &r att sdkra produktionen av ett 10-tal svenska langfilmer och 25-30
professionella kort- och dokumentirfilmer samt en &kad andel internationell filmproduktion i

regionen.

Filmpoolen skall vidare i samverkan med filmbranschens parter aktivt striva efter att ka
andelen riskkapital i finansieringen av den regionala filmproduktionen. Poolen skall dven
bidra till fornyelsen av svensk film genom att stimulera dkad jamstilldhet, mangfald och
utveckling av nya talanger.

Filmpoolens verksamhet ska primért bestd i en s k filmfond for toppfinansiering av
filmprojekt med ste i regionen. Fonden skall i huvudsak riktas mot produktion av film och
utgora en del som riktar sig mot langfilm och tv-drama samt ytterligare en del som riktar sig
mot kort- och dokumentirfilm. Filmpoolen beriknas investera totalt ca 26 mnkr i
filmproduktion framme vid 2010. Insatserna i enskilda filmprojekt skall std i nira forhallande
till projektets beridknade effekter for kreativiteten och foretagandet i samt synliggorandet av
Stockholm-Milarregionen. Filmpoolens investeringar i enskilda filmprojekt beriknas i
efterhand till del atergenereras till Poolen som avkastning.

Filmpoolens foreslds dven att etablera en s k filmkommissionar verksamhet for
marknadsféring och effektivisering av regionen som internationell produktionsplats for rérliga
bilder. Filmkommissionen skall bedrivas som ett heltidsprojekt inom Poolen fran start.

Filmpoolen foreslas etableras som ett s k public private partnership mellan de offentliga
aktdrerna Stockholms l4ns landsting, Stockholms stad, Botkyrka kommun, Solna kommun,
RegionfSrbundet i Orebro 1in och den regionala filmbranschens medlemsorgan. Filmpoolen
skall kontinuerligt verka for att knyta fler intressenter till verksamheten. Associationsformen
for Filmpoolen foreslas bli aktiebolag for att bast hantera verksamheten och ge forutsdttningar
for att bredda dgandet och finansieringen.

Filmpoolen foreslés fa sitt site i Storstockholm i nira anslutning till det befintliga
audiovisuella klustret. Poolen skall verka for att utveckla lokala noder for att framja olika
spetsverksamheter inom hela Milarregionen. Utvecklingsarbetet skall i tit samverkan ske



med filmbranschen, utbildningsvésendet, de regionala resurscentren for film och andra
filmkulturella aktorer i regionen.

Filmpoolens kostnader beréknas starta pi 14 mnkr 2007 och &ka till ca 32 mnkr framme vid
2010. 80 procent av Poolens medel skall avsittas till filmfonden. ‘

Finansieringen av Filmpoolen foreslas till 85 procent best av offentliga medel fran regionen
och Svenska Filminstitutet. Resterande 15 procent skall utgdras av privata insatser i form av
den regionala filmbranschens avgifter, Poolens egna intikter samt sponsring. Den regionala
filmbranschens organ har i samband med projekteringen av Filmpoolen kartlagt ett gott
intresse fran det regionala riskkapitalet att utoka sitt atagande for den regionala
filmproduktionen. Poolen skall aktivt stimulera detta intresse.

Stockholms ldns landsting och Stockholms stad féreslas garantera 65-70 procent av
Filmpoolens totala finansiering. Ovriga landsting/regionf6rbund och kommuner foreslés att
bidra till Poolen i forhéllande till den egna skattekraften i form av per-capita-avgifter.

Tillkommande intressenter i Filmpoolen bér erbjudas mojligheten att ansluta sig till
verksamheten som samarbetspartner som ett steg mot eventuellt deldgarskap. En
samarbetspart skall ges mdjlighet att bruka den eller de delar av F ilmpoolens verksamhet
(langfilmsfonden, kort- och dokumentirfilmsfonden och den filmkommissionéra
verksamheten) som parten har intresse i och behov av och partens avgifter skall stillas i
relation till uttaget.

Den totala volymen av filmproduktion som stimuleras genom F ilmpoolen verksamhet
beriknas omsitta ca 200 mnkr inom Stockholm-Malarregionen framme vid 2010. Detta
motsvarar en s k multiplikatoreffekt av den regionala offentliga finansieringen med 7,5 génger
pengarna.



3. Bakgrund

Filmen &r en av de kreativa niringar vars samlade tillviixt 6kar med 10 procent om 4ret och
star for 5 procent av EU:s totala BNP. Film- och videobranschen for sig har globalt uppvisat -
en arlig omsittningsékning pa 7 procent perioden 2000-2005. I Europa forvantas
filmmarknaden vixa med upp till 8,5 procent arligen fram till 2009. I absoluta tal frin 200
miljarder till 300 miljarder kronor.’

3.1. Filmbranschen anatomi

Film &r en tydlig blandning av kultur och industri. Framstillningen av film och rérliga bilder
sker pa projektbasis oavsett om det iir konstnirliga eller kommersiella idéer som skall
gestaltas. Verktygen for filmproduktion bestir av mycket avancerad och dyrbar teknik.

Utvecklingsfasen av en svensk langfilmsproduktion pagar normalt 1-2 ar och engagerar
endast ett fital personer inblandade, normalt producent, manusforfattare och regissor.

Drygt tva tredjedelar av filmprojektets ekonomiska och personella resurser omsitts under
inspelningen av en film som i Sverige normalt pagar under 4-6 veckor. Enligt
filmteknikleverantérernas forening Brateks berdkning spenderar en normalstor svensk
langfilmsinspelning ca 200 000-300 000 kronor per dag i samband med inspelning. Av
inspelningsfasens totala kostnader utgar ca 60 procent till arvoden och erséttningar till
skadespelare och team.

Efterbearbetningsfasen ar mer begrinsad i personal- och kapitalférbrukning mitt och pagar
normalt under 6 manader. Denna fas av filmproduktion &kar dock generellt omfattning i den
digitala eran d4 allt mer av arbetet forskjuts fran upptagningen pa inspelningsplatsen till
bearbetning i tekniktunga ljud- och bildprogram.

Framstéliningen av en bestillningsfilm tar betydligt kortare tid beroende pa projektets
omfattning. Stora dyrbara filmproduktioner &t multinationella foretag som t ex sportmaérket
Nike ingdr ofta i virldsomspinnande reklamkampanjer och framstills i flera olika versioner
for olika marknader och kan dirmed paga under 1-2 ar fran idé till firdig produkt.

Det projektbaserade produktionsfSrioppet bestimmer foretagsstrukturen i filmbranschen.
Produktionsbolagen r i regel famansforetag som engagerar personal med specialkompetenser
pé frilansbasis och hyr in teknik och andra faciliteter fran hogt specialiserade
underleverantérer. Det producerande ledet i filmbranschen iir i behov av hégt och jamnt flode
av filmprojekt/produktionspucklar (se figur’) som gor att kompetensen, foretagandet och
sysselsittningen uppritthalls.

2 Uppgifter ur rapporten *Filmen och staden”.
Film i Vst i Vist-rapporten s 8



3.2. Svensk filmproduktion

Film- och videoproduktionen i Sverige sysselsitter enligt SCB cirka 4 000 personer i 2 200
foretag. * Det r dock mycket svért att uppskatta antalet sysselsatta personer d4 filmarbetare i
regel verkar som frilans och inom fler niringsgrenar. Foreningen Sveriges forenade
filmproducenter har vid en egen kartliggning beriiknat att si manga som 10 000 personer kan
omséttas inom filmproduktionen.

Den totala omsittningen i svensk film- och videobransch uppskattas vara ca 7,5 mdr, varav

hélften, alltsa ca 3,5 mdr, genereras i det producerande ledet.

Omsittningen inom det producerande ledet som bersr denna utredning uppgar till ca 2 mdr
och ser ut som foljer:

400 mnkr

Konstnirlig/gestaltande

Tv-produktion (film/drama direkt for tv) 800 mnkr
Reklamfilm 400 mnkr
Bestillningsfilm 450 mnkr
Totalt 2050 mnkr

Det producerande ledet av filmbranschen bestar av i huvudsak tva grupper:

1) kommersiell produktion av bestillningsfilm (reklam, musikvideo, information et c);
denna typ av filmprojekt 4r pa forhand finansierade och distribueras med syftet att
silja en annan produkt.

2) konstnarlig/gestaltande filmproduktion (fiktiva och dokumentira langfilmer,
kortfilm et c); denna typ av projekt séker sin finansiering.

I Sverige produceras normalt 25 I&ngfilmer per &r, varav 5-6 brukar utgdras av dokumentira
verk dér kostnaderna 4r betydligt lagre. Produktionsvolymen har varit relativ intakt sedan
1960-talet men under innevarande decennium har volymen borjat 6ka, mycket som en effekt
av att fler kreatdrer intresserat sig for filmmediet, samtidigt som den digitala utvecklingen gor
tekniken och kostnaderna mer tillgingliga. Ar 2005 fick hela 43 svenska langfilmer premiir

pa bio.

Inom Europa produceras totalt ca 800 langfilmer per &r, varav ett 100-tal &r nordiska. I takt
med att filmproduktionen blir alltmer rérlig och initiativen allt mer offensiva for att knyta
produktionen till vissa platser, skiftar fordelningen av produktionen 6ver kontinenten allt mer.
Av denna anledning blir det ocks3 allt svérare att tala om en renodlad ”svensk”, "nordisk” och
“europeisk” filmproduktion (f6r mer utforligt resonemang, se punkten 3.5).

3.3. Finansieringsprocessen - "film follows the money”

* Dessa och foljande siffror som redovisas har 4r hamtade ur rapporten “Filmen som export och néring ~ steg 17,

av Olivier Guerpillon p4 uppdrag av Filmproducenternas branschkansli i samver

200s.

kan med Svenska Filminstitutet,
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Da filmproduktionen till skillnad frin mangen annan kulturproduktion, t ex teatern, i hogre
grad dr projektbaserad utgér finansieringen av det enskilda filmprojektet det mest avgdrande
momentet i processen. Framgangen med finansieringen av filmen avgor ofta inte bara om utan
dven hur filmen forverkligas. Det brukar dirfr med rétta hivdas att "film follows the
money”. '

I Europa och i synnerhet inom Norden kan producenter inte egenfinansiera sina filmprojekt
varfr de pa forhand soker finansiering.

Finansieringen av europeisk film, liksom bland flera andra filmmarknader i virlden, dr ett gott
exempel pa “public private partnership” dér offentliga stod och privata investeringar
samverkar sida vid sida. Mycket lite av europeisk film kan idag helt finansieras med privata
medel dé riskerna ar sd pass stora. I Sverige bir endast drygt 10 procent av filmprojekten sina
egna kostnader.

Offentlig finansiering distribueras i regel via nationella, regionala och lokala filminstitut och
filmfonder samt public service-tv-bolag. P4 nationell niv4 tillhandahalls i regel finansieringen
som std medan de regionala och lokala fonderna i regel 4r villkorade med mer eller mindre
hirda terbetalningskrav. Tv-bolagens (4ven public service-bolagen) medel investeras i regel
som riskkapital.

Vissa lander, t ex Irland och Ruminien, tillimpar statliga eller i vissa fall regionala
skatteldttnader riktade mot filmproduktion.’ Inom Norden ir det endast Island som tillimpar
skatteldttnader, f n erbjuds filmproducenter att dra av 12 procent av nedlagda kostnader i
landet. Forslag till skatteincitament riktade mot filmproduktion har dock behandlats i bade
Norge och Danmark. :

Privata finansieringskallor utgérs framforallt av investeringar fran fria tv-bolag, distributérer
av film, produktions- och teknikbolag samt i viss utstrackning riskkapital, direkt eller via
sarskilda fonder. En framgéngsrik modell har varit den franska investeringsfonden SOFICA
som perioden 1985-2001 genererade investeringar till fransk film om 550 miljoner euro. Det
kapital som investeras i fonden — fran bade privatpersoner och féretag — dr skattebefriat.
Framme vid 1993 hade dock investerarnas intresse svalnat varpa fonden tvingades att
revideras s4 att den framdeles erbjuder viss garanterad avkastning for att fortsitta generera
riskkapital. Det danska filminstitutet har p4 senare &r planerat for en SOFICA-liknande fond
och har &ven skissat p4 en pan-nordisk I6sning. Problemet har emellertid varit att hitta villiga
privata investerare. ¢

Det finns en léng tradition av internationell samfinansiering/samproduktion inom
filmbranschen. Antalet samproducerade filmer 6kade med 25 procent i Europa mellan 1997-
2002.” Redan idag produceras varannan svensk film i samverkan med aktdr i annat land,
oftast inom Norden. Grénsoverskridande samarbeten i filmproduktion gagnar inte bara
finansieringen utan 6ppnar 4ven fler marknader for distributionen och forsdljningen av filmen.

Den internationella finansieringen av svensk film tilltar och olika offentliga fonder
uppmuntrar samarbeten 6ver grinserna. Tva av dessa dr Nordisk Film & TV-fond och

8 Uppgifter ur "Hur kan filmavtalets finansierihg breddas?”, PM fran Svenska Filminstitutet, 2003-06-26.
7 "Public funding for film and audiovisual works - a comparative approach”, A. Lange, T. Westcott, European
Audiovisual Observatory, 2004.
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Eurimages som uppmuntrar till samarbeten inom Norden respektive Europa. Bigge fonderna
stods av Svenska Filminstitutet.

EU stddjer inte produktion av film d4 detta anses vara nationell angeldgenhet i enlighet med
subsidiaritetsprincipen. EU:s stddprogram for de audiovisuella néringarna, MEDIA, bidrar
endast till att frimja “mjuka” omriaden som utbildning, utveckling och distribution.

3.3.1. Finansierihgsprocessen i svensk film

Ett svenskt filmprojekt borjar med att en manusforfattare utvecklar en idé, i regel i samverkan
med en producent. Idén utvecklas till ett manus, inte sillan med ett mindre utvecklingsstod
frén SFI eller EU:s MEDIA-program for flera projekt. «

Nér manus &r firdigt rekryteras en regissor och ibland dven nyckelskadespelare om deras -
namn kan "lyfta” finansieringen. Direfter vinder sig producenten ater till SFI och, beroende
pé var filmen planeras att spelas in, till ett regionalt produktionscentrum (filmfond) for
finansiering.

I samma skede uppvaktar producenten en eller flera distributorer for bio, video och tv som
skriver avtal om filmens exploatering, vilket dven helt avgorande for att sikra 6vrig
finansiering. Producenten erhaller ersittning for visningsritten av distributoren, vilket
producenten ofta tvingas investera i produktionen for att sy ihop finansieringen. Inte sillan
behdver dven producenten éska ett forskott frin distributéren fran dennes forvintade intdkter
frén filmen (s k minimum guarantee).

Utdver dessa killor soker alltsa svenska producenter i kande grad s6ker pengar dven fran
utldndska filminstitut och fonder. Okar gor dven i viss grad svenska producenters formaga att
attrahera riskkapital i sirskilt kommersiella projekt. Ett aktuellt exempel &r filmen ”Géta
kanal 27, uppfljare till succén fran 1980-talet, som fullt ut finansieras av privat kapital.

Producenten och dennes samproducenter spekulerar fven i mdjligheten att erhélla s k
efterhandsstdd fran SFI, vilket baseras p4 antalet silda biljetter pa bio i relation till storleken
pé forhandsstodet. Utifran denna kalkyl och beroende av hur stor "luckan” &r i
finansieringsplanen riskar producenten i regel innestiende arvoden och eventuellt eget kapital.

Fordelningen i finansieringen av svensk film har, enligt Filminstitutets berikning, utvecklats
under det senare decenniet enligt nedan. Vi kan framforallt konstatera att producentens
egeninsatser regionernas andel har okat och i princip ticker upp minskningen hos
Filminstitutet samt film- och tv-foretagen. ®

8 Uppgifter ur efterskrift till "Utredning om svenska filmproducenters syn pa filmstodet”, av Olivier Guerpilion
och Peter Hald, Svenska Filminstitutet, 2003. Tabellen inkluderar ej SFL:s s k publikrelaterade stéd (PRS) som,
da detta inkluderas, okar SFI:s andel till 43%.
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P T

Fria producenter 10% 22%
Integrerade féretag 14% 7%
TV (SVT, Tv4) 16% 10%
Betal-TV 2% 1%
Region 1% 12%
Utl. samproducenter/fonder 14% 13%
Ovriga 8% 7%
SFif6rhandsstdod 35% 28%

Bestllningsfilmsbranschen lyder, som tidigare papekats, under hela andra forutsattningar.
Aven pa denna marknad &r dock svenska aktorer i hég grad internationaliserade och har en
framskjuten position p4 bade reklamfilms- och musikvideosidan med kiinda namn som Jonas
Akerlund, Johan Renck och bolag som Acne och Stylewar som tar uppdrag fran artister som
Madonna och stora multinationella bolag som Nike och Toyota. Svenska bolag med
multinationell spridning, sisom Ikea, Hennes och Mauritz och Volvo anlitar i hog grad
svenska foretag for sina audiovisuella produktioner.

3.3.2. Andra incitament - film commissions

Tillgang till och villkoren fér finansiering styr i hog grad en filmproduktion, men pengar ar
inte allt.

De rérliga internationella filmprojekten styrs dven av andra mer praktiska behov sdsom
tillgéng till bl a: ’

* utvecklad infrastruktur for filmproduktion (till vilken 4ven bor riknas bade
unika och allménna inspelningsplatser)

* oOnskade klimatforhallanden

* god logistik (transport, hotell, tigfsrbindelser, internationella bankférbindelser,
medicinsk vard, férsikringar, nojen et c)

* kvalificerade och prismassigt konkurrenskraftiga filmarbetare och skadespelare
* snabba och billiga tillstdndsprocesser

* produktionsservice, t ex hjalp att rekrytera lokal arbetskraft och
underlevarantérer

Jamte forekomsten av nationella och regionala filmfonder och andra finansieringsalternativ
soker internationella filmproducenter i regel allt oftare bistind med att planera och genomféra
sina filmprojekt fran s k film commissions. Dessa forekommer bade pa nationell och regional
nivé 6ver stora delar av virlden och #r en riktad aktivitet for platsmarknadsforing och ge
service at filmproduktion, sisom att bista filmproducenter att leta inspelningsplatser, séka
inspelningstillstind, rekrytera lokal arbetskraft och teknik, soka boende och transporttjinster
et ¢ — allt i syfte att effektivisera och forbilliga produktionsprocessen.
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En film commission distribuerar inga finansiella stod eller investeringar i filmprojekt, men
samverka pA ménga platser med en regional filmfond for att forstirka platsens attraktionskraft

for filmproduktion.

3.4. Distribution och synlighet

Film &r, jaimte musik, Sveriges mest konsumerade och internationellt spridda kulturform.
Totalt ser svensken i snitt 8,5 svenska filmer per ar i olika medier.’

3-4 miljoner svenskar ser svensk film pa biograf varje ar. En hog andel av beséken sker inom
Stockholms lén. Ett normalar ser ca 85 miljoner tittare svensk film enbart i SVT och TV4,
vilket motsvarar en publik om 380 000 tittare per film.

Den stdrsta gruppen filmkonsumenter ér fortfarande barn och unga, 4ven om intresset inom
dldre mélgrupper dkar mycket till foljd av hemmabioutvecklingen. Som exempel kan nimnas
att en tredjedel av landets 9-14 aringar ser p4 video en vanlig dag.

Svensk film distribueras i regel fortfarande via biografen som “premidrfonster” men
bioftnstrets andel av den totala konsumtionen av film och uppgar idag endast till 25 procent.
Konsumtion av film pé video/dvd har ¢kat lavinartat under senare 4r och stir idag for 50
procent och resterande 25 procent i tv-fonstret. P4 ett par ars sikt kan vi forvénta oss att
konsumtionen av film via video-on-demand p4 Internet kommer att utgodra det kanske storsta
fonstret for filmen.

Vissa profilstarka svenska filmer exponeras 4ven i betydande omfattning utomlands. Svensk
film drar generellt lika ménga utldndska biobesokare som svenska, alltsa 3-4 milj per ar.
Filmer som Lukas Moodysoons Tillsammans” eller Roy Anderssons ”Sénger fran andra
véningen” kan séljas till 40-50 lander virlden over.

Idag exporteras rligen ett tiotal svenska langfilmer utomlands. Men i takt med att den
internationella finansieringen av svensk film 6kar, 6kar dven exporten och de internationella
exponeringstillfillena. Aven exporten av aldre svensk film, inte minst klassiker av
namnkunniga regissérer som bl a Victor Sjostrom och Ingmar Bergman samt barnfilm som
Pippi Langstrump, kan vara omfattande och generera intikter under lang tid.

Intakterna i ett svensk filmprojekt varierar mycket kraftigt. En framgangsrik film som Josef
Fares Kopps som ses av 800 000 besokare p4 bio, spelar in hela 60 mnkr enbart i detta

fonster. Men liksom tidigare papekats spelar endast var tionde svensk film in sina egna
kostnader. Storre delen av intikterna tillfaller alltid biografigare, distributérer och
forsiljningsagent. En svensk filmproducent erhaller som riktmirke drygt 25 procent av sin
films samlade intikter. Producentens intikt skall sedan fordelas mellan filmens samfinansidrer
enligt andelar.

? Foljande statistik baseras pa uppgifter frin Svenska Filminstitutets verksamhetsberittelser och publikationen
"Mediestatistik Sverige 2004”, Nordicom-Sverige, Goteborgs universitet, 2005.
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3.5. Regionerna och filmen

Bakgrunden till den tilltagande regionaliseringen av filmproduktionen runtom i virlden star
att finna i en generellt alltmer rrlig och globaliserad filmproduktion, vilket till stor del 4r en
effekt av att producenterna rér sig Sver grinserna for att hitta finansiering till sina filmprojekt.
Idag spelas t ex en stor del av Hollywoodbolagens filmer in i andra linder sdsom Kanada,
Italien och Tyskland. Det giller framforallt studioinspelning men jakten pa s k look-a-like-
miljder har 6kat och dven den digitala utvecklingen med dess odndliga mojligheter att i
efterhand manipulera bild och ljud bidrar till rorligheten.

Dirtill har de kraftfullt expansiva vixande asiatiska filmmarknaderna, inte minst den indiska,
sokt sig ut i vérlden i jakt och stker ofta exotiska miljder som “kulisser”, t ex till populira
sdng-och-dans-nummer i filmerna.

Yiterligare en bidragande faktor 4r nedgangen i popularitet for de stora och extremt dyra
Hollywood-spektaklen, vilket har medfért att amerikanerna investerar allt mer pengar i
"lokala” produktioner. Det giller aterigen framforallt den stora asiatiska marknaden, men
Hollywoodbolagen visar dven alltmer intresse for investeringar i europeisk film.

3.5.1.  Den europeiska strukturen

I Europa finns idag ett hundratal lokala och regionala s k filmfonder som stér for drygt 20
procent av den totala offentliga finansieringen av film, vilket ir ndgot mindre 4n i Sverige
enskilt.'® Ett tiotal av dessa filmfonder ir lokaliserade inom Norden.

'° Jtr “Public funding for the film and audiovisual sector in Europe: the role of the regional funds”, PM av Tony
Westcott, European Audiovisual Observatory, 2004.
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Med begreppet “fond” avses ingen specifik associationsform. De regionala filmfonderna &r
ofta organiserade som enheter inom lokala eller regionala myndigheter. I vissa fall, sisom t ex
Parisregionen fle-de-France och London, star fondverksamheten under direkt insyn av
stddernas borgméstare.'' P4 andra hall drivs fonderna som fristaende organisationer
(foreningar, bolag) med finansiering fran regionala och/eller lokala myndigheter. Samtliga
svenska regionala fonder drivs i aktiebolagsform och dgs av landsting/regionférbund och
nagot fall dven av kommunerna i regionen.

De europeiska filmfondernas styrelser representeras ofta av bade politiken och den
audiovisuella industrin i regionen. Beslutsfattandet om investeringar i enskilda filmprojekt
hanteras ofta av ndmnder och kommittéer med fondens VD/chef som foredragare.

Filmfonder som &r konstituerade for att ge avkastning i klassisk mening &r mycket ovanliga
och enligt denna utrednings kartlaggning aldrig direktfinansierade med offentliga medel inom

Europa.

Finansieringen av de regionala filmfonder kommer i huvudsak frin regionala och lokala

skattemedel och ser ut som foljer:'?

Strukturfonder (EU) 1%

Avkastning 2%

Staten 7%

TV-bolag 26%

9% Banker

55 % Regionala/lokala myndigheter

Storleken pé fonderna stricker sig fran alltifran drygt 10 milj euro bland stora tyska, franska
och spanska regionala fonder till 0,8 milj euro bland mindre aktdrer som t ex Vistdanska
filmfonden. Storst roll spelar de regionala fonderna i det federalt priglade Tyskland, dir de
stdr for ndrmare 70 procent av den totala offentliga filmfinansieringen i landet. Frankrike ar
dock det land som har verlégset flest regionala aktorer (36 st) men dir statens atagande for
filmen av tradition #r mycket starkt och utgér lejonparten av filmfinansieringen.

Incitamenten for de regionala filmfonderna skiljer sig i regel mellan olika typer av regioner i
Europa. Samtliga samverkar med nationella filmfonder men skiljer sig fran dessa i det att
deras syften i regel 4r mer sammansatta och mer ekonomiskt drivna. Generellt kan
incitamenten brytas ner i tre grupper som i mer eller mindre grad samspelar med varandra i de

olika regionerna.

1) Kulturpolitiskt incitament. Filmproduktionen som en del av regionens

"t rapporten “Filmen och staden”.

2 public funding for the film and audiovisual sector in Europe”.
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2) kulturliv och kulturpolitik (vanligast i storstadsregioner) och/eller som ett
instrument for att stirka den regionala identiteten.

3) Naringspolitiskt incitament. Strivan att ersitta traditionella industriella
néringar med den expanderande audiovisuella sektorn, vilket 4r vanligt i
industriregioner som t ex Trollhttan, Rotterdam, Nordrhein-Westfalen. Hir ar
mélet ofta att skapa stora volymer av produktion vilket bygger en regional
infrastruktur. Det néringspolitiska incitamentet ir dven viktigt i
storstadsregioner som London, Paris, Berlin, New York, diir det handlar om att
bevara och utveckla den befintliga audiovisuella industrin. Symptomatiskt dr
att storstadsregioner oftare tar bredare grepp pa den audiovisuella industrin och
ofta &ven omfattar tv och nya medier (t ex spel).

4) PR-incitament. Strivan efter att synliggéra regionen via filmen och skapa
kopplingar till besoksnéringen. Dessa fonder ir ofta kopplade till regionens
6vriga myndigheter som stimulerar turismnéringen sisom t ex i alplandet Tirol
i Osterrike.

Huvuddelen, drygt 90 procent, av de europeiska filmfondernas samlade medel ar riktade som
stod till och investeringar i produktionen av film-, tv- och multimediainnehall. De regionala
fonderna deltar i filmprojekten som medfinansidrer/samproducenter och bidrar i regel aldrig
med mer &r maximalt 50 procent av projektets totala finansiering.

En mindre del av fondernas medel investeras i utvecklingen av enskilda filmprojekt eller
delbranscher samt visning och spridning (distribution) av film och frimjande av filmkulturella
aktiviteter.

Aven om de regionala fonderna endast stir for en mindre del av finansieringen av ett
filmprojekt, utgér man en av de mer inflytelserika delfinansiirerna, Regionema stiller krav pa
att filmen ska spelas in och/eller forligga andra delar av produktionen till regionen. Fonderna
krdver dven att minst hela insatsen, ofta betydligt mer, skall spenderas p4 tj4nster och
produkter inom regionen.

Dirtill distribueras regionernas finansiering i regel inte som kulturstéd utan som lan eller
investeringar forknippade med mer eller mindre starka aterbetalningskrav. Mest
forekommande &r att fonderna stiller kravet att 3 del av producentens vinst, med vilket avses
intékter utdver den niva dér producentens och Ovriga samproducenters insatser har spelats
tillbaka. Vissa fonder, déribland de svenska, stiller dock hardare aterbetalningskrav och
Jamstaller sin insats med 6vrigt riskkapital.

Ett flertal av de europeiska regionerna driver #dven film commissions, d v s verksamheter for
att marknadsfora och effektivisera regionen som internationell produktionsplats. Den
kommissionira verksamheten #r i vissa fall samlokaliserad med fondverksamheten men drivs
pa héll som separata organisationer och projekt, ibland som enheter inom regionala eller
lokala forvaltningar for fraimjande av bes6ksnéringen.
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3.6. Den svenska strukturen

I Sverige finns idag tre regionala filmfonder (eller filmproduktionscentrum pa
departementsprék): Film i Vist (Véstra Gotalandsregionen), F ilmpool Nord (Norrbottens l4n)
och Film i Skéne (Skaneregionen). Produktionscentren ir frukten av en expansiv och
framgéngsrik regionalisering pa filmomradet.

Fram till b6rjan av 1990-talet var i princip all svensk filmverksamhet — biografdriften
undantagen — koncentrerad till Stockholm och det filmpolitiska initiativet mer specifikt till
Filminstitutet p Gardet. 1991-1993 genomférdes p4 initiativ av Filminstitutet
landsomfattande lansinventeringar av film- och biograflivet. Regionala filmverksamheter
borjade snabbt vixa fram varpa ett tryck skapades fran regionerna pé ett statligt st6d skulle
tillskjutas.

Det skulle dock dréja till 1997 innan stédet till s k regionala resurscentrum for film och video
inlemmades i det statliga kulturstodet och borjade att distribueras via Svenska Filminstitutet.
Vid den tiden hade redan vissa regionala filmverksamheter hunnit vixa sig stora, daribland
Film i Vést som redan omsatte 11 mnkr av egen kraft.

Idag finns totalt 19 regionala resurscentrum som ticker samtliga lan i Sverige. Resurscentren
drivs i regel av landsting eller regionférbund. Det statliga anslaget till resurscentren uppgér
till ca 20 mnkr och den samlade s k regionala motprestationen till totalt ca 80 mnke.

Resurscentrens uppdrag ir att utveckla filmkulturen i respektive lan med fokus pa tre foljande
omréden: mediepedagogik och skolbio, visning och spridning av film/utveckling av
biografkulturen samt stimulans av regional produktion av kort- och dokumentirfilm.

I en rapport av Susann Jonsson, p& uppdrag av Regionala Filmresurscentrums Samarbetsrad,
konstateras att resurscentren snabbt har utvecklats till “oumbirliga samarbetspartners till
Svenska Filminstitutet och Sveriges Television” i finansieringen av svensk kort- och
dokumentirfilm."® Perioden 1997-2004 har resurscentren deltagit i finansieringen av 430 kort-
och dokumentérfilmer och satsar tillsammans rligen ungefir lika mycket som Filminstitutet
pa omréadet, d v s ca 20 mnkr.

I samband med tecknandet av 2000 4rs filmavtal mellan staten och filmbranschen
"uppgraderades” de tre regionala resurscentren Film i Vist, F ilmpool Nord (Norrbottens lin)
och Film i Skane till s k produktionscentrum. S skedde med anledning av att de i dessa
regioner bedémdes finnas forutsittningar for langsiktig medfinansiering av svensk
langfilmsproduktion. Det statliga anslaget till dessa tre regioner utdkades med 1 mnkr per ar
och mottagare.

3.6.1.  Filmi Vést

1 Uppgifter ur rapporten "Regional film — vad 4r det?”, Susann Jonsson pé uppdrag av Regionala
Filmresurscentrums Samarbetsrad, 2004.
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Film i Vist (FiV) startades i Alingsas 1992 som en barn och ungdomssatsning med
finansiering frén Alvsborgs lans landsting. Finansiering av langfilm inleddes 1996. Sedan
1999 ar FiV ett av Vistra Gotalandsregionen helagt aktiebolag med site i Trollhittan.'

Verksamheten finansieras av regionférbundet genom medel frin bade
regionutvecklingsndmnden (20 mnkr) och kulturnimnden (15 mnkr) i samverkan Trollhittans
stad som stér for vissa infrastrukturella insatser. Ca 15-20 mnkr genereras ur egna intikter
fran FiV:s investeringar i kommersiellt framgangsrika filmprojekt. Bolaget omsatte totalt 77,5
mnkr, varav 52 mnkr destinerades mot langfilmsproduktion, &r 2005.

Perioden 1997-2005 erholl FiV ca 90 mnkr ur EU:s Mal 2-fond. Idag har EU-medlen i princip
fasats ut av 6kade regionala anslag.

Vistra Gotalandsregionen har visionen att vara den ledande filmregionen i norra Europa.
Samfinansiering/-produktion av film ir den avgoirande faktorn for att attrahera svenska och
internationella filmprojekt till regionen. FiV investerar upp till 30 procent av ett filmprojekts
totala budget, men normalinsatsen i en svensk film 4r ca 15 procent (motsvarande ca 3 mnkr).

Villkoren for FiV:s investering ér att producenten forbrukar minst 150 procent av den
regionala insatsen inom regionen. Normalt spenderar dock producenten 4-6 génger erhallen
insats i regionen och ar 2003 omsatte filmproduktionen i regionen 10 ganger FiV :s insats.
Detta fenomen brukar bendmnas multiplikatoreffekt. '

Film i Vist villkorar att 50 procent av arbetskraften i produktionen av filmprojektet maste
vara folkbokférd i regionen. Produktionsbolag med bemannat kontor i regionen — vanligen
med huvudkontor i Stockholm — prioriteras. Via dessa villkor kan FiV garantera att
medfinansieringen av enskilda filmprojekt langsiktigt bygger upp den audiovisuella industrin
1 regionen.

Utdver dessa villkor medverkar FiV, via sina investeringar, som s k samproducent i
filmprojekten och kréver del av filmprojektets intikter fran forsta inspelad krona. (Fér FiV:s
fullsténdiga riktlinjer fér samproduktion, se bilaga.)

Innan FiV etablerades spelades ungefir en langfilm in vartannat ar i Vistra
Gotalandsregionen, mer specifikt i Goteborg. Per dags dato har 6ver ett hundratal svenska och
internationella langfilmer producerats i Fyrstadsomradet som en direkt effekt av FiV s
finansiering. Arligen produceras 15-20 langfilmer i regionen varje 4r varav drygt 12 svenska
projekt. Totalt har ca 35 procent av svensk film samproducerats av FiV under de senaste 5-6
aren. Ut6ver langfilm har FiV #ven medvetet satsat stora belopp pa kort- och
dokumentirfilmsproduktion (15 mnkr 2003) och utveckling av nya talanger och producenter.

Ar 2003 omsatte langfilmsproduktionen i regionen 376 mnkr.'* De privata investeringarna
uppgick till hela 289 mnkr eller nirmare 80 procent. FiV :s totala insats var ca 35 mnkr
(motsvarande 30 mnkr av dess offentliga medel).

Enligt FiV :s egen berikning genererade filmproduktionen i regionen samma &r regionala
skatteintédkter om ca 30 mnkr. Det betyder att investeringen av regionala skattemedel i

14 Uppgifter ur “Filmfabriken”, 10-irsjubileumsskrift, Film i Vist, 2002, "Film och regional utveckling i
Norden”, Svenska Filminstitutet och Nordregio, 2005 samt Film i Vists nyhetsbrev/www filmivast.se.
i rapporten “Film, tv och moderna medier i Vistra Gotaland”, Film i Vist, 2004.
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filmproduktion kan betraktas som ett nollsummespel i Vistra Goétalandsregionen — detta trots
att FiV berdknar att endast 40 procent av de totala personalomkostnaderna i
filmproduktionerna omsitts i regionen till f6ljd av att personal fortfarande méste himtas fran
andra regioner, inte minst Stockholm.

Enligt Film i Vists egen kartldggning finns idag ett 150-tal film- och videoproduktionsbolag i
regionen, varav ett hundratal uppges ha startats till foljd av den expanderande
filmverksamheten i regionen. Drygt 200 frilansande filmarbetare beriknas verka i regionen
inom produktionen av langfilm.

Som ett led i satsningen att utveckla infrastrukturen for en 6kad andel filmproduktion driver
FiV 4 egna studior och har dven medverkat till att initiera byggen av andra
produktionsfaciliteter samt ett antal utbildningar — bl a en tredrig filmproducentutbildning och
en utbildning i 3D-animation vid Hogskolan i Trollhittan/Uddevalla — for att forsorja behovet
av kompetens.

Det audiovisuella klustret i Vastra Gotaland enligt s k Triple Helix-modell ser ut som féljer
utifran FiV:s egen kartliggning:'®

TR D018

Vastra Gotalandsregionen
Fyrstadskommunerna
Goteborgs stad

i?ﬁ!‘i
153 foretag

Ggskolan Trollhattan/Uddevalla
Goteborgs universitet
Hdégskolan for fotografi och film
Utbildning

Hégskolan Trollhattan/Uddevalla

FiV fick under 2005 i uppdrag av regionforbundet att utveckla en strategi for att fordubbla sin
verksamhet t 0 m 2015 och verkar nu for en 6kad andel internationell filmproduktion samt
utveckling av andra audiovisuella niringar sisom tv-produktion, animation samt
verksamheten inom nya medier sisom spel och e-learning. En stor rapport forfattade av det
renommerade brittiska utredningsinstitutet Olsberg|SPI har nyligen presenterats med forslag
till strategier och investeringar. Som en forsta utokad satsning har Film i Vst nyligen lanserat
en tv-fond riktad mot fristdende svenska och internationella produktionsbolag for att 6ka
produktionen av tv-drama i regionen. Fonden beriknas investera 15 mnkr per ar.

3.6.2.  Filmpool Nord

Filmpool Nord (FPN) startades 1992 som ett projekt inom Léansstyrelsen i Norrbotten och
fokus har frén borjan varit att skapa en bas for filmproduktion i lénet. '’ Inspirationen kom i
hég grad, liksom for Film i Vist, frin den regionala utvecklingen pa filmomradet i Tyskland.

16 Uppgift ur rapporten “Utveckling av den audiovisuella industrin”, (Film i Vist/Filmpool Nord, 2003).

17 Uppgifter ur "Utveckling av den audiovisuella industrin”, rapporten “Filmindustrin i Norrbotten”, av Staffan
Johansson, Centrum fér utbildning och forskning inom samhallsvetenskap, Lulea tekniska universitet, 2004,
samt www.fpn.se.

20



1996 permanentades FPN och ombildades till ett aktiebolag gt av Norrbottens lans landsting
med séte i Luled. Sedan1998 ingar dven samtliga 14 kommuner i linet som deligare i bolaget.
Landstinget &r huvudégare med 18,2 procent ttt foljt av Luled med 13,7 procent. Gillivare
och Kiruna kommuner stér fér vardera 9,1 procent och resterande kommuner dger 4,55
procent vardera. Kommunernas bidrar gemensamt med 2,5 mnkr arligen och beloppet fordelas
som 0,31 promille av kommunernas skatter och bidrag. Omrikning sker vart tredje 4r.

I styrelsen for FPN sitter representanter fran landstinget, kommunerna, Lule3 tekniska
universitet och filmbranschen.

FPN mottog perioden 1997-2005 44 mnkr ur EU:s strukturfonder men dven i Norrbotten har
storre delen av EU-medlen fasats ut av 6kade regionala anslag och ett riktat stod fran
Utbildnings- och kulturdepartementet 2006. Tack vare investeringar i framgéngsrika filmer
som "Sasom i himmelen” har 4ven de egna intikterna under perioder var exceptionellt goda.

Perioden 1992-2003 samproducerade FPN 26 langfilmer och tv-dramer samt 150 kort- och
dokumentérfilmer. Totalt har ca 340 mnkr omsatts i regionen via filmprojekten under samma
period. FPN:s villkor for samproduktion r formulerade pa liknande sitt som Film i Vists.
FPN omsitter idag 33 mnkr och samproducerar 4 langfilmer eller motsvarande tv-
serieproduktion och en hég andel kort- och dokumentarfilm. Malet ar att fordubbla
verksamheten framme vid utgangen av 2007.

Enligt FPN:s kartliggning finns 56 filmforetag i linet, varav minst hilften har etablerats som
en effekt av FPN:s insatser. Tillsammans omsatter dessa ca 30 mnkr per ar. 90 filmarbetare
sdgs dven finnas i l4net.

Det audiovisuella klustret i Norrbotten enligt s k Triple Helix-modell ser ut som foljer utifran
Filmpool Nords egen kartlaggning:

o

62 foretag

13 kommuner (deldgare i
Filmpool Nord AB)
N-bottens téns landsting
Lansstyrelsen

Lulea tekniska universitet
Teaterhogskolan
Akademisk Mediecenter
Musikhdgskolan i Pitea
Kalix Folkhdgskola

FPN &r dven huvudman for Swedish Lapland Film Commission som drivs som ett projekt
inom bolaget p4 heltid. FPN ager dven en egen filmstudio vars kostnader kan investeras i
filmprojekt.

3.6.3. Film i Skane

Film i Skane startades 1995 som en ideell forening och drivs sedan 2001 som ett foreningsagt
aktiebolag. Den kontinuerliga regionala finansieringen kommer fran Region Skanes
utvecklingsndmnd (ca 7 mnkr 2005) och kulturnimnd (ca 2 mnkr 2005)."® Den totala

8 Uppgifter ur “Film och regional utveckling”.
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omsattningen 2005 uppgick till ca 15 mnkr. Film i Skane har som mal att pa ett par ars sikt
bygga upp en filmfond i storleken 20-22 mnkr.

Inom snar framtid forvantas Regionforbundet dverta dgandet av det snabbt vixande bolaget
fOr att skapa mer stabila forehallanden. F n Pagar dven ett intensivt arbete for att knyta fler
kommuner till Film i Skéne och Helsingborgs stad uppges vara redo att g4 in som ny deldgare
i bolaget.

I avsaknad av tillgéng till EU-medel hade Film i Skane till en borjan problem att delta i
langfilmsproduktion men har genom &ren varit en motor j utvecklingen av det vitala
dokumentirfilmsklimatet i regionen.

Lyftet for langfilmsproduktionen i Sk&ne kom 2004 med forverkligandet av
Wallanderprojektet — Nordens hittills storsta filmproduktion omfattande 13 langfilmer och en
total omsittning p4 190 mnkr. Regionforbundet och de syddstra kommunerna i regionen
bidrar pa projektbasis med 13 mnkr (inklusive Film i Skanes ordinarie samproduktionsmedel).
Till projektet har Film i Skine dven lyckats knyta regionens sparbanksstiftelse och Skurups
sparbank. Storre delen av pengarna kommer frin utldndska, framforallt tyska finansidrer

Wallanderprojektet 4r villkorat att spendera minst 53 mnkr p4 produkter och tjénster i
regionen. Enligt en oberoende studie forvintas dirutsver turismen 6ka med 4-10 procent som
en direkt effekt av den internationella exponeringen av filmerna.'’

Film i Skéne har idag flyttat sitt kontor till Ystad déir man dr deldgare i nybyggda Ystad
Studio som dven erhaller finansiering frin kommunen.

Film i Skane uppger att ca 170 produktionsbolag och 500 aktiva filmarbetare (varav endast en
¢j kvantifierad andel kan antas syssla med langfilmsproduktion) i Skaneregionen.?’

Film i Skine medverkar 4ven i Oresund Film Commission (OFC) for att marknadsfora
storregionen som produktionsplats for rorliga bilder. OFC drett s k Interreg-projekt och
finansieras av Region Skéne, Position Skine (Skanes marknadsforingsbolag) pa den svenska
sidan samt Copenhagen Capacity pa den danska. Visionen med OFC &r 4ven etableringen av
en gemensam filmfond i Oresundsregionen. Under hésten véntas beslut om eventuell
etablering av en filmfond i Képenhamn primrt riktad mot internationella projekt. Malet for
denna r att allokera 40 miljoner DKK pa ndgra ars sikt.

Regionaliseringen av svensk film 4r en veritabel framgéngssaga. Nya kreatérer, berittelser,
miljéer och — inte minst — pengar har pumpats in och vitaliserat svensk film. Men i
avsaknaden av ett starkare nationellt filmstsd och mdjligheter till regional finansiering i
filmbranschens centrum — Stockholmsregionen — har en olycklig “’konstruktion” och obalans
blivit tydlig en bit in pa 2000-talet. Detta har konstaterats av savil filmbranschens parter,
Filminstitutet och 4ven de regionala produktionscentren.

I regeringens filmproposition ”Fokus pa film - en ny svensk filmpolitik” (2005/06:03) och det
filmavtal som lagts fast for perioden 2006-2010 utpekas darfor Stockholm-Meilardalen som ett
presumtivt fjérde regionalt produktionscentrum for film. Den 29 januari 2006 beviljade

1o Uppgifter himtade ur rapporten “Kan man sdlja Skine med 'Wallanderfilmer’?”, Cloudberry communication
pé uppdrag av Region Skine, Position Skéne och Oresund Film Commission, 2006.
20 Uppgift frin www.filmiskane se.
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Filminstitutets styrelse formellt stéd till Film Stockholm/Stockholms lins landstings kultur-
och utbildningsndmnd for etableringen av produktionscentret. Stodet ar avsett att fortsitta
16pa under filmavtalsperioden med minst samma belopp érligen.

3.7. Stockholm-Mélarregionen

Stockholm ér av tradition den svenska filmens vagga och huvudsakliga arena.
Huvudstadsregionen med dess utbyggda infrastruktur for film och nérhet till andra kreativa
kluster &r fortfarande Sveriges — och sannolikt &ven Skandinaviens — bist limpade plats for
filmproduktion. Men regionens storlek, bristfilliga samordning pa omradet och avsaknad av
stimulerande incitament gor den samtidigt kraftigt konkurrensutsatt frin andra, hittills mer
framsynta regioner.

For att gora en strategisk planering av en aktivitet brukar en kartldggning genomforas av
positiva och negativa aspekter, bade internt och externt. Nedan foljer en enkel SWOT-analys
(SWOT=Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) for filmproduktionen i Stockholm-
Mailarregionen.

3.7.1.  "Strenghts” - styrkor

Stockholmsregionen ir trots regionaliseringen av filmen fortfarande Sveriges — och sannolikt
4ven Skandinaviens — mest utvecklade produktionscentrum for film sett till omfattning av
kompetens och infrastruktur. Regionen besitter unika resurser sésom landets enda
filmlaboratoriumfilm, spjutspetstjinster inom t ex digital postproduktion, majoriteten av
landets professionella skadespelare for film, samtliga nyckelaktorer inom distributionsledet
och Dramatiska Institutet, landets enda statliga hogskola for hogre filmutbildning.

I Stockholm-Malarregionen verkar 60 procent av landets film-, video- och tv-
produktionsbolag och nistan alla av de etablerade medlemsforetagen i Foreningen Sveriges
Filmproducenter, Sveriges Reklamfilmsproducenter samt Sveriges TV-Producenter
(oberoende tv-producenter) har sitt site i Stockholms 14n.2' Reklamfilmsproduktionen for
nationell distribution &r i princip helt koncentrerad till huvudstaden. Av landets drygt 1800
6vriga produktionsbolag gors uppskattningen att drygt 40 procent 4r verksamma i Stockholm-
Malarregionen. P4 teknik- och tjanstesidan &r forhallandet liknande och Stockholm forfogar t
ex ensamt Gver landets enda filmlaboratorium, flera tj4nster inom efterbearbetning av ljud och
bild for film samt professionell casting av skadespelare.

Enligt Nordregios studie av de kreativa néringarna i Stockholmsregionen sysselsitts drygt
2750 personer inom film- och videoomradet, varav hilften — alltsa 1375 personer — inom det
producerande ledet.?

*! Uppgifter ur rapporten ”Varfor gors det s4 lite film i Stockholm-Mailardalen”, Film Stockholm med stod av
Stockholms ldns ldnsstyrelse och Malardalsradet, 2004. .

2 Uppgift ur rapporten “Kreativa niringar i Stockholmsregionen”, red Margaretha Dahlstrém, Region- och
trafikplanekontoret, Stockholms lins landsting, 2004. (Det bor 4n en gang papekas att siffran sikerligen r
mycket forsiktig da den baseras pa SCB:s uppgifter som visat sig vara “blinda” for det viixelbruk i andra
branscher som ofta ar filmarbetarnas villkor).

23



Den pégéende konvergensen mellan olika medieformer i och med digitaliseringen av
produktionen och distributionen av bild och ljud 6ppnar bide nya marknader och nya
samverkansmojligheter for den traditionella filmbranschen. I detta avseende ger nérheten till
IKT-klustret i Stockholmsregionen en stor fordel for tillvixt pa omrédet.

I ett internationellt perspektiv har Sverige som filmland gott rykte for en rik filmhistoria med
en stark konstnérlig och hantverksmissig tradition samt effektiva och obyrakratiska
arbetsfloden. Sverige har en internationellt sett mycket konkurrenskraftig prisbild bade
gallande faciliteter och arbetskraft. Regionen dger bade bredd och spets avseende
inspelningsplatser; fran skirgard till mondin storstad, smastdder och landsbygd/bergslag.
Tillgang internationell flygplats och hamnar samt goda transportméjligheter inom regionen
bor dven vigas in liksom politisk stabilitet, god sjukvard, bank- och forsikringsvisende.

3.7.2.  "Weaknesses” — svagheter

Dér utbildningen och foretagandet &r starkt i Stockholm-Mailarregionen ir det
offentliga/politiska benet mycket svagt betraktat i en triple helix-modell jimfSrbar med
analysen av klusterstrukturen i Vistra Gétaland och Norrbotten 2

Stockholms lin

Landstinget
Dramatiska Intstitutet 500 (dvriga)
Kungliga Konsthégskolan
Sddertdrns hdgskola
Kulturama filmskola
Stockholms filmskola

Ovriga Milardalen

| UbilBiing.

UL A T £

it -
Landstingen/reg.férbund
Vissa kommuner

Uppsala Universitet
Orebro Universitet
Malardalen Hogskola

Institutionen for lararutbildning (hgsk)

Stockholm och 6vriga lin i Milarregionen har det gemensamt att satsningen pa de regionala
resurscentren for film generellt 4r svagare &n bland ovriga lén i Sverige. Den genomsnittliga
insatsen i de regionala resurscentren uppgar till ca 10 kr per capita ar i Sverige. Bland de
regionala produktionscentren handlar det dock om avsevirt stérre belopp med Vistra
Gétalands 25 kr per capita i toppen. Inom Milarregionen &r det bara Vistmanlands lin som

23"Varfor gors det sa lite film i Stockholm-Milardalen?”. * Dessa foretag finns listade i Filmarbetarkatalogen
och deltar i produktion av film och video for nationell exploatering.
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narmar sig snittet om 10 kr, 6vriga placerar sig langt under och i botten terfinns Stockholms
1dn med ca 1,50 kr per capita till den regionala filmverksamheten.

Det 4r dock inte bara det finansiella atagandet gentemot filmen inom det offentliga i regionen
som &r svagt idag. Det saknas dven en samordning och marknadsféring av regionens resurser
pé omrédet for att effektivisera och 6ka bade svensk och internationell produktion i regionen.

Stockholm har den gemensamma svagheten med andra storstider att processen att séka och
erhalla tillstand for liksom att genomfora filminspelning &r kringligare och dyrare #n pa
mindre orter. Det 4r déirfor vanligt att just storstadsregioner satsar pa s k film commissions for
att bittre tillgéingliggéra stadens inspelningsplatser och infrastrukturella resurser, till del som -
ett led i platsmarknadsféringen.

Ytterligare en svaghet som regionen delar med Ovriga regioner i Skandinavien 4r ett opalitligt

klimat, vilket dock ofta tonas ner av film commissions och —fonder i omradet till fordel for det
beryktade nordiska ljuset och de manga ljusa timmarna sommartid alternativ snosikra miljoer

vintertid.

3.7.3.  "Opportunities” - méjligheter

I och med utpekandet av Stockholm-Milarregionen som ett potentiellt fjdrde regionalt
filmproduktionscentrum och erbjudandct\ om ett 1angsiktigt statligt stod for att utveckla och
medfinansiera verksamheten, stir regionen infor en historisk mojlighet att utveckla en snabbt
vixande del av kultursektorn som ocksa kan ge betydande effekter foretagandet och for

- regionens synlighet och besdksniring.

Det underskott av filmproduktion i forhallande till dimensionen pa regionens infrastruktur pa
omradet har redan haft viss negativ inverkan i det att filmstudior har fatt ligga ner sin
verksamhet — senast Europa studios i omridet Mariehll i Bromma — men #n finns goda
méjligheter att stoppa den negativa spiralen.

Svensk film 4r, liksom 6vriga kreativa néringar, en bransch i tillvixt och det 4r en vedertagen
prognos att produktionen av upplevelsebaserat innehall — inte minst inom rorlig bild -

~ kommer att fortsétta 6ka i framtiden. I Stockholmsregionen sysselsitts redan nirmare 5
procent av den dagligarbetande delen av befolkningen inom de kreativa ndringarna och det &r
sannolikt att denna arbetsmarknad kommer att fortsitta viixa inom kommunikationssamhillet
om mdjligheten tillvaratas.?*

3.7 4. "Threats” — hot

Internationaliseringen och dirmed dven regionaliseringen pa filmomradet 4r annu inte fullt
utvecklad inom Norden och kan dérfor antas fortsitta tillta | styrka under ytterligare ett
decennium framéver. Framvixten av fler och starkare regionala aktdrer kommer sannolikt
ytterligare att 6ka konkurrensen om den nordiska filmproduktionen. Men en 6kad andel

I underlag och resonemang i "Kreativa néringar i Stockholmsregionen”, 2004.

25



kapital har 4ven den effekten att den Skar den regionala filmproduktionens méjligheter att
stdrka sin finansiering och internationella konkurrenskraft.

Den i denna utredning uppstillda mélsittningen att utveckla Stockholm-Malarregionen till
“the film capital of Scandinavia” har en stark konkurrent i Képenhamn. I den danska
huvudstaden pégar ett intensivt samarbete som liknar Stockholm-Maélarregionen-processen.
Den danska filmproducentféreningen och Ké6penhamns kommun verkar for att utveckla en
filmfond omfattande 40 miljoner DKK med det priméra syftet att 6ka andelen internationella
filmproduktioner i staden.

Det internationella fokus tar sitt avstamp i en redan befintlig framgangsrik inhemsk
produktion centrerad till huvudstaden; den regionala utvecklingen av filmen i Danmark har
varit betydligt mindre omfattande in i Sverige . Képenhamnsfonden kan dock séigas vara en
tydlig markering mot Film i Vist som attraherar bade danska och utldndska filmprojekt som
annars sannolikt hade producerats i Képenhamn. Beslut om den kopenhamska filmfonden har
aviserats till hésten 2006.

Det &r dock denna utrednings bedSmning att en eventuell filmfond i Kopenhamn med fokus
pa internationell filmproduktion inte ndmnvirt forindrar forutsittningarna for Filmpool
Stockholm-Malardalen att uppna sitt priméra mal 6ka andelen produktion av svensk film i den
€gna regionen.
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4. Filmpool Stockholm — Milardalen

Utredningen foreslar att filmproduktionscentret Filmpool Stockholm — Milardalen, i denna
text kallad Filmpoolen, etableras och utvecklas under perioden 2006 - 2010.

Filmpoolen foreslés omfatta tva verksamheter-

- Filmfond (toppfinansiering och utveckling av filmprojekt)
- Kommissionért program for marknadsforing och produktionsservice

4.1. Malséttningar

Filmpool Stockholm-Milardalen skall verka for att stirka kreativiteten inom
filmproduktionen och den audiovisuella industrin och langsiktigt séka utveckla Stockholm-
Milarregionen till “the film capital of Scandinavia™. Dirigenom &r dven malet dven att
stimulera foretagandet och ett skat synliggorande av Stockholm-Milarregionen via filmen.

4.1.1.  Okad filmproduktion i regionen
— "the film capital of Scandinavia”

Ovan mélséttning skall uppnis genom att Filmpoolen stimulerar ett aterupprittande och en
forstérkning av produktionen av film och rorliga bilder som skildrar och spelas in i regionen. I
detta ingdr att verka for att skapa forutséttningar for filmprojekt med ursprunglig avsikt att
produceras inom regionen utan att séka konkurrera med ovriga regionala produktionscentrum
1 Sverige.

Filmpoolen skall verka for att stirka och utveckla svensk film genom satsningar pa kvalitet
och férnyelse.

Malet att 6ka filmproduktionen i regionen bor indelas i tva etapper:

4.1.2. Etapp 1

Sdkrad andel av svensk filmproduktion i regionen och Skad internationell nérvaro uppnatt
2010

Filmpoolen skall primirt verka for att stimulera ett aterupprittande och sikerstéllande av en
kontinuerlig produktion av svensk film i regionen.

Med svensk film avses hir gestaltande film inom bade den fiktiva och dokumentira genren (ej
bestillningsfilm, reportage et ¢) med svensk huvudproducent och huvudsakligen svenska
kreatdrer, foretradesvis pé det svenska spréket, med primir exploatering inom svenska
biografer och andra rikstickande medier.
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Malet for Filmpoolen skall vara att sikra en arlig produktion av ca 10 svenska langfilmer eller
motsvarande volym av tv-film eller —dramaserier. '

Filmpoolen skall &ven ha som mél att sdkra en arlig produktion om ca 25-30 professionella
kort- och dokumentirfilmer i regionen. ‘

Malet skall dven vara att verka for att den regionala filmproduktionen haller en god kvalitet
och konstnirlig hojd sett till bade innehall och form samt stimulerar en breddning av
rekryteringen till svensk film enligt nedan formulerad mélsittning. ‘

I den mén Filmpoolen uppnar malet for svensk film skall dven medfinansiering av sarskilt
intressanta internationella filmprojekt kunna foretas.

Filmpoolen skall &ven driva en kommissionir verksamhet (marknadsforing och service) med
malet att 6ka nirvaron av internationella filmproducenter och -projekt i regionen.

Malet for den kommissiondra verksamheten, kontinuerligt 6kande och uppfyllt ar 2010, skall
vara att sikra en arlig inspelning eller annan del av produktionen av minst 25 betydande
reklam- eller andra bestillningsfilmsverk, 1-2 tv-filmer eller dramaserier samt 1 langfilm —
samtliga verk innehallande en betydande andel internationell finansiering och avsedda for
spridning i internationella medier.

4.1.3. Etapp 2.
"The film capital of Scandinavia”

Stockholm-Milarregionen har genom dess vl utbyggda infrastruktur pa filmomradet, stolta
traditioner, 1ga konkurrenskraftiga kostnadsbild och geografiska lokus, goda forutsittningar
att utvecklas till “the Film capital of Scandinavia” — den ledande filmproduktionsplatsen i
Skandinavien.

For att uppnd detta maél tillkommer utéver ovan kvantitativa och kvalitativa mélséttningar att
ytterligare en érlig produktion av 1-2 storre, internationellt konkurrenskraftiga svenska
filmprojekt for biograf eller tv samt en utokad andel av 3-4 internationella filmprojekt
genomfors i regionen. Tillkommer behovet av en kontinuerlig strom av géstande
internationella filmproducenter och —projekt for tv och bestillningsfilmsmarknaden.

For att ordentligt ringa in forutsittningarna for att forverkliga “Film capital of Scandinavia”-
malet ir det angeléget att gora en sirskild forutsattningsstudie (s k feasibility study) for att
kartligga konkurrensen och samverkansmdjligheter med andra aktorer inom norra Europa.
Etapp 2 omfattas ddrfor ej av detta forslag.

Ett antagande &r att malet att utvecklas till °F ilm capital of Scandinavia” kréver en filmfond
omfattande minst ca 40-50 mnkr samt en kommissionar verksamhet med en fordubblad
omsittning av personella och rorliga resurser f6r marknadsforing och service jamfort med den
som tecknas i detta forslag. Antagandet baseras pé den malsittning som antagits av den
framvixande filmfonden i Képenhamn, dar malet 4r motsvarande 40 miljoner DKK (se
punkten 3.7.4).
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4.1.4. Féryelse av svensk film

Filmpoolen skall, i samverkan med andra aktdrer inom branschen och de regionala
resurscentren, verka for att utveckla den svenska filmen genom att stimulera en breddad
rekrytering till filmproduktionen samt ett breddat val av dmnen, karaktérer och miljoer som
skildras i svensk film. Detta skall galla verksamheten som helhet utan att vara ett krav for
varje enskilt projekt.

Filmpoolen skall, i enlighet med riktlinjer frin Svenska Filminstitutet, strdva efter att uppna
det nationella jamstilldhetsmalet (60/40) avseende fordelningen av dess resurser mellan mén
och kvinnor i svensk film som uppstillts i innevarande Filmavtal 2006-2010.

Som del av Sveriges mest mangkulturella omrade skall Filmpoolen &ven verka for en 6kad
kulturell méangfald inom svensk film bade inom kreatorsledet och sett till de foreteelser som
skildras i de filmer som produceras inom regionen.

Filmpoolen skall ven kontinuerligt stimulera utvecklingen av nya talanger inom filmen i
regionen i syfte att hoja kvaliteten och den internationella konkurrenskraften i framtidens
svenska film.

Filmpoolens utvecklingsorienterade insatser skall generellt ha fokus att stimulera atervédxten
bland nya kreatdrer och skall foretradesvis ske i samverkan med andra aktorer pa filmomradet
inom regionen, sisom utbildningsvésendet, regionala resurscentrum for film och andra
filmkulturella verksamheter.

4.1.5.  Starkt” Public Private Partnership”

Filmpoolens mal skall &ven vara att stimulera en utdkad samverkan mellan offentliga och
privata aktorer (s k Public Private Partnership) i regionen i produktionen av film och
utvecklingen av den audiovisuella industrin.

Mialet skall forst och frimst uppnas pa projektbasis genom att Filmpoolen ska verka for att
attrahera en 6kad andel riskkapital i finansieringen av regionala filmprojekt. Mélet skall dven
uppnas pé strukturell basis genom poolens ambition att medverka till etableringen av en
langsiktig riskkapitalfond for film i regionen.
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5. Verksamhet

Filmpoolens verksamhet skall i huvudsak inriktas mot att toppfinansiera och stédja
utvecklingen av enskilda filmprojekt dar hela eller delar av produktionen av projektet forlaggs
till regionen.

5.1. Fondverksamhet

Filmfonden bér delas in tva underavdelningar:

5.1.1.  Langfilmsfond

Denna del av Fonden skall rikta sig mot foljande filmprojekt:
- lang spelfilm och animation (minst 72 min lingd)
- lang dokumentirfilm (minst 60 min lingd)

- tv-film (minst 45 min lingd) och dramaserier som produceras under langfilmsliknande
forhallanden®’

Filmprojekt med biograf som premiérfonster skall prioriteras av Langfilmsfonden men dven
projekt med tv och video/dvd som enda fonster skall beaktas s linge de uppfyller
Filmpoolens 6vriga villkor och riktlinjer (se nedan).

Ca 70 procent av Filmpoolens totala drliga anslag bor avsittas till Langfilmsfonden.

5.1.2. Kort- och dokumentéarfilmsfond

Svensk kort- och dokumentiirfilm &r internationellt sett mycket uppmiirksammad och
konkurrenskraftig. Kort- och dokumentérfilmen har ett eget kulturellt virde som utvecklare av
filmkonsten och verkar i regel som en “sprangbrida” for nya kreatérer mot den tyngre
langfilmsproduktionen.

Den kommersiella potentialen inom kort- och dokumentirfilmen r dock normalt betydligt
mindre #n inom langfilmen. Inte sillan saknas helt kommersiella avsittningsmojligheter.

Den regionala dimensionen inom kort- och dokumentirfilmen har vuxit sig stark och
aktsrerna inom kort- och dokumentirfilmen &r utbredda Sver hela Stockholm-Milarregionen

25 Med "langfilmsliknande forhdllanden” avses bl a att projektet produceras av ett oberoende, ¢j sindande
produktionsbolag och att Fonden forvirvar réttigheter i projektet i enlighet med dess villkor.
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p4 ett helt annat sdtt 4n inom langfilms- och tv-produktionen. Filmpoolen skall drfor sérskilt
prioritera kort- och dokumentarfilmen i regionen och érligen reservera sirskilda medel for
finansieringen av sidana projekt i en separat "fond”. :

Med Kort- och dokumentirfilm avses hér filmprojekt kortare dn 72 min for biograf och 60
min for tv. Filmprojekten ska kunna omfatta spel- och experimentfilm, animerad film och
dokumentirfilm.

Denna utredning foreslr att 10 procent av Filmpoolens totala arliga anslag ska avsittas till
Kort- och dokumentérfilmsfonden.

5.2, Samproduktion av film

Filmfondens finansierande verksamhet skall organiseras genom s k samproduktion av film.

Med samproduktion avses att Filmpoolen deltar som en av flera finansidrer i det enskilda
filmprojektet. Poolens insats i projektet likstalls med en investering och poolen intrédder som
deliigare i projektet och forvirvar dirigenom del i rittigheterna tillhorande projektet. Detta ger
sven Filmpoolen ritten till del av filmprojektets intékter (se punkten Aterbetalningskrav).
Rittigheterna inom projektet och mellan finansidrerna/samproducenterna regleras i ett sarskilt

samproduktionsavtal.

Ansvaret for genomforandet av projektet vilar helt och fullt pa ett fritt produktionsbolag,
benimnt Huvudproducent. Filmpoolen har dirmed inga skyldigheter gentemot tredje man.

5.2.1.  Riktlinjer fér toppfinansiering

Filmpoolen deltar som en av flera finansidrer i de enskilda filmprojekten och skall endast
erbjuda och utdela toppfinansiering.

Utredningen foreslar att Filmpoolen normalt skall st for 5-15 procent av ett filmprojekts
totala budget.

Insatser om 5-15 procent motsvarar ca 1-3 mnkr per langfilmsprojekt med normalbudget om
17-18 mnker. Insatsen ir beriknad som att storre delen av produktionen av filmprojektet
forlaggs till regionen, alltsd bade utveckling, inspelning och efterbearbetning.

Filmpoolens snittinsatts i ett normalbudgeterat langfilmsprojekt berdknas dérigenom bli ca 1,5
mnkr och 3-4 mnkr for medverkan i ett langfilmsliknande tv-drama i serieformat om 4-6
timmar. Om endast delar av filmprojektet produceras inom regionen sjunker Poolens
finansiering procentuellt och reellt.

Minimikravet for Filmpoolens deltagande i projektet foreslas bli ait Svrig finansiering finns
pé plats i projektet till minst 70 procent. Pollen skall alltsa formellt sett kunna sta for .
maximalt 30 procent av ett filmprojekts totala budget.
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Med denna nigot generdsare 6vre procentuella grans kan Filmpoolen bittre forsikra sig om
att projekt av sarskilt stort regionalt intresse skall kunna genomforas.

5.2.2.  Sarskilda riktlinjer for kort- och dokumentérfilm

Undantag frn ovan procentuella riktlinjer skall kunna goras inom Filmpoolens Kort- och
dokumentirfilmsfond med anledning av att kort- och dokumentirfilmsprojekt alltid har en
langt mindre kommersiell potential och dirmed ir i behov av en storre andel offentlig
finansiering.

I finansieringen av kort- och dokumentérfilm foreslas att Filmpoolen skall kunna sta for
maximalt 50 procent av projektets totala budget om storre delen av produktionen forlaggs till
regionen. Filmpoolens finansiering beriiknas motsvara ca 50-250 tkr per kort- och
dokumentirfilmsprojekt beroende pa projektets storlek och effekter i regionen.

5.2.3. Aterbetalningskrav

Filmpoolens insatser i det enskilda filmprojektet skall vara villkorade med aterbetalningskrav.
Det betyder ddrmed att Filmpoolens finansiering inte distribueras som kultursttd utan snarare

som riskkapital.

Denna utredning foreslér att Filmpoolens sterbetalningskrav, i enlighet med praxis bland
dvriga produktionscentra i Sverige, skall formuleras s3 att det avser ritt till del av
Huvudproducentens intékter frén projektet fran forsta kronan till samma procentuella andel
som Filmpoolen deltar i finansieringen av projektet (s k pro rata).

Om alltsa Filmpoolen star for 10 procent av den totala finansieringen av filmen skall poolen
4ga ritten till 10 procent av intakterna fran det att Producenten gverhuvudtaget erhéller
intikter fran exploateringen av projektet. ‘

Filmpoolens aterbetalningskrav skall gilla till dess att samproduktionsavtalet upphor, vilket
normalt sker efter 20 r. Detta gor att Huvudproducentens aterbetalning av Filmpoolens
insatser kan pigé under och uppné eventuell likvid forst efter mycket ldng tid.

Krav om aterbetalning av Filmpoolens insats skall dven rada i det fall Producenten pd
avgorande vis bryter mot det ingdngna samproduktionsavtalet. Det géller t ex idet
produktionen uteblir eller om Producenten i sin ansokan till Filmpoolen har inldmnat en
felaktig prognos om vilken regional forbrukning och 6vriga effekter som projektet berdknas
skapa i regionen.

5.2.4. Stimulans av riskkapital

For att uppna Filmpoolens malsattning att oka andelen riskkapital i den regionala
filmproduktionen krévs sannolikt att Poolen tillimpar sarskilda incitament for att minska
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riskerna for de privata investerarna i deltagandet i finansieringen av enskilda regionala
filmprojekt.

Ett sidant incitament kan vara att tillampa ett dterbetalningssystem som mojliggér att
riskkapital dger visst foretrdde framfor Filmpoolen i avkastningsledet. '

Tillimpningen av ett siddant system skall dock inte tillata att Filmpoolen diskrimineras i
forhéllande till ndgon annan offentlig finansi4r. Férutsittningarna och formerna for 6kad
riskkapitalinvestering bor utredas sa snart Filmpoolen startat sin verksamhet.

5.3.- Villkor fér finansiering

For att Filmpoolen 6verhuvudtaget skall kunna ta beslut om finansieringen av enskilt
filmprojektet — 1angfilm savil som kort- och dokumentirfilmer — foreslas att projektet skall
uppfylla foljande grundldggande villkor:

Krav om ! Producent/produktionsbolag och projekt skall av
. . Filmpoolen beddmas utifran hur projektet planeras
professionalism. att finansieras, genomfdras och exploateras.
2 ; Producent/produktionsbolag och projekt skall av
Kra\{ pa. nat.lone" Filmpoolen bedémas utifrdn hur projektet planeras
distribution att finansieras, genomféras och exploateras.
Producenter som erhaller projekffinansiering skall
Krav pé regional aga skyldighet att forbruka minst 150 procent av den
o . regionala insatsen pa tjanster och produkter inom
forbrukning. regionen. Kravet skall gélla oavsett storleken pa

Filmpoolens insats.
- . Minst 70 procent av dvrig finansiering i ett
Krav om ovrig langfilmsprojekt och 50 procent i ett kort- och
finansiering. dokumentarfilmsprojekt maste vara garanterad innan
Filmpoolen kan besluta om sin insats (se ovan).
Filmpoolens insatser distribueras ej som kulturstdd,

Krav om éterbetalning. Producenten ager skyldighet att ge Poolen del av
intakterna pro rata fran forsta kronan (se ovan).

5.4. Riktlinjer/prioriteringar for projektfinansiering

Producenter av film skall ansoka om finansiering fran Filmpoolen genom att presentera
konstnirliga och ekonomiska aspekter av filmprojektet och de kreatorer som har avgérande
betydelse for projektets genomforande. Sarskilda riktlinjer formuleras som utgor grund for
prioriteringar bland projekten med syftet att minimera utrymmet for misstankar om eventuellt
godtycke och jév.

Att finna former for riktlinjer som gor det mojligt for ett filmprojekt att helt utan bedémning
(alltsé per automatik) “kvala in” f6r finansiering r, sa vitt denna utredning kan bedéma, inte
mdjligt. Detta bl a med anledning av att Filmpoolen forvéntas erhélla en langt storre andel -
kvalificerade projektansékningar 4n den har resurser att delta i med och att det i denna
utredning foreslés att projekten bor genomga en konstnérlig och kommersiell bedomning.
Dirmed skall Filmpoolens investeringar betraktas som selektiva. Inom vissa filmfonder
tillimpas automatiska stéd, men liksom Svenska Filminstitutets s k publikrelaterade stod
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delas sddana stod, si vitt denna utredning har kunna kartldgga, endast ut i efterhand i relation
till just publika framgéngar eller andra kvantifierbara parametrar.

Ansvaret for att prioritera projekt och storlek p insats utifran tagna riktlinjer bor vila pa
Filmpoolens VD respektive kort- och dokumentérfilmskonsulent. Detta system tillimpas av
de andra produktionscentren i landet. Invéindningar finns givetvis mot att enskilda personer far
avgorande betydelse for produktionens genomforande. Tidsbegransade forordnanden kan
diskuteras som ett sitt att 6ver tid sikra olika synsitt. Denna utredning foreslér vidare att en
namnd bestiende av tre personer med tidsbegransat tillfSrordnande skall verka konsulterande
i projektutvirderinga (se vidare punkten 6.8).

Filmpoolen foreslas i forsta hand prioritera och stimulera fljande kriterier bland enskilda
filmprojekt:

5.4.1.  Regional angeldgenhetsgrad

Filmpoolens finansiering skall riktas mot projekt som beddms 4ga en hog regional
angelagenhetsgrad. Med detta avses projekt som bedéms skapa positiva effekter for regionens
kreativitet, foretagande och synlighet i samband med bade produktionen och exploateringen

av projektet.

Projekt som skildrar amnen, karaktéirer och miljoer som kan anses specifika for regionen
("regionala foreteelser”) skall sarskilt prioriteras. Dérmed skall inspelning av film i regionen,
sirskilt i exteriéra miljoer anses sdrskilt virdefull.

Producenten av projektet skall i sin ansokan till Filmpoolen presentera en prognos for vilka
regionala effekter projektet bedoms skapa avseende kreativitet, foretagande och synlighet. S
sker genom att redovisa:

* teamlista for projektet som redovisar vilka av projektets kreatrer
(manusforfattare, regissor, skddespelare, fotograf, ljudansvarig et c) samt
Svriga anstillda (filmarbetare) som &r folkbokférda och verksamma i regionen

* budget tillsammans med en sérskild plan for hur stor del av budget samt vilka
av budgetposterna som planeras att spenderas pa arvoden, produkter och
tjanster inom regionen

* inspelningsplan med sérskilt redovisning av planerade inspelningsplatser i
regionen

« plan f6r marknadsforing, distribution och forsiljning av den férdiga filmen,
vilket ger en prognos om projektets synlighet och kommersiella potential

D4 produktionen av projektets har avslutats skall producenten redovisa det faktiska

effektutfallet i jaimforelse till den pa forhand inldmnade prognosen. Detta faktiska utfall skall
utgdra “Stockholm-Mailardalen-effekten”. -
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5.4.2.  Konstnérlig och/eller kommersiell potential

Utover den regionala angeldgenhetsgraden skall filmprojektet anses dga en konstniérlig
och/eller kommersiell potential enskilt eller i forening.®

Med “konstnirlig potential” avses att:
* projektets upphovsman och regissor har dokumenterade konstnarliga meriter

* projektet bedéms dga en god konstnirlig hojd sett till innehall och form
och/eller har potential att fornya filmens uttryck

Med "kommersiell potential” avses att:

* Projektets upphovsmin och regissor har haft tidigare publika och/eller
forsdljningsméssiga framgangar

* Projektet bedoms éga en god publik-potential

* Projektet uppbir en hog andel privat finansiering (i regel mer dn 50% privat
kapital) .

* Projektet har en sirskilt ambitids distributions- och marknadsforingsplan

5.4.3. Frémjande av jamstélldhet, kulturell mangfald och utveckling
av nya talanger

Inom regionen finns en mangfald av milj6er och livsstilar. Det finns alltsi unika méjligheter
att spegla savil storstad och fororter som smastad och glesbygd och fi till exempel ett
ungdomsperspektiv belysas ur manga olika synvinklar.

I enighet med Filmpoolens maél att bredda rekryteringen till svensk filmproduktion skall
Poolen prioritera projekt som leder till en utdkad jamstilldhet, kulturell méngfald och
utveckling av nya talanger i kreatorsledet (manusforfattare, regissor, fotograf, ljud och andra s
k A-poster).

Filmpoolen skall dven prioritera projekt som breddar skildringen av dmnen, karaktérer och
miljoer i svensk film med sirskilt fokus pé en spridning av filmproduktionen inom regionen.

5.4.4.  Prioritering av regionalt verksamma produktionsbolag

2 Det 4r i sammanhanget virt att notera att hoga “konstarliga” resultat och "kommersiella” framgéngar i filmsammanhang
inte sillan kan g hand i hand. T ex kan en smalare film som gir daligt pa svenska biografer na stor exponering utomlands,
via filmfestivaler och utlandsforsiljningar, och ddrmed erhalla en stérre publik 4n en svensk biografsuccé totalt sett.
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Filmprojekt som foretrids av producenter/produktionsbolag med séte i regionen bor kunna
prioriteras.

5.4.5.  Riktlinjer for storleken pé insatserna

Filmpoolens beslut om storleken pé insatserna i ett enskilt filmprojekt bor i huvudsak avgoras
av en bedomning av projektets positiva effekter enligt ovan foreslagna riktlinjer.

Bedomningen av projektets effekter for kreativiteten i regionen avgdrs av i vilken mén de
kreativa funktionerna (producent, regissor, manusforfattare, fotograf och ovriga s k A-poster)
besitts av personer bokférda och verksamma inom regionen. ‘

Effekterna for foretagandet bedoms utifrén vilka allmanna sysselsittningseffekter som skapas
(inom och utom filmbranschen) och hur stora projektets spenderingar inom regionen berdknas
bli.

Synlighetskriteriet avgors dels genom en bedémning av hur stor del av regionens foreteelser,
karaktirer och miljéer som skildras och exponeras inom filmen, dels genom en bedémning av
filmens potential att visas och spridas nationellt och internationellt.

Kommersiella respektive kulturella kvaliteter skall bedémés pa egna premisser.

5.5. Utvecklingsverksamhet

Svensk film har sedan filmkonstens fodelse varit framgéngsrik. De senaste aren har kort- och
dokumentirfilmen fatt ett stort antal pris och utmérkelser internationellt medan langfilmen
inte natt samma framgéngar. For att fa fram de nya talangerna och projekten och utveckla
innehall, form och kvalitet beh6vs olika atgirder. I det arbetet bor ocksé kopplingen mellan
entreprendrskap, arbetsmarknad och nya néringar uppmirksammas.

5.5.1.  Utveckling av enskilda filmprojekt

Utéver samproduktion av film bor Filmpoolen dven &ga viss mdjlighet att finansiera
utvecklingen av enskilda filmprojekt som bedoms ha ett sirskilt regionalt virde. Medlen for
sadana insatser skall kunna héimtas ur bade langfilms- och kort- och dokumentirfilmsfonden

beroende pa aktivitet.

Utvecklingen av ett filmprojekt (framforallt manusutveckling inom spelfilm och research
inom dokumentérfilm) &r ett mycket kénsligt skede inte bara i den konstnérliga utan dven i
den finansierande processen. Manus och/eller researchmaterial &r normalt det underlag med
vilket en filmproducent knyter finansiarer till sitt filmprojekt. Aven ett mycket lovvirt
filmprojekt kan ha lt att fastna i det kénsliga utvecklingsstadiet med anledning av det saknas
finansiering for att arbeta fram ett béttre och tydligare underlag.

Finansiering av utvecklingen av enskilda filmprojekt bor distribueras som ”mjuka lan”. Vid
den tidpunkt projektet 4r fardigutvecklat och -finansierat skall Filmpoolens utvecklingsinsats
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ovillkorligen omférhandlas till en samproduktionsinsats for vilka det rdder normala
aterbetalningsvillkor oavsett om Poolen tillskjuter ytterligare finansiering eller €;.

Med anledning av svarigheten att fullfinansiera ett filmprojekt bor ej producenten straffas i
det fall denne inte lyckas leda det utvecklade projektet in i produktion. Misslyckandet skall
dock hallas for ej meriterande for ytterligare utvecklingsinsatser.

Filmpoolens utvecklingsinsatser gentemot enskilda filmprojekt bor i normala strdcka sig upp
till 100 tkr och aldrig 6verskrida 250 tkr.

5.5.2.  Utveckling av det audiovisuella klustret

Filmpoolen skall, s& snart verksamheten etablerats, kontinuerligt samverka med andra aktorer
inom det audiovisuella klustret i regionen och bor dven dga viss mojlighet att stimulera en
strukturell utveckling av klustret.

Till sadana aktorer inom klustret hor bland andra hégre utbildningar inom de audiovisuella
disciplinerna, regionala resurscentrum fér film och filmkulturella organisationer och
verksamheter sisom till exempel filmfestivaler och kvalitetsfilmsdistributérer samt
branschorganisationer och naringslivsorganisationer.

* Fokus for Filmpoolens insatser bor dels vara att utveckla kompetensen,
entreprendrskapet och dirmed Atervixten inom det audiovisuella klustret och de lokala
film- och medieverksamheterna i regionen. Det kan t ex handla om att i samverkan
med regionens utbildningssiten identifiera behovet av nya spetskompetenser och
verka for att initiera sddana utbildningar eller att skapa kopplingar till de dvriga IKT-
néringar som &r starka i regionen i syftet att utveckla arbetsmarknaden for kreatorer
inom den traditionella filmindustrin.*’

Fokus bor dven vara att stiirka filmkulturen i regionen samt 6ka kunskapen om, spridningen
av och synligheten for den regionala filmproduktionen i syfte att stirka den regionala
identiteten inom det audiovisuella klustret.

Medel for ovan beskrivna utvecklingsinsatser bor avsittas ur Filmpoolens samlade
filmfondsmedel och omfatta ca 5 procent.

27 F n iscensitter Film Stockholm en forutsatmingsstudie i samatbete med utredningsforetaget QNB Analys &
Kommunikation for att kartligga bersringspunkter och utbyten mellan den traditionella filmbranschen och den
ovriga audiovisuella sektorn samt IKT-omradet. Syftet 4r att ringa in forutsittningarna for ett breddat
entreprenorskap och kad tillvixt inom filmbranschen genom att peka ut mojligheter till grinsdverskrida
samarbeten. Studien forvintas genomforas hosten 2006 i ytterligare samverkan med Lénsstyrelsen i Stockholms
lan.
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5.6. FiImkommiSsioné'r verksamhet

Filmpoolen skall etablera och utveckla en filmkommissionar verksamhet fran start som ett
projekt pa heltid inom Poolen. Med filmkommissiondr verksamhet avses aktiviteter for att
nationellt och internationellt marknadsfora regionen som produktionsplats for audiovisuella
produktioner samt ge service &t filmproducenter och projekt for att effektivisera
produktionsprocessen.

Verksamheten skall dven stimulera 6kad omsittning och sysselsittning i regionen samt
stimulera kreativitet och nitverksbyggande.

Forslaget till etablering av filmkommissionar verksamhet fran en sdrskild arbetsgrupp
aterfinns i sin helhet som bilaga till denna utredning.

5.6.1.  Kartlaggning, dokumentation och samordning

For att stimulera en okad filmproduktion i regionen ér det av hog vikt att lyfta fram den
infrastruktur for filmproduktion bestiende av produktions- och teknikbolag, filmarbetare et ¢
som sannolikt dr den mest omfattande i Skandinavien. I detta sammanhang bor dven
Stockholms spetskompetenser inom t ex digital postproduktion sérskilt lyftas fram.

Filmkommissionen skall kartligga och sammanstilla den regionala filmbranschens aktorer i
ett register/en databas som senare skall marknadsforas utat. (En stor del av dessa data finns
redan sammanstillda av Filminstitutet och Sweden Film Commission.)

Typiska, unika eller exotiska inspelningsplatser (s k locations) utgor en mycket viktig del av
en regions konkurrensmedel pa filmomrédet. Stockholm-Milarregionen kan erbjuda bade en
bredd och spets gillande locations — frén hav och skérgérd till mondén storstad och
mellansvenska smastdder och landskap.

Filmkommissionen skall i samverkan med befintliga produktionsservicebolag, regionala
resurscentrum for film, regionala och lokala myndigheter kartlégga och dokumentera
regionens konkurrenskraftiga locations i syfte att marknadsfra dem nationellt och
internationellt.

I det kartlaggande arbetet bor dven ingé att dokumentera regionens unika filmarv och samtida
landmérken pa filmomradet; kreatorer och filmer som internationellt kan kopplas till och
anvindas i marknadsforingen av regionen. P4 filmkommissionart sprak brukar denna typ av
dokumentation benimnas “testimonials”.

Tva exempel pa platsmarknadsforing via filmpersonligheter inom regionen &r Greta Garbo-
utstéllningen arrangerad av Stiftelsen Filmstadens kultur i Rasunda, Solna kommun. Ett annat
4r Bergmanveckan pa Fard som 2006 arrangerades av bl a resursPoolen Film p& Gotland och
Faro turism for tredje gangen. Detta ar gistades festivalen av den internationellt erkdnde
regisséren Ang Lee (Brokeback Mountain).

Bigge evenemang vore naturliga samarbetspartners till Filmkommissionen och har dven

potential att utvecklas till “lokala noder” inom Filmpoolen (for vidare resonemang se punkten
Organisation).
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5.6.2. Tillstandshantering

Snabb och billig tillgang till tillstind for att nyttja allménna platser for filminspelning,
parkering, el eller polis- och brandkarsassistens har blivit ett viktigt konkurrensmedel inom
den allt mer internationaliserade filmproduktionen, som sérskilt pa reklamfilmsidan préglas av
snabba beslut. :

Sverige har med sin allemansritt en god konkurrensfordel jamfort med lander dar det kan
kravas tillstand for att spela in film pa allménna platser 4ven om inspelningen inte inverkar pa
platsen. Likafullt 4r behovet stort av att utveckla en betydligt mer filmproduktionsvinlig
tillstandspolitik i Storstockholm. Ett genomsnittlig filmprojekt beh6ver bearbeta fem instanser
for att erhalla tillstand for inspelning pa allmén plats i Stockholms innerstad och
handldggningstiderna visar — frén en vecka upp till en hel manad — star sig daligt 1
konkurrensen vid en internationell jimforelse, dér i regel 3-4 dagar ér legio (tex i
K6penhamn).

Kommissionen foreslas att under 2007, i samverkan med berérda lokala myndigheter och
polis, arbeta fram en aktionsplan for en mer filmvénlig tillstandspolitik i
Storstockholmsomradet. Modellen kan senare anpassas och tilldmpas i 6vriga delar av
regionen vid behov.

5.6.3. Natverk med aktérer i filmbranschen och ovrigt néringsliv

Filmkommissionen skall verka for att skapa okad sysselsittning och omséttning bland de fria
filmforetagen och frilansande filmarbetare inom regionen. I nitverksarbetet ingér bland annat
att: ’

» Utbilda produktionsbolag och frilansande filmarbetare i produktionsservice
samt att representera Kommissionen och dess tjénster gentemot gistande
filmproducenter

 Sluta avtal med diverse foretag inom den audiovisuella sektorn och
besoksndringen som &nskar marknadsfora sina produkter och tjénster (tex
hyrbilar, hotell, flyg, restauranger, bud et c) visavi de projekt som
Kommissionen administrerar. Villkoret for att Kommissionen marknadsfor
dessa aktorer bor vara att dessa erbjuder subventioner pa sitt utbud.

¢ Samverka med regionens utbildningar pé det audiovisuella omrédet och verka
for att bl a aktuella filmproduktioner kan nyttjas i undervisning och att elever
kan delta som praktikanter i produktionerna.

5.6.4. Marknadsféring
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Filmkommissiondren skall under 2007 arbeta fram en plan for en webbplats for Filmpoolen
med en kommissionar avdelning dar filmproducenter snabbt kan skapa sig en bild om
forutsattningarna for filmproduktion i regionen och det utbud och den service denna kan ta del
av.

P4 sikt bor webbplatsen innehalla databaser 6ver regionens inspelningsplatser, teknik- och
produktionsbolag, filmarbetare, hotell- och transportforetag et c. Webbplatsen bor dven
innehalla information om de filmproduktioner som &gt rum och planeras inom regionen.
Webbplatsen bor dven innehalla nyheter om Kommissionens verksamhet och pagaende
filmproduktioner i regionen.

Genom webbplatsen ska filmproducenten kunna skapa sig en snabb bild av regionens
forutsattningar for filmproduktion och de erbjudanden filmkommissionen har att komma med.

Kommissionen i Stockholm-Milarregionen kommer sannolikt ha behov av att initiera mer
riktade marknadsforingskampanijer och delta i festivaler, méssor och sjélv inbjuda grupper
med filmproducenter till regionen. Sddana aktioner skall ske utifrin den omvirldsanalys som
denna utredning foreslar bor ligga till grund for mer offensiva marknadsforingsatgérder (se
nedan).

5.6.5. Omvdrldsanalys och aktionsplan

Parallellt med att Kommissionen genomfor interna och externa aktiviteter under sitt forsta ar 1
verksamhet bor dven internationell omvirldsanalys foretas. Denna omvirldsanalys skall
kartlagga den internationella konkurrensen pé filmomradet med fokus p& den norra europeiska

regionen.

Analysen skall 4ven ringa in Stockholm-Milarregionens USP (unique selling points) pa
filmomradet och ge forslag till en aktionsplan for hur regionen bast ska marknadsforas som
filmproduktionsplats gentemot internationella aktorer. I detta ingar att ge forslag till vilka
marknader och vilken typ av audiovisuella produktioner som Kommissionen sdrskilt bor

bearbeta.

Arbetet med analys och aktionsplan kan inledas redan under hsten 2006 och ligga till grund
for genomforande 2007 — 2010 for att dérefter utvirderas.

5.6.6. Samverkan med Sweden Film Commission

P4 det nationella planet verkar Sweden Film Commission (SFC) —en moderorganisation till
de regionala filmkommissioner som etablerats i landet.

Diskussioner om samverkan mellan SEC och nuvarande Stockholm Film Commission har
forekommit i syfte att rationalisera och kostnadseffektivisera organisationerna. Sannolikt
finns stora synergieffekter, inte minst administrativa, att utvinna i en samverkan mellan
organisationerna dé bada forvintas lokalisera kontor och personal till Storstockholmsomrédet.

40



Det 4r denna utrednings forslag att denna mojlighet bér utredas vidare i samband med att en
aktionsplan arbetas fram.
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6. Organisation

Det iir denna utrednings mening att den samlade verksamheten i Filmpoolen —-
fondverksamheten och kommissionarsverksamheten — bor etableras och forvaltas inom en och
samma organisation, under samma huvudmén och inom samma associationsform.

Filmpoolen foreslas vidare att organiseras separat frén de befintliga resurscentren for film
som redan finns etablerade i regionen. P4 si vis tydliggors att Filmpoolen é4r organiserat for
att bedriva en supraregional verksamhet utan sirskild koppling till nagot enskilt lin. '

Det ir dock av hog vikt att skapa och stimulera samverkan mellan Filmpoolen och
resurscentren, sa att regionens insatser pa det samlade filmomradet drar at samma hall samt
for att utvinna synergieffekter. Sa sker genom att Filmpoolen ges i uppdrag att samverka med
resurscentren for att utveckla det audiovisuella klustret och filmkulturen i regionen.

6.1. Firmanamn

Filmpoolens firmanamn féreslas preliminart bli “Filmpool Stockholm-Mélardalen”, ett namn
som torde fungera dven internationellt. I all presentation av Filmpoolen bor tydligt framga att
den innehaller en filmfond och en kommissiondr verksamhet (film commission).

S3 linge Fonden &r primért riktad mot svenska filmproducenter och —projekt ér det sannolikt
fortsatt nddvandigt att marknadsféra den kommissiondra verksamheten inom Filmpoolen
under det egna namnet ”Stockholm Film Commission” visavi internationella aktorer.

6.2. Huvudmannaskap

Filmpoolen bor organiseras som ett “public private partnership” och etableras och
langsiktigt forvaltas av de offentliga parter — Stockholms lins landsting, Stockholms
stad, Botkyrka kommun, Solna kommun samt Regionforbundet i Orebro ldn — samt
den regionala filmbranschens medlemsforening (fn Stockholm Film Commission)
som for nirvarande deltar som utredare och utvecklare av Filmpoolen, samt de
ytterligare intressenter som formellt ansluter sig till forslaget som lamnas i denna
utredning under hosten 2006.

Detta forslag kriver att den regionala filmbranschens medlemsforening verldter den
filmkommissiondra verksamheten till Filmpoolen och att foreningen ombildas till en
fristiende organisation, till exempel ett aktiebolag, som samordnar den regionala
filmbranschen i forvaltningen av Filmpoolen.

Filmpoolen skall under etableringséren fram till 2010 verka for att knyta ytterligare
4gare och samarbetspartners till organisationen.
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6.3. Aktiebolagsform

Det 4r denna utrednings mening att aktiebolagsformen forefaller vara den mest
limpliga associationsformen for Filmpoolen av foljande skal:

AB skapar tydlighet och transparens i 4dgarbilden vilket &r vérdefullt da Filmpoolen
soker knyta fler offentliga och privata intressenter/finansidrer till organisationen och
verksamheten

samproduktion av film liknar till sin juridiska natur affirsdrivande verksamhet i vilken
organisationen trader in som deldgare i de projekt den finansierar.

verksamhetens styrelse kan besittas med en bredd av ldmpliga kompetenser och verka
pa en hilsosam “armlingds avstand” frn sina dgare

Filmpoolens bolagsordning skall bl a tydliggora att verksamheten ej har ett
vinstdrivande syfte samt reglera att Poolens avkastningar reinvesteras i ny
verksamheten (d v s foretradesvis nya filmprojekt).

Som tidigare har pavisats 4r samtliga dvriga tre regionala filmproduktionscentra
organiserade i aktiebolagform.

6.4. Deldgare och samarbetspartners

Filmpoolen skall fortiépande soka knyta till sig fler offentliga och privata intressenter i
syfte att forankra sin verksamhet i hela Stockholm-Mélarregionen, oka
finansieringsbasen och bredda ansvaret for utvecklingen av filmen och den
audiovisuella industrin i regionen.

Det ir denna utrednings forslag att nya intressenter skall kunna knytas till
organisationen och verksamheten som antingen deldgare eller samarbetspartners. Detta
med anledning av det tidigare patalade varierade politiska intresset for filmfragan
mellan de olika mellansvenska linen i bade styrka och vad giller i “ingdngar” i frégan.

Som samarbetspartner bor det enskilda linet/den enskilda kommunen kunna inbjudas
att ta del av Filmpoolens verksamhet utan att formellt intrdda som deldgare.
Samarbetspartnern kan da vilja att nyttja de olika verksamhetsprogrammen inom
Filmpoolen enskilt eller i férening.

For detta skall samarbetspartnern vara skyldig att erldgga ett slags nyttjandeavgift
baserat pé linets/kommunens skattekraft (se vidare punkten Finansiering).

Samarbetspartners bor dga skyldighet att teckna avtal om minst tre ar och skall inte

4iga mandatet att delta i beslut som ror Filmpoolens verksamhet eller utveckling. Att
inga som samarbetspart skall ses som ett steg pa végen till framtida deldgarskap.
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6.5. Riskkapitalfond

Filmpoolen skall, i samverkan med den regionala filmbranschens organ; verka for att attrahera
en 6kad andel privat kapital till den regionala filmproduktionen.

S4 bor primirt ske genom att Filmpoolen aktivt séker bearbeta det regionala riskkapitalet i
syfte att 6ka andelen privat finansiering i de enskilda filmprojekten.

Filmpoolen skall drtill dven verka for att knyta privat finansiering till den regionala
filmproduktionen pé strukturell basis.

S4 bor primért ske genom att den regionala filmbranschens medlemsférening, som ovan
foreslas ingd som deldgare i Filmpoolen, soker utdka sin medlemsbas av regionala filmfretag
samt soker knyta till sig externa sponsorer. I Stockholm Film Commissions delutredning gor
man uppskattningen att ett 60-tal regionala filmforetag skall ha anslutit sig till denna forening
framme vid 2010 och sta for en finansiering av Filmpoolen om ca 500 tkr per ar. Det ar
angeliget att den kartliggning av privata intressenter som inletts under framtagandet av denna
utredning fortsitter och konkretiseras. '

Filmpoolen bor dven ha mélsattningen att medverka till att en riskkapitalfond riktad mot
filmproduktion organiseras i Stockholm-Mélarregionen. ”Best practice”-inspiration bér kunna
inhamtas frn andra svenska och internationella riskkapitalfonder.

Malet med Riskkapitalfonden skall vara att komplettera Filmpoolens egen, i huvudsak
offentligt finansierade verksamhet och soka samverka med riskkapitalet i filmprojekt som
identifieras som sérskilt kommersiellt barkraftiga.

Huruvida Filmpoolen och Riskkapitalfonden skall organiseras tillsammans eller oavhingiga
varandra bor utredas vidare.

Diskussionen om fSrutsittningarna att attrahera kad andel riskkapital till svensk film har
tidigare initierats av Utbildnings- och kulturdepartementet i samverkan med filmbranschens
parter under ledning av Svenska Filminstitutet. Frigan landar ofta pa nationell niva da
internationella erfarenheter ger vid handen att framgéngen att stimulera riskkapital inom film
ofta 4r avhingiga olika typer av skatteincitament (jfr resonemanget om den franska SOFICA-
fonden i bakgrundskapitlet).

6.6. Styrelse

Filmpoolen styrelse bor besittas sa att den speglar den komplexa och sammansatta kompetens
som behovs for att leda Poolens verksamhet.

Denna sammanséttning kan indelas i fyra omraden:
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amnesomradesexpertis (filmfinansiering och —branschkunskap); representation frén
filmbranschen

kunskap och vision om samspelet mellan de kreativa ndringarna, 6vrigt naringsliv och politik;
representation fran utbildning och akademi )

kunskaper om politiska processer, regionala utvecklingsfragor, kulturpolitik et c;
representation fran politiken i regionen

regional spridning och balans i styrelsens representafion i forhllande till Filmpoolens
geografiska omslutning

6.6.1.  Styrelsens funktion

Styrelsens funktion bér primért vara att bevaka att Filmpoolen verkar for de formulerade
malsittningarna, att regelverk foljs, att de efterstrivade regionala effekterna av
filmproduktionen uppfylls et c.

Styrelsen bér dock ef delta i beslut om enskilda filmprojekt eller annan operativ verksamhet
for att undvika otydlighet i ansvar eller onddig och bromsande byrékrati.

Antalet ledamdter i styrelsen bor stéllas i relation till antalet intressenter och den geografiska
utstrickning Filmpoolen kommer att fa. f

6.7. Personal

Filmpoolens operativa ledning och administration bor organiseras effektivt och resurssnalt.
Malet bor vara att i storsta mojliga méan halla nere operativ verksamhet och arbeta i nétverk
med ovriga branschaktérer.

6.7.1. VD

Filmpoolen bor ledas av en VD som #ger en bred kompetensprofil. Bl a stiller ansvaret for
ledningen krav pé god kéinnedom om svensk och internationell filmproduktion samt svensk
kultur- och filmpolitik med fokus pa den regionala strukturen; VD bor &ven ha tidigare
erfarenheter av att leda storre uppdrag och/eller organisationer och 4ga en dokumenterad
entreprendrsanda.

VD skall ansvara for budget, personal och utvecklingsfragor (inkl den sérskilt utpekade

klusterutvecklingsfrigan). VD bor dven vara operativt ansvarig for Filmpoolens
langfilmsfond, da projektfinansieringen utgor hjértat av verksamheten.

45



6.7.2.  Ovriga operativa tjgnster

En sirskilt konsulent bér ansvara for kort- och dokumentirfilmsfonden. Hanteringen av
finansiering av kort- och dokumentérfilm r pa flera sitt mer omfattande 4n for langfilm dé
antalet projekt och ansokningar kan forvintas bli manga génger storre 4n antalet
langfilmsprojekt.

Kort- och dokumentérfilmskonsulenten bor dga sérskilt kinnedom om den unga filmkulturen
och forutsittningarna for utveckling av nya talanger och de villkor som giller for kort- och
dokumentirifilmsfinansiering.

Kort- och dokumentirfilmskonsulenten bér dven bistd VD i utvecklingen av det regionala
audiovisuella klustret, t ex i frigor som ror atervéxten bland nya talanger. I detta arbete ingér
att sérskilt samverka med de regionala resurscentren for film.

En sérskild filmkommissiondr bér ansvara for den kommissionidra verksamheten. I detta ingar
att driva samordningen och dokumentationen av lanets infrastrukturella resurser, fora dialog
med berdrda myndigheter i regionen kring bl a tillstindsgivning, leda marknadsforingen av
regionen som produktionsplats for rorliga bilder samt samordna ett ndtverk av
produktionsassistenter som ger service 4t géstande filmproducenter och -produktioner pé
projektbasis. :

Kommissioniren arbetar utpriglat i ett nétverk, i vilket bl a ingdr myndigheter och foretag
inom besoksniringen och filmbranschen. Héga krav stills pi kommissionérens forstdelse for
och erfarenheter av allt fran forvaltningskultur till internationell marknadsforing och
filmproduktion.

6.7.3.  Administrativa tjdnster

Jamte de tre operativa tjinsterna finns visst behov inom Filmpoolen av administrativa
resurser.

Det ror ekonomisk administration som inte bara begrénsar sig till bokféring och redovisning. I
takt med att Filmpoolens samproducerande verksamhet dkar i volym, 6kar d4ven behovet en
controllerfunktion som bistar VD bade i prognoser av projektens effekter och uppfoljningen
av desamma, inklusive intaktsbevakning.

Den ekonom som pé sikt knyts till Filmpoolen bér ddrmed dga god kunskap om
filmfinansiering och filmbranschens anatomi. I finansieringsplanen berdknas att behovet av
ekonomi/controlling uppgér till en heltidstjanst framme vid 2008.

Aven behovet av samordning och spridning av information kan antas bli betydande d&
Filmpoolens verksamhet viixer. D4 Poolen 4r att betrakta som en timligen mycket begrénsad
enhet rent fysiskt finns ett stort behov av att informera om och marknadsfora verksamheten. I
detta arbete intar en omfattande och vil fungerande webbplats en sirstillning. Det géller inte
minst inom den kommissionira verksamheten som kréiver administration av omfattande
databaser med dynamiska informationer om regionens infrastruktur pa filmomradet.
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[ finansieringsplanen beréknas att behovet av en informator med sérskilda webbkunskaper
uppgér till en heltidstjénst redan fran starten 2007 for att bygga upp Filmpoolens verksambhet.

Totalt beridknas Filmpoolen fr o m 2008 behéva besittas med drygt S heltidstjénster.

6.8. Beslutsratt

6.8.1. Filmfonderna

Det 4r denna utrednings mening att VD ensam bor béra ansvaret for beslut om fordelning av
medel ur Filmpoolens filmfond.

Syftet med detta enkla forfarande &r att minimera onddig byrékrati och ldnga beslutsprocesser.
Finansieringen av film &r en mycket dynamisk foreteelse, dar ett storre antal aktorer ska
komma 6verens om fordelningen av insatser. Villkorade 16ften om insatser stills ut i form av
s k letters of intent och bitarna i pusslet kan snabbt skifta plats och valor.

For att begrinsa risken for jav och godtycklighet foreslas dock en nimnd bestiende av tre
kompetenta personer verka som lektérer och konsulter 4t VD i samband med projektbeslut.

Deltagare i denna namnd bor sitta pa ett till tre &r. God konsfordelning skall efterstrivas i
sammansittningen av némnden.

6.8.2. Kommissiondr verksamhet

Den filmkommissionira verksamheten har ovan foreslagits att drivas tydligt avskild frén
filmfonderna, d& det kan forekomma “’konflikter’” mellan fondernas och kommissionens
intresse i ett filmprojekt.

Av denna anledning och med anledning av att den kommissionira verksamheten generellt har
andra forutsittningarna én filmfondernas, foreslas hér att film kommissionédren dger rétten att
forfoga och besluta 6ver egen budget.

Storleken och riktlinjerna for denna separata budget bor regleras av Filmpoolens
bolagsordning och styrelse samt operativt férdelas av VD.

6.9. Lokalisering

6.9.1. Basverksamhet i Storstockholmsomradet
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Etableringen av Filmpoolen i Stockholm-Milarregionen har den stora fordelen att det, till
skillnad fran framvixten av vriga produktionscenter i Sverige, byggs ovanpa ett befintligt
branschkluster och en etablerad infrastruktur i Storstockholm — allts ett redan existerande
filmproduktionscentrum i egentlig mening. ,

Denna viktiga faktor medfor att Filmpoolens resurser kan anvindas effektivt; mycket lite av
Poolens insatser behdver anvindas for att bygga eller stéirka den traditionella
filmindustribasen i klustret.

Det ir dirfor denna utrednings mening att Filmpoolens basverksamhet, kontor och personal
bor lokaliseras inom Storstockholmsomradet. Pa sa vis skapas en “malgruppsnéra”
organisation — en férdel som dvriga produktionscenter, sérskilt under etableringséren, har
saknat och haft att brottas med effekterna av.

For nirvarande #r den redan etablerade filmkommissionira verksamheten inom den regionala
filmbranschens medlemsforening (Stockholm Film Commission) lokaliserad till
Filmstadenomrédet i Rasunda, Solna kommun. Kommunens intresse i Filmpoolen i
forhallande till lokaliseringen av den filmkommissionéra verksamheten behdver diskuteras
vidare.

6.9.2.  Utveckling av lokala noder

Filmpoolens utvecklingsverksamhet har beskrivits tidigare i utredningen som samverkan och
nitverkande med olika aktorer i regionen. Lokala aktorerna sdsom inte minst de regionala
resurscentren for film bedriver verksamheter inom mediepedagogik och vixthusverksamhet
for unga filmare och sorjer pa s vis for kunskapsutveckling och stimulans av kreativ tervaxt.
Det ar viktigt att den roda triden frén den lokala barn- och ungdomsverksamheten har en -
koppling till den storregionala professionella produktionsinriktade verksamheten inom
Filmpoolen. Dirtill finns andra verksamheter som &r lokalt forankrade men av intresse for
hela regionen.

Filmpoolen bér aktivt i samverkan med filmbranschen, utbildningsvisendet, regionala
resurscentrum for film och andra filmkulturella aktorer verka for att utveckla lokala noder
bestaende av olika spetskompetenser inom det audiovisuella omradet inom Stockholm -
Milarregionen.

Med “lokal nod” avses hir befintlig verksamhet inom Filmpoolens upptagningsomrade som
bidrar till utvecklingen av filmen och den audiovisuella niringen i regionen. Det kan t ex
handla om en profilerad hogre utbildning/kurs, en filmfestival, ett utvecklingsprogram som
drivs av ett regionalt resurscentrum for film eller liknande verksamhet.

Om den lokala verksamheten erkénns av Filmpoolen som betydelsefull for utvecklingen av
den audiovisuella verksamheten inom regionen skall den lokala verksamheten kunna upptas
som en nod inom Poolen. Inom ramen for sina klusterutvecklande insatser kan Filmpoolen
sedan avsitta resurser for samverkan med och bidra till forstarkningen och utvecklingen av
den lokala noden.
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Exempel pa befintliga verksamheter som kan utvecklas till lokala noder &4r satsningen pa
animerad film och manusutveckling som under en ldngre tid foretagits inom Filmpol Mitt i
Orebro lan, Botkyrka kommuns 1angsiktiga satsning pa ung kultur inom film och media, den
internationella kortfilmsfestivalen i Uppsala, teknikforskning vid Milardalens hogskola,
Dramatiska Institutets satsning pa ett 6kat antal masterutbildningar och Film pé Gotlands
arliga arrangemang av en internationell Bergmanvecka pa Far6.
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7. Etablering av Filmpoolen 2007-2010

7.1. Start 2007 av nuvarande parter

Det 4r denna utrednings forslag att Filmpoolen bér etableras och organiseras infor 2007 av de
parter som idag star som initiativtagare till denna utredning — Stockholms lans landsting,
Stockholms stad, Botkyrka kommun, Solna kommun, Regionforbundet i Orebro lin samt den
regionala filmbranschens medlemsfoérening — samt de landsting/regionforbund, kommuner
och foretag som fore utgingen av 2006 ansluter sig till det forslag till organisation som
forvintas beredas och antas politiskt under hosten.

Dessa parter skall gemensam intrdda som Filmpoolens huvudmén och bolagets deldgare.
Agarna skall tillsammans med Poolens styrelse och personal dérefter verka for att knyta fler
intressenter till verksamheten. Detta utvecklingsarbete kan ske i nira samverkan med bl a
Stockholm Business Alliance och Milardalsradet. '

Som tidigare pavisats i bakgrundskapitlet &r intresset pé tjinstemanna- och politisk niva gott
for etableringen av ett regionalt filmproduktionscentrum i Stockholm-Milarregionen bland
ovriga lan runt Milaren samt flertalet angransande lin i 6vriga Mellansverige. Dock uttrycks
ofta ett “vinta-och-se”-lige. »

Representanter fran politiken bland dessa l4n forefaller onska att forst se att “humlan kan
flyga”; att det skapas en kvalitativ verksamhet, att det lans- och kommunéverskridande
samarbetet fungerar, att fordelningen av det finansiella dtagandet mellan Stockholms lan och
ovriga lan kanns tillfredsstillande, att det skapas effekter i de kommuner och lin som deltar i
verksamheten et c.

I det forslag till finansieringsplan som presenteras i denna rapport gors antagandet att
ytterligare landsting/regionforbund och/eller kommuner ansluter sig till Filmpoolen forst fr o
m 2008.

Vid utgingen av 2010 beriknas 5 landsting/regionférbund och ett 10-tal kommuner att ha
anslutit sig till Filmpoolen, antingen som deldgare eller som samarbetspartners.

En tillskning av antalet intressenter kan forvéntas 6ka ytterligare nagot efter 2010.

7.2. Kostnader

Det 4r denna utrednings slutsats att ett fullt utbyggt Produktionscentrum enligt delmél 1
(’Sékrad andel av svensk film”) och enligt féreslagen verksamhet i detta dokument, behover
en arlig finansiering om ca 32 mnkr framme vid &r 2010.

For att mojliggora en etablering 2007 som #ger kraft och bredd bor anslag om ca 14 mnkr
garanteras. Med detta finns god grund for att forankra och utveckla samtliga tre
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verksamhetsben/program inom Filmpoolen frén start och verka for att knyta ytterligare
intressenter till verksamheten.

Av det fullt utbyggda Filmpoolens totala kostnader foreslas foljande riktlinjer for fordelning
av dess medel: '

SRR RIRUET

Langfilm Ca70%

Kort- och dokumentarfimsfond Ca 10%
Kommissionar verksamhet Ca 5%
Léner, hyror och 6vr overheads Ca 15%

7.3. Finansiering

Finansieringen av Filmpoolen skall, liksom organisationen av Poolen, bestd i ett ”public
private partnership”. Majoriteten av finansieringen av Poolen maste dock komma fran
offentliga killor med anledning av tidigare konstaterat forhéllande att privata insatser primaért
omsitts i de enskilda filmprojekten.

Det 4r denna utrednings mening att Filmpoolen bér striva efter en fordelning av offentliga
och privata intikter enligt nedan forhéllandet. Siffrorna i detta kapitel far emellertid ses som
en skiss till en principiell modell d& de behover bearbetas och berdknas mer utforligt 4n vad
som funnits utrymme f6r inom ramen for denna utredning.

Offentliga stéd Ca 85%
Privat kapital Ca 15%

Till offentligt kapital riknas stod fran Filminstitutet och nationella, regionala och lokala
myndigheter (linsstyrelser, landsting, regionforbund och kommuner).

Till privata kapitalet riknas finansiering frén den regionala filmbranschens parter via avgifter
i dess medlemsfSrening som deltar som #gare i Filmpoolen. Till ytterligare forvantade privata
insatser hor sponsring och Poolens egna intikter fran avkastningen fran dess samproducerade
filmprojekt.

En hogre andel privat finansiering ar 6nskvird och enligt den regionala filmbranschens egen
kartliggning i samband med denna utredning ocksa méjlig. Det &r dérfor angeldget att 1
konstituerandet av Filmpoolen ldmna sddana skrivningar att det r attraktivt for privata
intressenter delta som finansidrer av Filmpoolens verksamheter eller investera i filmprojekt
som dven Poolen deltar i.

7.3.1. Stockholms ldn och Stockholms stad

Stockholms 14ns landsting forvaltar formellt det regionala uppdraget for etablering av ett
fjirde regionalt filmproduktionscentrum frén Kulturdepartementet via Svenska Filminstitutet.
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Tillsammans med Stockholms stad utgér landstinget huvudsaklig initiativtagare till
Filmpoolen och nyckelspelare i finansieringen av detsamma.

Detta #r naturligt med anledning av att en avgérande del av regionens audiovisuella
infrastruktur 4r lokaliserad till Stockholms lin i allménhet och Staden i synnerhet. Det &r
dartill sannolikt att en stor del av Filmpoolen effekter for regionens kreativitet, foretagande
och synlighet kommer att omséttas i Storstockholmsomradet.

Det 4r denna utrednings forslag att Landstinget och Staden bor garantera 65-70 procent av den
totala finansieringen av Filmpoolen.

Denna utredning foreslar vidare att forhallandet mellan Stockholms lin (Landsting och
kranskommuner) och Stad i finansieringen av Poolen sin tur bér spegla ett 60/40-forhallande.

7.3.2.  Finansieringsnycklar for évriga kommuner och I&dn

Jamte Stockholms l4ns landsting och Stockholms stad foreslar denna utredning att 6vriga
offentliga intressenters 4tagande for finansieringen av Filmpoolen bor baseras pa
landstingets/regionforbundets eller kommunens skattekraft, d v s befolkningsméngd.

Storleken p4 den offentliga partens anslag till Poolen bor dven stillas i relation till en prognos
om omfattningen av den verksamhet och de effekter Poolen forvintas skapa inom parts
geografiska omrade. Prognosen bor arligen stillas i relation till faktiska effekter och kunna
justeras dérefter.

7.3.3.  Per capita-avgifter for deldgare

De offentliga intressenterna har tidigare i detta dokument foreslagits att sarskiljas itva
grupper: deligare respektive samarbetspartners.

Landsting/regionforbund och kommuner, undantaget Stockholms léns landsting och
Stockholms stad, som intrider som deligare i Filmpoolen foreslas hir, jimte eventuella
tillskott till aktiekapitalet, st for arliga anslag motsvarande ca 4 kr per capita till Poolen.
(Denna utredning vill iterigen understryka det preliminira i detta forslag till belopp.)

Per capita-beloppen foreslas vidare riknas upp med érligen ca 5 procent fram till 2010.
Deldgare skall 4ga ritten att ta del av Filmpoolens samlade verksamhet och utléta sig i beslut

som ror Poolens utveckling.

7.3.4.  Per capita-avgifter f6r samarbetspartners

For att pa ett tydligt sitt organisera ovan foreslagen verksamhet och synliggdra den utat visavi
nya intressenter foreslas hir att Filmpoolens verksamhet kan indelas i tre avdelningar eller
”program’:
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° Kort- och dokumentérfilmsfond
o Langfilmsfond
o Kommissionirt program for marknadsforing och produktionsservice

Liksom redogjorts for i bakgrundskapitlet till denna utredning har de lin som hittills visat
intresse for utvecklingen av det fjirde filmproduktinscentret det gemensamt att de utgar fran
en vision om att utveckla och "vixla upp” den egna nuvarande verksamheten inom
resurscentren med Filmpoolen som hivstang.

Vissa l4n saknar dnnu fast forankrade satsningar pa kort- och dokumentérfilm och vill "véxla
upp” en sidan verksamhet (t ex Uppsala och Sérmlands l4n). Andra lén stimulerar
kontinuerligt kort- och dokumentirfilmsproduktionen i regionen och har vid tillfllen deltagit
4ven i langfilmsproduktioner men saknar uppdrag, resurser och strukturer f6r en mer
langsiktig satsning (t ex Dalarna och Vérmlands lan). P4 Gotland finns redan en filmfond som
omsétter 9 mnkr per 4r men kommunen saknar dnnu en vél utbyggd film commission-
verksamhet.

Det vore dirmed sannolikt en god strategi att visavi ytterligare tillkommande
landsting/regionforbund eller kommuner erbjuda mojligheten att nyttja de olika
verksamheterna inom Filmpoolen enskilt eller i valfri férening beroende pé vilken del/vilka
delar just den parten har intresse av. Part skall d4 endast betala avgift(er) for den/de
verksamhet(er) denne viljer att nyttja. ‘

Landsting/regionforbund eller kommuner som 6nskar ta del av Poolens verksamheter enskilt
eller i forening bor kunna erbjudas att erldgga per capita-baserad avgift till den/de
verksamhet(er) parten 6nskar nyttja.

Exempelvis skulle deltagaravgifterna till de tre olika programmen kunna se ut som foljer:

Langfilmsfonden
Kort- och dokumentarfilmsfond
Film commission

Det bor hér understrykas aterigen att ovan foreslagna per capita-avgifter méste anses mycket
prelimindra och 6ver huvud taget bor betraktas som en riktlinje for den presumtiva
samarbetspartnerns avgift(er) till Filmpoolen. Prognosen for samarbetspartnerns “utdelning”
av partnerskapet bor vaga lika lugnt.

7.3.5. Stod fran Svenska Filminstitutet

Under 2006 har Svenska Filminstitutet (SFI) anslagit 1 mnkr i stod till utvecklingen av
filmproduktionscentrum i Stockholm-Malarregionen forutsatt att en lingsiktig plan for
organisation, finansiering och verksamhet kan presenteras.
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Om Filmpoolen i Stockholm-Milarregionen etableras och bedriver verksamhet avser SFI att
fortsitta tilldela det regionala stédet under filmavtalsperioden t o m 2010.

De tre 6vriga filmproduktionscentren i Sverige erhéller f n drligen 1 mnkr i stod frén
Filminstitutet till sina verksamheter. Det regionala stodet utgér i samtliga fall en mindre del
av Centrens totala omslutning; i Film i Vists fall sa lite som dryga 2 procent. I det nya
filmavtal som géller fram till 2010 formuleras en viss 6ppning for att stodet till
produktionscentren ska kunna 6ka négot.

Denna utredning viljer att iaktta forsiktighet géllande méjligheten till upprékning av det
regionala stodet fran SFL I finansieringsplanen som bilagas denna utredning berdknas dock att
stodet kommer att 6ka till 1,25 mnkr fr o m 2008 och darefter stanna p4 denna nivé under
resterande filmavtalsperiod fram t o m 2010.

Stodet fran SFI skulle pa denna niva utgdra dryga 4 procent av Filmpoolens totala omslutning.

7.3.6.  Filmbranschens medverkan/privat kapital

Den regionala filmbranschens medlemsorgan foreslds i denna utredning intrida som deldgare
i Filmpoolen.

Redan i dag finansieras nuvarande medlemsféreningen Stockholm Film Commission
(STHFC) av avgifter frén ett 25-tal branschforetag. Den totala privata finansieringen uppgar
till ca 250 tkr per ar.

I det forslag till framtida finansiering av den kommissiondra verksamheten som har framtagits
av STHFC inom denna utredning, uppskattar foreningen att branschforetagens totala
finansiering skulle kunna férdubblas.

Finansieringsplanen baseras p4 en kalkyl dir ett 60-tal branschfSretag ansluter sig till
foreningen enligt foljande fordelning:

» 20 storre bolag med fler 4n 10 anstéllda.
* 20 mindre bolag med firre dn 10 anstillda.
» 20 sméféretag med 1-3 anstillda.

STHFC foreslar ett system for uttag av medlemsavgifter fran branschforetagen dér
grundavgiften skulle kunna vara 500 kr per bolag och 300 kr per anstilld med ett undre tak pa
900 kr for smafdretagen och ett dvre tak pa 20 tkr for de storre foretagen. Genom att
forverkliga detta forslag skulle nuvarande medlemsfinansiering fordubblas till 500 tkr per ar.

Utover branschforetagens finansiering av foreningen finns sannolikt dven en potential att
attrahera ytterligare privat finansiering frin nérliggande foretag ocksé som erhaller positiva
effekter till f6ljd av en 6kad filmproduktion i regionen, t ex foretag inom regionens
besoksniring samt transportsektor. :

Utsver detta finns sannolikt dven ett intresse inom det évriga privata niringslivet i regionen
av att sponsra och ddrigenom marknadsfora sig via Filmpoolen.
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Den regionala filmbranschens medlemsorgan foreslas darfor, som deldgare i Filmpoolen, att i
dialog med Poolens VD verka for att knyta ett utdkat privat kapital till
Filmpoolen/branschorganet.

Dirtill ska medlemsforeningen dven verka aktivt for etableringen av en privat regional
riskkapitalfond (se tidigare resonemang).

STHFC har i sitt underlag till denna utredning formulerat ambitionen att, efter det att
Filmpoolen har organiserats och ér i verksamhet, verka for att knyta till sig lika mycket
riskkapital som den offentliga sektorn satsar. Det 4r angeldget att vidareutveckla och
konkretisera den kartliggning av det privata finansieringsintresset i regionen som inletts av
STHFC under arbetet med denna utredning.

Med det forslag som hr presenteras med totala offentliga anslag om narmare 30 mnkr
framme vid 2010 skulle en lika stor andel privat finansiering i en parallell riskkapitalfond
kunna innebdra att malséttningen att utveckla Stockholm-Milarregionen till “the film capital
of Scandinavia” realiseras med en kontinuerlig andel internationell produktion i regionen.

Det 4r dock nodvindigt att iterigen patala att privata medel aldrig i nagon storre utstréackning
kan ersitta offentliga medel inom Filmpoolen sétillvida kulturpolitiska och andra bredare
regionalpolitiska aspekter ska kunna tillfredsstallas. Rent riskkapital kan endast sittas i
filmprojekt som bedéms ha en hdg kommersiell potential och det tél att upprepas att endast
10-15 procent av svensk film spelar in sina kostnader idag. Av denna andel ger ett mycket
begrinsat antal mer betydande vinst.

I den finansieringsplan som bilagas denna utredning gors antagandet att den totala privata
andelen av Poolens omséttning uppgér till ca 5 procent.

7.3.7.  Egna intdkter/avkastning

Genom att Filmpoolen intrider som samproducent i enskilda filmprojekt erhaller Poolen
kontinuerligt avkastning pa sina investeringar. Detta giller i huvudsak investeringarna fran
langfilmsprojekt men potentiellt &ven i mindre utstrickning frén kort- och
dokumentérfilmsprojekten.

Det ir denna utrednings berikning att Filmpoolens kommer att erhalla avkastning pa sina
investeringar om minst 10 procent.

Prognosen ir avsevirt ldgre dn t ex Film i Vists genomsnittliga avkastning pé sina
investeringar om 25 procent. Aven Film i Vist budgeterar dock i regel for ett lagre snitt.
Prognosen lar baseras pa det sdmsta resultatet som Film i Vist har haft under de senaste tre

aren.
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Enligt European Audiovisual Observatorys analys av finansieringen av de regionala
filmfonder i Europa utgor de egna intikterna endast 2 procent av den totala omslutningen.’®
Detta faktum har frimst att géra med att aterbetalningskraven generellt sett dr betydligt
mildare bland europeiska fonder i forhallande till de svenska.

Denna utredning viljer att iaktta viss forsiktighet gillande prognosen for Filmpoolens
avkastning av foljande anledningar:

* avkastning pé investeringar i film &r generellt svéra att forutséiga

* Filmpoolens berdknas f6rst 2010 ha uppnétt den produktionsvolym som utgér
malsittningen och forst da kan mer sikra och sannolikt &ven mer positiva
prognoser for egna intakter stéllas

* Denna utredning foreslar att Filmpoolen ska utreda och ev tillimpa ett
incitament for att 6ka andelen privat riskkapital i finansieringen av de
regionala filmprojekten. Ett sidant incitament skulle sannolikt betyda att
Poolens aterbetalningskrav behéver mildras i syfte att minska de privata

aktorernas risker

» avkastning pa investeringar 4r ¢j formulerade som en prioriterad mélsittning
for Filmpoolen i detta forslag till etablering av Poolen

7.3.8.  Finansieringsplan

En detaljerad finansieringsplan redovisas som bilaga till denna utredning baseras pa foljande
huvudsakliga verksamhetsuppgifter.

2006

 Finansiering av och kostnader for projektering av Filmpoolen.

» Politiska beslut om etablering av Poolen, aktiebolaget konstitueras.

+ Kommissionen under uppbyggnad. Analys och aktionsplan formuleras.

*  Omsittning 4,25 mnkr.

2007

* Filmpoolen besitts med styrelse, VD och ytterligare 3 heltidstjdnster samt en
namnd bestéende av tre personer for projektkonsultation.

* Samproduktion av 3-5 langfilmer samt 10-15 kort- och dokumentérfilmer.

28 Uppgiften hamtad fran rapporten "Varfor gérs det s lite film i Stockholm-Malardalen?”, s. 23.
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Aktivt arbete for att 3 in fler delégare och samarbetsparter.

Aktivt arbete for att attrahera riskkapital.

Filmkommissionen pabdrjar sin verksamhet och ger service &t 5-10
bestillningsfilmsprojekt samt ett antal tv-filmer och reportage/dokumentérer
med betydande andel internationell finansiering och distribution i

internationella medier.

Omsittning ca 14 mnkr.

2008

En controller anstills pa heltid i Poolen.

Samproduktionsverksamheten 6kar till 5-10 langfilmer samt ca 20 kort- och
dokumentérfilmer

Omsittning ca 22 mnkr.

2009

Delmal 1 om en sikrad svensk filmproduktion i regionen uppnés i form av
samproduktion av 10-12 lingfilmer samt 25-30 kort- och dokumentérfilmer.

Filmkommissionen ger service it 20 bestéllningsfilmsverk, 1-2 tv-filmer eller -
serier samt 1 langfilm med betydande andel internationell finansiering och

distribution i internationella medier

Omsittning ca 29 mnkr.

2010

[

Stockholm-Milarregionen tar forsta steget mot att utvecklas till “the film
capital of Scandinavia”.

Jamte en sikrad andel av svensk filmproduktion produceras i regionen 1 storre
svenskt prestigeprojekt for biograf och tv med hog andel internationell
finansiering samt ytterligare 2 langfilmer med utldndsk huvudproducent.

Omsittning ca 32 mnkr.

57



8. ANTAGANDE OM EFFEKTER

8.1. Maluppfyllelse

8.1.1.  Okad kreativitet

Syftet och den huvudsakliga mélsattningen med etablering av Filmpoolen i Stockholm-
Milarregionen har i denna utredning utpekats som att 6ka kreativiteten och ddrmed
omfattningen av filmproduktionen i regionen. Det 4r denna utrednings Gvertygelse att har
redovisat forslag till organisation, finansiering och verksamhet har goda forutsattningar att
stimulera en god kvalitativ och kvantitativ produktion av framst svensk film men &ven en
6kad andel internationell film i regionen enligt uppstillda malsittningar. Dessa mélsattningar
foreslas vidare betraktas som av eget kulturpolitiskt vérde.

Vikten av ett jamnt flode och bildandet en kritisk massa av filmproduktion har tidigare
papekats som avgorande for att lyckas bibehélla och stimulera kompetensen, foretagandet och
sysselsittningen i en region. Det ér just det mycket ojamna och lite slumpartade flodet inom
langfilmsproduktionen som nu hotar att urholka infrastrukturen for film i Stockholm-
Milarregionen. Okad och direfter bibehallen kreativitet 4r pa s satt avgdrande for ett starkt
foretagande inom den audiovisuella industrin i regionen.

Dirtill 4r det denna utrednings 6vertygelse att Filmpoolens foreslagna utveckling fram till
2010 utgdr en god plattform for att pa nagot langre sikt utveckla regionen till "the film capital
of Scandinavia”.

8.1.2.  Okad omséttning inom filmbranschen och kringliggande
néringar

Denna utredning viljer att iaktta stor forsiktighet i antagandet om “harda” effekter av
Filmpoolen verksamhet. Produktionen av ett tiotal svenska langfilmer eller motsvarande
produktion av tv-drama, ett 20-30-tal kort- och dokumentarfilmer samt en okad andel
bestillningsfilmsproduktion kan generellt antas generera en omsittning om dryga 200 mnkr i
regionen.

En omséttning om 200 mnkr motsvarar en s k multiplikatoreffekt/utvixling av de regionala
offentliga medlen med 7,5 génger insatsen.

Denna uppskattning ir, trots stor forsiktighet, generellt storre &n i de tre Ovriga
langfilmsproducerande regionerna i landet, vilket 4r fullt naturligt d& Stockholm-
Milarregionen med dess mer kompletta infrastruktur for filmproduktion “spiller over” mindre
av effekterna till andra regioner.
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8.1.3.  Spridning av lokala omséttningseffekter

En god andel av de "harda” effekterna av Filmpoolens verksamhet kan

forvintas omsittas i Storstockholmsomradet, d storre delen av filmbranschens aktorer har sitt
site dir. En spridning av filmproduktionen och utvecklingen av lokala audiovisuella noder
inom har dock en stor potential att ocksa ge lokal utdelning av de ekonomiska effekterna till
foljd av Filmpoolens verksamhet.

En analys genomford av Lule tekniska universitet kring gallet Filmpool Nord visar att
samtliga 14 kommuner i lanet som deltar i finansieringen av produktionscentret har erhallit
stora multiplikatoreffekter till f61jd av den 6kade filmproduktionen i lénet. Perioden 1992-
2003 beriknas filmproduktionen i Norrbottens l4n ha omsatt totalt ca 220 mnkr och har enligt
analysen fordelat sig enligt fljande mellan kommunerna i férhéllande till de respektive
anslagen. %

Kommun Omsétt.ning Omsi-ittnjng Omsittning privat Su:nrna Bidrag till Filmpool
spelfilm reklamfilm konsumtion omsittning Nord 96-03
Arjeplog 3,9 1 0,4 53 0,2
Arvidsjaur 6,2 1,7 0,7 8,6 0,3
Boden 7,7 2,8 0,6 11,1 1,2
Gallivare 2 1,1 0,2 3,3 0,9
Haparanda 2,6 0 0,3 29 0,4
Jokkmokk 6,3 1,1 0,4 7,8 0,4
Kalix 5,2 3.9 0,5 9,6 0,7
Kiruna 19,8 5,6 1,3 26,7 1,2
Luled ' 98,9 12,6 43 115,8 3,7
Pajala 6,6 1,1 0,8 8,5 0,4
Pited 2.8 1,7 0,3 4,8 1,7
Alvsbyn 5.8 0 07 6,5 0,4
Overkalix 4,2 1,7 0,4 6,3 0,2
Overtorned 35 1.7 03| - 5,5 0,3
Hela lanet 175,5 36 11,2 222,7 11,9

Med stéd av ovan kartliggning bedomer denna utredning att Stockholm-Mailarregionen kan
forvanta sig en viss spridning av de positiva effekterna av Filmpoolens verksamhet inom
regionen.

Denna utredning har tidigare limnat forslaget att Filmpoolen bor sysselsita sig med
utvecklande insatser sasom utveckling av enskilda filmprojekt och lokala “noder” i regionens
audiovisuella kluster. Inom ramen for dessa utvecklande insatser finns god potential att verka
for en spridning av bade verksamhet och lokala effekter inom hela Milarregionen. Dirtill
garanterar den filmkommissiondra verksamheten att samtliga deltagande l4n och kommuner
kommer att kartliggas, dokumenteras och marknadsforas nationellt och internationellt.

29 Tabellen himtad ur "Det kulturella stalet — Om filmindustrins framvixt, betydelse och framtid i Norrbotten”,
Norrbottens lins landsting, 2005.
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Det har &ven varit denna utrednings forslag att avgifterna for deltagandet i Poolens
verksamhet(er) bor jimkas mot den verksamhet och de effekter som omfattar det deltagande
omrédet enligt principen “far mest, betalar mest”.

8.1.4.  Okat synliggérande av regionen via filmen

Den 6kade filmproduktionens effekter for regionens synlighet &r mycket svéra att férutsdga.
Filmpoolens praktik &r en komplex verksamhet dér valet av investeringar i enskilda
filmprojekt i denna utredning foreslas folja mycket sammansatta riktlinjer, i vilka
synliggérandet av regionen endast ar en av flera parametrar.

Istéllet for att komma med gissningar viljer denna utredning att nedan lyfta fram ett antal
konkreta och nirliggande exempel pé hur regionala satsningar pa filmen tydligt kan kopplas
till positiva effekter for turismen i regionen.

Sist men inte minst vill denna utredning understryka att satsningen pé film och andra kreativa
niringar har formagan att dven fungera som “intern marknadsforing” i det att den formar
stirka en plats och dess befolknings sjalvbild och identitet, vilket ocksa ger positiva effekter
for forstdelsen for och integrationen pa platsen. D4 filmen &r en kulturyttring som i hog grad
engagerar unga minniskor har en satsning pa omrédet goda forséttningar att bli en sérskild
angeligenhet for den unga generationen.

8.2. Forhallandet film och turism

Intresset for forhallandet mellan film och turism har 6kat markant under senare &r i takt med
att filmproduktionen blivit allt mer globaliserad och regioner allt mer offensiva i sina
anstringningar att synliggora sig via film. Men ocksa som en fo6ljd av att turismen blir alltmer
upplevelsebaserad och resenirerna allt svérare att finga in med traditionella reklamkampanjer
och dylikt.

Enligt en rapport frén FN omsitter den virldsomspénnande s k filmturismen idag hundratals
miljoner dollar.*® Enligt en unders6kning av brittiska reseforetaget Thomson Holidays som
genomfdrdes 2004 angav 80 procent av foretagets kunder att de planerar sina resor efter att ha
sett platserna pa film.

Nedan foljer ett par exempel som far illustrera potentialen for en 6kad turism inom
Stockholm-Milarregionen som en effekt av etableringen av Filmpoolen och en offensiv
filmkommissiondr verksamhet.

30 Exemplet himtat ur "Kan man silja Skine med *Wallanderfilmer’?”.
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8.2.1.  Exemplet "Inga Lindstrém™’

Viren 2003 kontaktades Generalkonsulatet i Hamburg (GK) av ledningen for den tyska
statliga tv-kanalen ZDF och produktionsbolaget Bavaria Film. Man 6nskade GK:s st6d for att
spela in tv-filmserie i svensk milj6 kallad "Inga Lindstrom”.

Forfattare till serien var Christiane Sadlo, mer kéind under pseudonymen Rosamund Pilcher,
som tidigare bl a gett liv 4t en tv-serie utifrin samma koncept som utspelade sig i sydengelska
Cornwall, vilket fatt tiotusentals tyskar att semestra i omradet.

Tillsammans med Rese- och turistradet i Hamburg tog GK fram ett stdd om 150 000 kr {or att
stodja filmprojektet. Pengarna anvindes for att producera trailers och en tittartdvling i '
samband med lanseringen i ZDF av serien.

Inspelningen av filmerna forlades i huvudsak till Malardalsomradet med dess tillging till
manga idylliska herresiten. Under 2003 producerades tre filmer som sindes véren 2004 pa
primetime. Varje film sigs av 7 miljoner tittare. Under 2004 spelades ytterligare fem filmer in
och ytterligare fem filmer planerades infor 2005. Inalles skulle alltsd 13 tv-filmer komma att
spelas in i Sverige med en uppskattad totalpublik om nirmare 100 miljoner tittare.

For att gora ett antagande om kopplingen mellan film och turism genomforde GK sommaren

2004 en omfattande enkit bland tyska turister i och pa vég till Sverige. Av de totalt 440 svar

man fick in angav ca 40 procent att man hade sett "Inga Lindstrom”-filmerna och 3,5 procent
att Sverigesbesoket var deras forsta samtidigt som filmerna hade paverkat valet av resmal.

Totalt reser ca 600 000 tyskar till Sverige varje r. GK konstaterar att en kning med 3,5 -
procent motsvarar 20 000 fler besokare. D4 en tysk i genomsnitt stannar 1 1 nitter i Sverige
och spenderar ca 450 kr per dag motsvarar Skningen av Sverigebesoken till f5ljd av tv-serien
en 6kad omsittning fran tyskarnas konsumtion med ca 100 mnkr.

GK drar slutsatsen att, oavsett det exakta faktiska utfallet — till vilket &ven ska riknas
omséttningseffekterna av den tyska filmproduktionen i Sverige — har det svenska stodet om
150 tkr till filmproduktionen givit en rejil multiplikatoreffekt i form av paverkan pa
turistflodet.

8.2.2. Wallanderexemplet

Ett annat nirliggande exempel, som 4ven illustrerar hur investeringar i filmproduktion kan
jamstallas med marknadsforingsinsatser, ger en studie av effekterna av den omfattande
proc%t;ktionen av 13 Wallanderfilmer som nyligen 4gt rum i Sydostra Skdne med Ystad som
bas.

I studien gors antagandet att exponeringen av Skane i filmerna uppgar till ett
marknadsforingsvirde om 584 mnkr. Siffran baseras pé en publikprognos om 128 milj
‘publikkontakter i olika svenska och internationella medier — inte minst i Tyskland — perioden
2005-2008. :

3! Fsljande avsnitt baseras pa ett PM fran Generalkonsulatet i Hamburg, 2004-11-29
32 Uppgifter ur "Kan man silja Skéne med *Wallanderfilmer’?”.
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Som en effekt av exponeringen av Skéne via filmerna beréknas turismen till regionen dka
med 4-10 procent. Antagandet styrks av andra regionala exempel och rimmar vil med det
antagande Generalkonsulatet i Hamburg gjorde gillande “Inga Lindstrém”-filmerna. Oversatt
till kningen i kommersiella gistnitter motsvarar "Wallandereffekten” ca 72 000-216 000
enheter per ar under 2005-2008. Omsatt i totala spenderingar till f6ljd av 6kad turism
motsvarar detta 308-1200 mnkr f6r samma period. '

Denna utviixling skall stillas i relation till Skdneregionens totala offentliga insats (delvis via
produktionscentret Film i Skéne) i Wallanderprojektet motsvarande 13 mnkr, vilken &ven
stimulerar en regional forbrukning i samband med filmprojektet om minst 53 mnkr och
dirutéver forvintas leda till vissa intdkter frin avkastningen av investeringen i projektet.

Berikningen ger vid handen f6r varje investerad skattekrona blir
utvixlingen/multiplikatoreffekten i Skane mellan 24-92 kronor.

8.2.3. Exemplet Bollywood i Tirol

Under 2004 spelades delar av en indisk s k Bollywoodfilm in i Stockholms skargérd och vid
Drottningholmsslott p Ekeré. Den indiska nérvaron foljdes sommaren 2005 upp av ett mer
omfattande Sverigebesok av indiska filmproducenter frin Mumbai i Indien till Sverige, vilket
rénte stor uppmérksamhet i svenska medier.

Indiska filmproducenter 4r vana att rora sig dver stora delar av virlden for att spela in sina
séng-och-dans-filmer i exotiska milj6er.

Ett framgéngsrikt exempel pa en lyckad bearbetning av och smaningom samarbete med den
indiska filmbranschen star Tyrolenlandet i Osterrike for. Sedan etableringen av en filmfond
och filmkommission i regionen genomfordes 2000 har ett 60-tal indiska filmproduktioner
genomforts i regionen enbart som en effekt av kommissionéra insatser (alltsa har ingen
projektfinansiering av de indiska filmerna dgt rum).

De gistande indiska produktionerna har haft marginella effekter for filmbranschen i Osterrike
eftersom indierna endast marginellt har nyttjat den inhemska infrastrukturen. Dock har den
indiska turismen fordubblats och &rligen besoker 6ver 100 000 indier regionen dér de kénda
filmerna spelades in.

8.2.4.  Identifierade forutséttningar

Forutsittningarna for en lyckad satsning pa att skapa framgangsrika kopplingar mellan film
och besoksniring (“filmturism”) dr avhingigt ett medvetet identifierande eller utvecklande av
barkraftiga filmprojekt. En nyckel for att skapa betydande effekter &r att satsa pa filmprojekt
som formar att sprida en tydlig och positiv bild av regionen. En annan nyckel handlar om att
skapa en tillrickligt kraftfull distribution av filmen och ddrmed exponering av regionen.

Samtliga tre ovan exempel baseras pa premissen att det pa forhand finns goda utsikter att na
en internationell miljonpublik. ”Inga Lindstrém”- och *Wallander”-filmerna visas bl a
Tysklands storsta tv-kanaler med mangmiljonpublik. I fallet "Wallander” finns dértill en stor

62 .



upparbetad publik via de populdra bockerna som redan har slts i ndrmare 30 miljoner
exemplar i 40 lander, varav 14 miljoner enbart i Tyskland.

Framgangarna for Tirol via Bollywoodfilmen &r avhangigt exponeringen av ett unikt
alplandskap for en indisk biopublik som kan uppga till 80 miljoner besdkare per film.

Stockholm-Malarregionen har sannolikt goda méjligheter att identifiera och utveckla
filmprojekt med potentialen att skapa effekter for marknadsforingen av och dérmed
besoksndringen i regionen. Det kriver dock en kontinuerlig marknadsforing av ett regionalt
»erbjudande” visavi internationella filmproducenter och finansidrer. Sa kan sannolikt endast

ske via en fast forankrad och langsiktig satsning pa bade en filmfond och filmkommission.
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9. Juridiska férutsiattningar

Offentliga aktorers engagemang i filmproduktion har aktualiserats inom tolkningar av bade
svensk och europeisk lagstiftning. Denna utredning ldmnar nedan en bakgrund till och
antaganden om vissa aktuella juridiska aspekter pa den foreslagna verksamheten inom
Filmpool Stockholm-Mailardalen. Utredningen gor dock inga som helst ansprak pé att
fullstandigt kunna gora en juridisk provning av limnat forslag till organisation, finansiering
och verksambhet.

9.1. Filmpoolens kompabilitet med kommunallagen

Enligt Kommunallagen fir kommuner och landsting endast dgna sig 4t niringsverksamhet om
verksamheten drivs utan vinstsyfte och gir ut pa att tillhandahélla medborgarna allménnyttiga
anliggningar eller tjanster. Forbudet motiveras bl a av att den kommunala verksamheten skall
vara atskild fran den verksamhet som drivs av néringslivet. All kommunal verksamhet ska ske
till sjalvkostnad och fér inte generera 6verskott.

9.1.1. Lénsréttens dom mot Film i Véast

Med anledning av en dom i Linsrétten i Gteborg mot Film i Vist (2006-05-16, mél nr 6371-
05, Laglighetsprovning av beslut om regionalt stod till Film i Vist AB) har en regional
filmfonds kompabilitet med den svenska kommunallagen satts pa prov.

Bakgrunden ir att Regionutvecklingsnimnden i Vistra Gétaland under 2005 beslutade att
ansli ytterligare 20 mkr till Film i Vist i 2006 ars budget. Beslutet overklagades av en
privatperson till Lansritten i Goteborg och bif6lls av ritten 16 maj 2006. Enligt dverklagan
har Vistra Gotalandsregionen dverskridit sina befogenheter enligt kommunallagen vad géller
lokaliseringsprincipen, ndringsprincipen och forbudet mot spekulativ néringsverksamhet.

Film i Vist anses enligt domen bedriva sddan verksamhet som branschen kan klara pa egen
hand, utan offentligt stod. En stor del av “subventionerna” till filmindustrin anses vidare ga
till fSretag som inte #r verksamma i regionen. Overklagan hdvdar 4ven att Film i Vists
resurser inte kan anses dimensionerade for den egna regionen utan har en nationell dimension.

Film i Vist har i sitt svar till Lansritten forsokt att patala filmkulturens och filmbranschen
forutsittningar; att hela den europeiska filmproduktionen 4r beroende av offentliga medel
samt att endast 1-2 svenska langfilmer per ar bir sina produktionskostnader och genererar
vinst. Film i Vst patalar dven att den genomsnittliga “férbrukningen™ av en films totala
budget i regionen 4r minst 4 ggr den insats som regionen star for.

Vistra Gotalandsregionen har 6verklagat domen till Kammarritten, som har att ta stéllning till

om provning ska ske. Om Kammarréitten gér samma bedomning som Lénsritten blir domen
prejudicerande. Vistra Gotalandsregionen har aviserat att man &r beredd att dverklaga domen
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till hogsta juridiska instans om si blir nddvindigt. Dérmed kan slutgiltig dom i fallet
forvintas droja ett till ett par ar.

Enligt yttrande i fallet fran en forbundsjurist vid Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) &r
ett renodlat lokalt/regionalt perspektiv inte gingbart inom kulturverksamhet. Kultur i
allminhet och film i synnerhet har stor potential till spridning jémfort med annan kommunal
och regional verksamhet. SKL anser vidare att det aktuella stodet till Film i Vst maste anses
ligga inom ramen for den kommunala kompetensen (2 kap §1 i kommunallagen). Med hénsyn
till malets principiella betydelse for regionernas filmproduktion, och déirmed hela den svenska
filmbranschen, meddelar SKL att det av stor vikt att Kammarrétten medger prévningstillstand.

Kulturdepartementet, —som  tagit initiativ  till och  stddjer de regionala
filmfonderna/produktionscentren, &r informerat om den réttstvist som pagar i Vistsverige. En
eventuell fillande skulle sannolikt innebira ett stort problem for den nationella kulturpolitiken
som i hog grad samverkar med den regionala nivén. Kostnaden for stora kulturinstitutioner
blir allt tyngre att bara for enskilda, sarskilt mindre lan. Samverkan 6ver lansgransen medger
ett bibehallet kulturutbud i hela landet och nya offensiva satsningar. Det 4r en utveckling som
nationella bidragsgivare och kulturpolitiker pa alla nivaer ser positivt p4 — men trots det maste
anses bryta mot lokaliseringsprincipen i kommunallagen, enligt Lansrattens definition.

9.1.2.  Antagande om konsekvenser fér
Filmpool Stockholm-Mé&lardalen

Utifran dverklagan mot Film i Vist gor denna utredning féljande konsekvensanalys rorande
Filmpoolens kompabilitet med kommunallagen:

Filmpoolens syfte 4r att stimulera en god kvalitativ och kvantitativ filmproduktion och att
utveckla filmen i regionen pi liknande premisser som regionen stodjer annan
kulturverksamhet, sdsom teatrar, muséer och musiklivet. P s vis maste regionens satsning pa
en Filmpool i forsta hand anses vara kulturpolitiskt motiverad.

Drygt 10 procent av svensk film bér sina egna kostnader och i regel alla filmprojekt &r i behov
av offentliga stod for att realiseras. I den omfattning ett filmprojekt, som Poolen deltar i
finansieringen av, nar kommersiell framgang skall en del av projektets intikter aterforas till
Filmpoolen. Poolen berdknar att drygt 10 procent av dess investeringar i de regionala
filmprojekten skall atergenereras. Poolens avkastning pé investerade medel skall distribueras
till utveckling och produktion av nya filmprojekt. Poolens syfte 4r ddrmed inte att generera
vinst.

Omfattningen av satsningen pa Filmpoolen maste vidare anses vara dimensionerad efter
Stockholm-Malarregionens befolkningsunderlag och den omfattande audiovisuella sektorn i
regionen.

Den linsoverskridande samverkan mellan lin och kommuner som foreslas inom Filmpoolen
kan eventuellt anses std i strid med den tolkning av lokaliseringsprincipen som gors i
overklagan till Lansrdtten i Goteborg. Konsekvenserna av en sadan tolkning av
lokaliseringsprincipen skulle kunna innebéra stora problem for all kommunal och regional
samverkan inom flera politikomréaden.
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Féretradarna for Filmpoolen skall nogsamt folja den fortsatta utvecklingen i domen mot Film
i Vist och vara beredda att justera det forslag som utredningen limnat om s& bedSms

nddviandigt.

9.1.3.  Ansvarsutredningen och regionernas framtid

For nirvarande utreder den statliga kommittén Ansvarsutredningen (Fi 2003:02) hur
landsting, lin och regioner kan komma att se ut i framtiden. I kommitténs direktiv ingar bland
annat att utreda hur kommunernas ansvar och uppgifter skall avgrinsas och regleras och i
deras forslag kommer den regionala utvecklingen och fordelningen av uppgifter mellan staten,
regionerna och kommunerna att diskuteras. Utredningens resonemang och forslag kommer
ocksa att paverka de regionala produktionscentren for film. Utredningen skall lamna sitt

betankande 1 februari 2007.

Frén 2006 har regeringen gett Svenska Filminstitutet ett nytt uppdrag att vara samverkanspart
i regionalt utvecklingsarbete. Arbetet sker i samverkan med Statens kulturrad,
Riksantikvarieimbetet och Riksarkivet. Myndigheterna skall gemensamt verka for kulturens
roll i det regionala utvecklingsarbetet béde vad giller de regionala tillvixtprogrammen och
utvecklingsprogrammen. Deras arbete verkar ocksa som ett stdd 1 etableringen av Filmpoolen.

9.2. Filmpoolens férenlighet med EU:s regler fér offentliga stéd

Den europeiska kommissionen forbjuder offentliga stéd — s k "State Aid” - till privata
verksamheter om dessa snedvrider den fria konkurrensen. De regler som giller for omrédet,
»State Aid Rules”, omfattas av EU:s lag om fri konkurrens (European Competition Law).

Storre delen av europeiska offentliga stod till filmverksamhet 4r dock notiferade av
Kommissionen via sérskilda riktlinjer for filmen ("Cinema Guidelines”). Dessa riktlinjer
omfattas av det “kulturella undantaget” (Cultural Derogation) som tilliter offentliga stdd i
syfte att bevara de enskilda medlemslédndernas kulturarv.

Riktlinjerna bestéar av fyra kriterier:

o stoden maste riktas mot en kulturell “produkt”

e stoden far inte fullt ut villkoras till att spenderas av mottagaren i det egna
landet/regionen (den s k ferritorialitetsprincipen)

+ ”Stsdintensiteten” far ej dverskrida 50 procent av totalbudget (med undantag
for "difficult and low budget films”)

 Stodet far ej riktas mot specificerade filmverksamheter (ssom t ex
postproduktion)

Den del av riktlinjerna som har tilldragit sig storst uppmérksamhet frin Kommissionen &r just
territorialitetsprincipen — d v s den paragraf som reglerar de krav filmfonderna stiller pd
spenderingar av filmprojektens budgetar i det egna omrédet. F n godkénner riktlinjerna krav
fran filmfonderna om max 80 procent spendering i det egna omradet, vilket betyder att
mottagaren av stddet (filmproducenten) sjilv dger rétten att som minst bestimma dver var han
eller hon vill spendera de dvriga 20 procent av sin budget. :
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Dirtill lyder riktlinjerna under EU:s s k general legality”-principer som bl a stadgar att
stdden inte fr utesluta sokanden fran andra medlemslinder eller begira att filmarbetare i
andra ldnder méste omfattas av nationella lagar for arbete.

EU:s nuvarande riktlinjer for filmen 16per ut i juni 2007 men forvintas forlangas. Alla
forvintar sig dock smaningom en revidering av riktlinjerna. Bl a forvéntas
territorialitetsprincipen att stramas &t. Skulle sa ske innebir detta ett visst hot mot de regionala
filmfondernas politiska legitimitet. Det giller inte minst fonder som har mélet att bygga upp
filmen som en ny regional niring. For fonder i storstadsregioner, med ett “naturligt”
mediekluster och dirmed dven mer "naturliga” regionala spenderingar, vore en atstramning av
territorialitetsprincipen inte lika kiannbar. :

Kommissionen har tidigare foreslagit att filmstdden som helhet skulle kunna komma att
omfattas av ett s k block exemption. Skillnaden jamfort med nuvarande riktlinjer for filmen
vore framforallt att reglerna for filmstdden blir mer permanenta. Det brittiska
utredningsinstitutet Olsberg|SPI gor dock bedésmningen att ett sddant permanent undantag for
filmen inte &r att forvénta sig forrén tidigast 2008/2009.

Nationella filmstod inom EU, med dess uttalade fokus pa kulturella mél, 4r idag i regel
notifierade, godkinda, av Kommissionen. Aven ett flertal regionala filmfonder, med mer
fokus pa néringspolitiska aspekter, 4r notifierade. For dessa och dven for de flesta andra ger
EU:s riktlinjer for filmen full legitimitet for de olika stddprogram som finns.

Ingen av de svenska regionala filmfonderna &r dnnu notifierade av EU. Detta kan delvis ha att
gora med att de regionala filmfonderna omfattas av det svenska filmavtalet som i sin tur dr
notifierat via Filminstitutet. Sannolikt kan dock de svenska regionala filmfonderna komma att
behova notifieras av Kommissionen inom sinom tid.

Filmkommissionira verksamheter sysslar inte med finansiella stod/investeringar till enskilda
niringsidkare och har dérfor inte granskats av EU.

Den verksamhet som hir foreslas for Filmpool Stockholm-Mélardalen bedoms fullt tillimpbar
med EU:s nuvarande riktlinjer for filmen. Fondens verksamhet méste dock &ven rent formellt
vara dppen for filmproducenter inom hela EU, vilket alltsa bor framga av formuleringen av t

ex regelverk och stadgar.

Vid en framtida avsevird atstramning av territorialitetsprincipen kan Fondens minimikrav pa
en 150%-spendering av den regionala investeringen ev komma att behva revideras. Detta har
dock mindre betydelse sa linge det handlar om svenska filmprojekt dér den regionala
spenderingen beriknas ligga pé minst 500-600 procent i snitt.
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Filmpool Stockholm-Miilardalen AB 2006-2010

Finansieringsforslag (mnkr)

Part 2006 2007 2008 2009 2010
Svenska Filminstitutei 1,00 1,00 1,25 1,25 1,25
Sthims lins landsting 2.00 5,25 7,50 10,00 10,00
Sthims stad .00 5,25 7,50 10,00 10,00
Solna kommun 0,00 0,25 0,30 0,35 0,40
Botkyrka kommun 0,00 0,30 0,35 0,35 0,45
Regionforbundet Orebro 0.00 1,10 1,25 1,25 1,40
Ovr Sthims kommuner 0,00 0,00 0,75 1,25 1,80
Ovr lin/kommuner 0,00 0,00 1,15 2.00 3,00
Filmbransch/Ovr niringsliv 3,25 0,50 0,75 1,00 1,50
|Egna intékter/6vr (.00 0,15 0,85 1,45 2,50
Summa 4,25 13,80 21,65 28,90 32,30
Budgetfirslag (mnkr)

Kostnad 2006 2007 2008 2009 2010
Personal 1,00 2,00 2,50 2,50 2,75
Langfilm 0,00 7,50 13,50 20,00 22,50
Kort- och dokfilm 0.00 1,50 2,50 3,00 3,50
Commission 0,25 1,30 1,50 1,65 1,75
Overheads 0,00 1,50 1,65 1,75 1,80
Totalt 1,25 13,80 21,65 28,90 32,30
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