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Yttrande 6ver remiss av ”"Validering for
kompetensforsorjning och livslangt larande”
(SOU 2019:69)

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr. KS 2020/456

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsnamnden beslutar att hanvisa till
forvaltningens tjansteutlatande som sitt svar pa remissen.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att justera paragrafen

omedelbart.
Karina Uddén Karin Eriksson-Bech
arbetsmarknadsdirektor utvecklingschef
Bengt Jonsson

avdelningschef
Vuxenutbildning Stockholm

Sammanfattning
Kommunstyrelsen har remitterat &rendet Validering for
kompetensforsorjning och livslangt larande (SOU 2019:69) till
arbetsmarknadsndmnden for yttrande. Slutbetdnkandet lyfter fram
behovet av ett sammanhallet och nationellt system for validering
och lamnar forslag pa atgarder for att infora ett sadant system.
Huvudforslagen i utredningen &r:
- En ny definition av validering som regleras i forordning.
- Okad tydlighet om validering inom hogskolan och
yrkeshdgskolan.
- En 6vergripande nationell strategi for kompetensforsorjning
och livslangt larande, dér validering ingar.
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- Ettrad for validering under ledning av ansvarigt statsrad.

- Kompetensforsorjning ska vara en grunduppgift for
regionerna.

- Ett nytt statsbidrag for att utveckla validering av
yrkeskompetens.

- Ett fortydligande gallande kommunernas skyldigheter att
erbjuda inledande kartlaggning och validering, samt dkad
tydlighet om beddmning och dokumentation vid validering.

Arbetsmarknadsforvaltningen valkomnar delegationens forslag om
att fortydliga definitionen av validering och stérka den nationella
sammanhallningen av valideringsarbetet, liksom dven att ge
regionerna ett tydligare uppdrag i valideringsfragan. Forvaltningen
ser ocksa positivt pa de flesta forslag som direkt ror den kommunala
vuxenutbildningen da de skulle kunna bidra till att fortydliga
ramarna och forbattra likvardigheten i kommunernas
valideringsarbete. Férvaltningen anser dock att forslaget om att
utvidga kommunernas skyldighet att erbjuda inledande kartlaggning
infor utbildning och prévning behover fortydligas ytterligare.
Beroende pa hur langtgaende kommunens skyldighet gar i relation
till individens rattigheter skulle forslaget kunna komma att innebéra
Okad administration och 6kade kostnader for kommunen.

Bakgrund

Valideringsdelegationen 2015-2019 har haft i uppdrag att folja,
stodja och driva pa ett samordnat utvecklingsarbete inom
valideringsarbetet. Uppdraget har &ven inneburit att ta fram ett
forslag till en nationell strategi och belysa vilka utvecklingsomraden
som behdver prioriteras, med malet att flera individer skall kunna fa
sin kompetens validerad. | slutbetankandet fokuserar delegationen
pa systemperspektivet och lyfter vikten av reglering, organisering
och finansiering for att kunna implementera ett nationellt
sammanhallet system for validering.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben vid
arbetsmarknadsforvaltningen, i samarbete med Vuxenutbildning
Stockholm.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat &rendet Validering for
kompetensforsorjning och livslangt larande (SOU 2019:69) till
arbetsmarknadsndmnden for yttrande.

| sitt slutbetdnkande beskriver Valideringsdelegationen det arbete
som idag gors inom valideringsomradet. Fokus i betankandet ligger
pa validering av kunskap fran utbildning och arbetsliv som kan leda
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till utfardandet av intyg eller betyg. Sérskild uppmarksamhet riktas
mot branschvalidering och validering inom den kommunala
vuxenutbildningen. Validering inom hogskolan och validering for
reglerade yrken behandlas endast pa 6vergripande niva da dessa
omraden har behandlats sérskilt i delegationens tidigare
delbetankanden.

| slutbetdnkandet lyfter Valideringsdelegationen fram sex olika
utvecklingsomraden som sammanfattas nedan. Slutbetankandet
innehaller dven en analys 6ver de konsekvenser som férslagen inom
dessa omraden skulle kunna leda till och forslag pa
forfattningsandringar.

En generell reglering av validering

Det finns i dag ingen sammanhallen reglering kring validering.
Begreppet validering definieras pa olika satt inom olika omraden
och utredningen foreslar att det behovs en ny definition av
validering och en ny férordning med generella bestimmelser om
validering. Utredningen foreslar en ny valideringsforordning dar
validering definieras enligt foljande: ”Validering ska definieras som
en strukturerad process som innehaller fordjupad kartlaggning,
beddmning och ett erkdnnande av kunnande som en person besitter
oberoende av hur det forvérvats.” (Valideringsdelegationen 2019,
sid. 183).

Tvargaende nationell funktion och tydligt mandat for
regionerna

Delegationen foreslar att ett rad for validering inrattas under
ansvarigt statsrad och att en tvargaende nationell funktion utvecklas
som far ett 6vergripande ansvar for validering. Validering skall
séttas i ett storre sammanhang genom att arbetet med validering
ingar en nationell strategi for kompetensforsorjning och livslangt
larande, dar regionerna far ett tydligt uppdrag. Detta skulle bidra till
likvardighet mellan kommunerna och att systemet for validering
halls ihop.

En langsiktig finansiering okar mojligheterna till validering
Utredningen konstaterar att validering ar en resurskravande
verksamhet och idag &r de ekonomiska incitamenten for att jobba
med validering begrénsade och ofta kortsiktiga. En
grundférutsattning for att hallbara, langsiktiga strukturer skall
kunna utvecklas ar ocksa att langsiktig finansiering sakras;
delegationen pekar ut ESF som en mdjlig finansiar av projekt med
fokus pa kompetensforsorjning och validering. Inom
vuxenutbildningen anser dock Valideringsdelegationen att
finansiering for validering finns genom mojligheten att fa
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statsbidrag for orienteringskurser, vilket daven gor det mojligt for
individen att lyfta studiemedel.

Kunskapen om validering behdver utvecklas
Kompetensutveckling ar viktigt for att uppna god kvalitet i
valideringsarbetet. | slutbetdnkandet lyfts att vagledares kompetens
om validering behover stdrkas och information om validering
behover bli mer tillganglig for att 6ka allmanhetens kunskap om
validering och vad det innebar. Forskning om validering behtver
ocksa utkas och battre statistiska underlag samlas in for att kunna
gora effektutvérderingar.

Stddet till branscherna behover stéarkas

Branscherna dger sina valideringsmodeller men staten har ett
intresse av att dessa utvecklas och fungerar val, for att 6ka
tillgangen till validering av god kvalitet. Valideringsdelegationen
foreslar att ett statsbidrag inrattas for att utveckla validering av
yrkeskompetens. Utokade majligheter till finansiering skulle ocksa
kunna uppmuntra branscherna att utveckla flera branschmodeller
och anpassa dessa till nya malgrupper, sa som t.ex. nyanlanda och
utrikesfodda, vilket skulle ge flera individer mgjligheten att validera
sin kompetens.

Okad tillgang till validering i kommunal vuxenutbildning
Valideringsdelegationen foreslar att kommunernas uppdrag kring
validering utokas och fortydligas i skollagen. Skyldighet for
kommunen att erbjuda inledande kartlaggning infor utbildning och
provning skall fortydligas, och det skall aven vara en skyldighet for
kommunen att erbjuda elever inom komvux validering. | dagsléget
ar det inte ett krav att gdéra detta, forutom inom regional yrkesvux
dar det &r ett krav for att fa statsbidrag, och delegationen foreslar
darfor att det framover skall vara en réattighet for individen. Utdver
detta foreslas aven att endast intyg eller betyg skall utfardas efter en
validering, ej annan dokumentation. Detta innebdr att
dokumentationen efter en validering ges en formell status som
beddms leda till 6kad rattssékerhet, likvardighet och tilltro till den
dokumentation som utfardas efter en validering. Slutligen foreslas
aven att en rektor skall kunna ge betyget E efter validering utan att
eleven gor en provning, och att det &r mot kunskapskraven for
betyget E som validering som regel skall goras.

Arbetsmarknadsférvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen staller sig generellt positiv till
Valideringsdelegationens forslag och anser att delegationen i sitt
slutbetdnkande lyfter viktiga forutsattningar for att ett nationellt
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sammanhallet och permanent system for validering skulle kunna
implementeras. Arbetsmarknadsforvaltningen kommenterar endast
de forslag som ror den kommunala verksamheten. Forvaltningen
lamnar inte heller synpunkter pa forslagen i de avsnitt som redan &r
under beredning inom Regeringskansliet.

En generell reglering av validering

Forslag i avsnitt 6.5.1, 6.5.2, 6.5.3

Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pa forslagen om att
fortydliga definitionen av validering som sker utanfor den
kommunala vuxenutbildningen och komplettera definitionen i
skollagen med ytterligare bestammelser fér hur validering
definieras och utfors. En tydligare definition ger en god grund for
att fortsatta utveckla den nationella strukturen for validering och ger
battre forutsattningar for individen att fa tidigare kunskap validerad.

Tvargaende nationell funktion och tydligt mandat for
regionerna

Forslag i avsnitt 7.5.1, 7.5.2, 7.5.3

Arbetsmarknadsforvaltningen ser dven positivt pa forslaget om att
satta valideringsfragan i ett storre sasmmanhang genom att lata den
inga i en nationell strategi for kompetensforsorjning och livslangt
larande, samt forslaget om att ge regionerna ett tydligare uppdrag
att vara padrivande och ledande i detta arbete. Kommunernas
mojligheter att sjalva utveckla strukturer for validering begransas av
att en langsiktigt hallbar, och en for individen meningsfull,
validering bor bygga pa en nationell standard som ar brett erkand
och ger mojlighet till rorlighet pa arbetsmarknaden. En
regiongemensam samverkan skulle ocksa 6ka likvéardigheten mellan
kommuner och skapa goda forutsattningar att driva utvecklingen
mot gemensamma mal, utveckla gemensamma arbetssatt och skapa
en bredare samsyn kring nyttan med validering.

Ett regionalt ansvar for validering i linje med
Valideringsdelegationens forslag skulle daven innebéra fordelar med
ett storre deltagarunderlag bland annat vid eventuella
kompletteringsutbildningar, samt mojlighet for regionens
kommuner att bygga upp en gemensam kunskapsbas kring
validering. Arbetsmarknadsndmnden anser dock att regionernas
uppdrag behover fortydligas utifran slutbetankandets forslag for att
ytterligare specificera mandat och ansvarsférdelning mellan
kommun och region i arbetet med validering.
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Okad tillgang till validering i kommunal vuxenutbildning
Valideringsdelegationen lamnar fyra forslag pa utvecklingsomraden
som direkt berdr den kommunala vuxenutbildningen.

Skyldighet att erbjuda inledande kartlaggning

Forslag i avsnitt 11.3.1

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att forslaget om en utdkad
skyldighet for kommunen att erbjuda inledande kartlaggning
behover fortydligas. Forvaltningen instammer i
Valideringsdelegationens resonemang kring vikten av att erbjuda
vagledning och kartlagga tidigare erfarenheter for att ge individer
goda forutsattningar att valja utbildning, undvika felval och i vissa
fall validera tidigare kunskap. Detta gors i stor utstrackning redan
idag, da forvaltningen erbjuder kartlaggning, véagledning och
nivatest till blivande studerande, och de som har behov av en mer
fordjupad vagledning har mojlighet att fa detta.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser ett behov av att tydliggora hur
kommunens skyldighet att erbjuda inledande kartlaggning, som
foreslas i slutbetankandet, definieras och hur langtgaende individens
rattigheter ar. Till exempel behdvs fortydliganden om det for
kommunen handlar om ett ansvar att informera om mojligheten till
inledande kartlaggning, eller att aktivt bedriva ett uppsékande
arbete for att sakerstalla att alla blivande studerande far ta del av
detta. Forvaltningen ser aven en risk for att en inledande
kartlaggning sa som den beskrivs i slutbetankandet skulle bli av for
overgripande karaktar, och att den inte skulle fa den 6nskade
effekten da en mer djupgaende kartlaggning ibland kan behdvas for
att identifiera kompetenser som skulle kunna valideras.
Forvaltningen bedomer att den kartlaggning som genomfors hos
utbildningsanordnaren efter antagning, aven framéver kommer att
vara ett viktigt moment for att identifiera elever som kan validera
tidigare kunskap; speciellt inom yrkesutbildningar dér larare ofta
har en storre branschkunskap och darfor aven béttre forutsattningar
att identifiera mojligheterna att validera tidigare kompetens.

Vuxenutbildning Stockholm har ett stort antal studerande varje ar
och om en inledande kartldggning skall erbjudas samtliga
potentiella studerande inom komvux och sérvux skulle forslaget
innebdra ett behov av ytterligare resurser for studie- och
yrkesvagledning. Arbetsmarknadsférvaltningen ser en risk for att
forslaget darfor skulle kunna ha stora administrativa och
ekonomiska konsekvenser for verksamheten, samtidigt som det for
individen skulle kunna leda till langre ledtider for att ta del av
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vagledningssamtal och kartlaggning. Hur utfallet blir beror dock pa
hur denna skyldighet for kommunen definieras och hur langtgaende
individens réattigheter &r.

Skyldighet att erbjuda elever inom komvux validering

Forslag i avsnitt 11.3.2

Kommunerna &r idag inte skyldiga att erbjuda validering inom den
kommunala vuxenutbildningen, med undantag for regional
yrkesinriktad vuxenutbildning dar en forutsattning for att fa ta del
av statsbidraget for utbildningarna ar att kommunen erbjuder
validering av eventuell tidigare kompetens.
Arbetsmarknadsforvaltningen stravar trots detta efter att tillmétesga
elevernas behov, och om mojligt forkorta deras tid i utbildning
genom att validera tidigare kunskaper. Forvaltningen bedémer
darfor att en starkt reglering som skulle gora det obligatoriskt for
kommunen att erbjuda validering visserligen skulle kunna innebara
ett behov av att effektivisera befintliga rutiner kring validering, men
att arbetssatten i relativt stor utstrackning skulle kunna grunda sig
pa tidigare erfarenheter. Om kostnaderna ékar anser forvaltningen i
likhet med Valideringsdelegationen att kommunen bor tillféras
statliga medel for andamalet.

Arbetsmarknadsforvaltningen delar Valideringsdelegationens
beddmning om att 6kad samverkan mellan kommuner om
utbildning och validering skulle bidra till en effektivare hantering
av validering, och till en mer kostnadseffektiv organisation kring
flexibla upplagg for eventuella kompletteringsutbildningar.

Efter en validering ska eleven ha ratt att fa ett intyg

Forslag i avsnitt 11.3.3

Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pa forslaget och anser att
det for individen skulle innebéra béattre forutsattningar att kunna
visa sitt kunnande efter en validering da dokumentationen far en
mer formell status som okar trovérdigheten.

Rektor ska kunna ge betyget E efter validering utan prévning
Forslag i avsnitt 11.3.4

Aven har instimmer arbetsmarknadsforvaltningen i
Valideringsdelegationens beddmning. Mojlighet for rektor att kunna
utfarda betyget E efter en validering skulle kunna leda till ett
effektivare arbetssatt. Fortsatt mojlighet till andra betyg genom
provning ar daremot viktigt.
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Ovriga kommentarer

Utrikesfoddas mojlighet till validering

Valideringsdelegationen lyfter vikten av att utveckla
valideringsmodeller som nyanlénda och utrikesfédda har mojlighet
att ta del av. Delegationen foreslar att branschvalideringsmodeller
med hjalp av nya statsbidrag skulle kunna utvecklas sa att fler
malgrupper, déribland nyanlanda och utrikesfodda, har mojlighet att
ta del av dem. Arbetsmarknadsforvaltningen ser detta som positivt
men saknar konkreta forslag for hur liknande modeller skulle
utvecklas inom den kommunala vuxenutbildningen. Forvaltningen
ser fordelar med att ett sddant utvecklingsuppdrag skulle ledas
exempelvis regionalt, da validering av utrikesfoddas kompetens
inom vuxenutbildningen ar en fraga som flera kommuner kan ha
behov av att utveckla. Valideringsdelegationen lyfter forslagen om
utokad skyldighet for kommunen att erbjuda inledande kartlaggning
samt validering som forslag som starker utrikesféddas maéjligheter
att genom validering av tidigare kompetenser snabbare etablera sig i
samhallet och pa arbetsmarknaden. Forvaltningen anser dock att det
finns risk for att dessa forslag inte gynnar nyanlanda om de inte
kompletteras med valideringsmodeller och
kompletteringsutbildningar som ar anpassade till utrikesfoddas
forutsattningar, sa som t.ex. fardigheter i svenska spraket.

Starkare koppling mellan branschmodeller och
vuxenutbildningen

Arbetsmarknadsforvaltningen anser dven att det skulle vara
onskvart att dar det ar mojligt tydligare koppla branschmodellerna
till kunskapskrav i laroplaner inom den kommunala
vuxenutbildningen. Detta skulle 6ka likvardigheten inom branschen
mellan olika typer av intyg och gora det lattare for individen att
efter en validering, vid behov, komplettera sin kompetens och sina
kunskaper inom den kommunala vuxenutbildningen.

Kostnader for kompletteringsutbildningar

I likhet med slutsatserna i Valideringsdelegationens slutbetdnkande
ser arbetsmarknadsforvaltningen att de kompletteringsutbildningar
som kan bli aktuella efter genomford validering &r ett
kostnadsomrade som paverkar kommunen. Den hdga graden av
individanpassning gor dessa utbildningar resurskrédvande och
forvaltningen anser att ett okat kommunalt samarbete skulle kunna
bidra till att utveckla mera kostnadseffektiva lésningar.

Kostnader for utékad kartlaggning

Arbetsmarknadsférvaltningen ser en risk for att forslaget om att
ytterligare utdka kommunernas skyldighet att erbjuda en inledande
kartlaggning infor utbildning och prévning skulle kunna innebéra en
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relativt stor kostnadsokning, speciellt i stdrre kommuner med ett
stort antal studerande inom den kommunala vuxenutbildningen. Hur
stora kostnaderna blir beror pa hur langtgadende kommunens
skyldighet foreslas bli, men forvaltningen ser behov av att
ytterligare utreda hur forslaget paverkar kommunerna
kostnadsmaéssigt och administrativt.

Kostnader for individen

Valideringsdelegationen konstaterar att det genom den praxis som
rader idag, dar den aktor som initierar en validering ocksa
finansierar den, finns risk for att vissa malgrupper inte far tillgang
till validering. Arbetsmarknadsférvaltningen delar denna
bedémning och ser aven en risk for att vissa malgrupper inte har
mojlighet att sakra en inkomst under tiden de genomgar en
validering. Detta behdver fortydligas for att validering skall kunna
anvandas som ett effektivt verktyg for etablering pa
arbetsmarknaden och for kompetensforsorjning.

Bilaga
1. Remiss KS 2020/456



