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Forslag till utredningsbeslut

Forvaltningens forslag till beslut

1. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens forslag till
utredningsbeslut avseende ny skola i Arstafiltets etapp 4b.

2. Utbildningsndmnden uppdrar &t forvaltningen att bestélla ny
detaljplan med tillh6érande utredningar, samt utredning infor
inriktningsbeslut, till en tillkommande kostnad om 4,21
mnkr, och en total kostnad om 6,71 mnkr.

3. Utbildningsndmnden ger forvaltningen i uppdrag att
aterkomma med forslag till inriktningsbeslut 1 drendet.

Lena Holmdahl Malin Eriksson
Utbildningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

For att mota det vixande elevunderlag som kommer av den stora
bostadsbyggnationen pa Arstafiltet planeras tre skolor pa filtet.
Skolan 1 Etapp 4b ér den andra skolan som byggs, och ska inrymma
900 elever 1 arskurs F-9 samt 50 grundsirskoleelever.

SISABs prognos for pagdende och kommande utredningar inom
detaljplaneprocessen overskrider nu forvaltningens
delegationsgrins, efter att Stadsbyggnadskontoret 6kat kraven pa
utforliga underlag i samband med detaljplanearbetet och utredning
av grundsérskolan tillkommit. Utbildningsndmnden behdver dérfor
fatta beslut om att bestélla fortsatt arbete inom detaljplaneprocessen
samt utredningshandlingar infor inriktningsbeslut.
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Bakgrund

Stadens befolkning 6-15 ar forvéntas att 6ka med over 9 000
personer fram till 2030 (enligt 2019 ars befolkningsprognos).
Mellan &ren 2030-2040 forvéntas antal barn och unga i grundskole-
4ldern 6ka i Stockholm med cirka 14 500. Okningen &r framforallt
kopplat till omrdden med omfattande bostadsbyggnation. Samtidigt
ses en avmattning i befolkningen i grundskolealdern inom befintlig
bebyggelse.

Antal elever i stadens kommunala grundskolor forvédntas 6ka med
8 000 mellan 2019-2030. 1600 av dessa tillkommande elever
forvintas tillhora Enskede-Arsta-Vantors grundskolor.
Nybyggnationsomraden har storst elevantalsokning och da framfor
allt 1 lagre arskurser. Med hénsyn tagen till barns ritt till skolplats
ndra hemmet, behover skolplatser tillskapas 1 storre omrdden med
nya bostider, dven om elevantalet bedoms minska i andra delar av
staden.

Savil om- och nybyggnationsprojekt kan krava att staden uppréttar
en ny detaljplan. Generellt tenderar detaljplaneprocesser att bli allt
mer komplexa och ta ldngre tid &n tidigare. Detta beror delvis pa
hogre krav pa olika utredningar i tidiga skeden, exempelvis infor
samrad. Det kan bland annat forklaras av svérigheter att bygga i
taitbebyggda omrdden, med mer utmanande tomter, som till exempel
kuperad mark och hoga bullernivéer, och fler intressenter att ta
hénsyn till.

Inom ramen for SAMS har tre skolor beretts plats pa Arstafiltet, for
att sdkerstélla att skolbehovet d&r omhandertaget pa sikt i detta
omréde. Detaljplanearbete pagér i de tva forsta av dessa projekt, och
detta drende ror den andra skolan pa Arstafiltet, i etapp 4B. Med
anledning av att Stadsbyggnadskontoret skérpt kraven pa mer
omfattande utredningar i planprocessen och budgeten for deras
arbete har okat, overstiger utredningskostnaden for projektet i sin
helhet forvaltningens delegation. Stadsbyggnadskontoret har inte
heller fran borjan varit tydliga till Sisab med utredningarnas forvén-
tade omfattning, varfor Sisab:s forst bedomda kostnader under
arbetets gang behovt justeras uppat nér Stadsbyggnadskontoret
andrat forutséttningarna och kravt mer omfattande underlag. Utbild-
ningsndmnden behdver darfor fatta beslut om att bestélla fortsatt
utredning inom detaljplaneprocess och underlag for inriktnings-
beslut.

Behovsanalys / Syfte
Nedanstaende uppgifter baseras pa 2019 érs elevprognos.
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Bade befolkningsokningen i Enskede-Arsta-Vantor
stadsdelsndmndsomrade med cirka 1 900 barn och unga (i dldrarna
6—15 ar) fram till ar 2030, och elevantalsokning av 1 600 elever
fram till &r 2028, &r stadens storsta 6kningar. Detta beror pa att det
finns manga storre stadsutvecklingsprogram i
stadsdelsndmndsomrédet. Ett antal projekt pagar och planeras, for
att mdta behoven av nya skolplatser. Skolorna pi Arstafiltet
planeras for att ticka det skolbehov som uppstér av Arstafiltets ca
6000 nya bostider. I Arsta/Slakthusomridet planeras totalt fem nya
skolor, och for att tdcka behovet av grundsirskoleplatser behovs ca
50 platser i grundsérskola. Dessa platser planeras i den andra skolan
pa Arstafiltet, utdver de 900 platserna i grundskolan.

Arendet

Inom ramen for SAMS (samordnad skolplanering i Stockholm) har
ett antal forslag pa nya skolor tagits fram for att mota det vixande
elevunderlaget i Arstaomradet. Skolan som #r foremél for detta
tjinsteutlatande ir den andra skolan som planeras pa Arstafiltet,
och ar placerad i etapp 4B. Detaljplanearbete pagar for denna skola.

Med anledning av Stadsbyggnadskontorets skdrpta krav pa mer
omfattande utredningar under detaljplaneskedet, Overstiger den
prognosticerade utredningskostnaden forvaltningens delegation for
att bestdlla utredning. Utbildningsndmnden behover dérfor fatta
beslut om att bestilla fortsatt utredning inom detaljplaneprocessen
och underlag for inriktningsbeslut.

Ekonomi
Tidigare offert som beréknas dverstigas under sommaren 2020:
2 500 000 kr.
Sisab:s kostnadsbeddmning enligt ny offert for fortsatt arbete:
Detaljplaneprocessen: 3.050.000 kr
Utredningshandling med underlag infor inriktningsbeslut:
1.160.000 kr
Summa totalt: 6.710.000 kr

Den totala kostnaden for projektet dverstiger ddrmed redan under
detaljplaneskedet forvaltningens delegationsgrins pa 5 miljoner
kronor. Dérfor behdver nimnden fatta beslut om fortsatt utredning
eller att avbryta detaljplaneprocessen.

Den tidigare offerten frdn SISAB (2019-11-26) angav kostnaden for
detaljplaneprocessen till 2,5 milj. kr. Okningen med 3,05 miljoner
beror framst pa storre kostnader frén Stadsbyggnadskontoret &n vad
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forsta uppskattningen forutsag, men ocksa pa ett sent
stéllningstagande inom forvaltningen (november 2019) om att
forldgga en grundsirskola 1 denna skola, vilket har medfort
tillkommande utredningsarbete. Kostnadsokningen som
inplaceringen av grundsédrskolan medfor belyser problematiken med
véldigt detaljerade och icke flexibla detaljplaner.

Tidplan
Planerat fardigstillande ar prelimindrt 2030. Nuvarande skede,
detaljplaneprocessen, berdknas avslutas i maj/juni 2021.

Risker

Om detaljplaneprocessen avbryts och inte fullfdljs riskerar den idag
planerade skolfastigheten att tillfalla andra intressenter istéllet,
vilket kraftigt begransar framtida handlingsutrymme f6r
skolplaneringen i Arstaomrédet.

Det finns dven en risk for forsening om detaljplanen 6verklagas,
eller om en omarbetning av byggnadsvolymen blir nddvéndig pa
grund av svarigheter att uppna miljobyggnad silver eller nyckeltalen
for projektkostnaden.

Det finns ocksa ett antal risker kopplade till den aktuella tomten
som belysts 1 barnkonsekvensanalysen. Det giéller den begrdansade
friytan, bullerstorningar samt behovet av att sidkerstilla skolgarden
for eventuella rymningsbeniigna elever i grundsirskolan. Riskerna
foljs upp 16pande och utgoér grund for stdllningstaganden under
planprocessen.

Som tidigare ndmnts innebir de hoga utredningskostnaderna i
detaljplaneskedet att stora summor ldggs ner mycket tidigt 1
projekten. For projekt med genomférande om fem, tio ar innebér det
en risk for mycket hoga forgaveskostnader, om planeringen av
ndgot skil dndras sa att behovet av den aktuella skolan inte ldngre
kvarstar. Forvaltningen vill sarskilt uppmarksamma ndmnden pa
denna risk, da nimndens totala kostnader for utredningar i
detaljplaneskeden okat kraftigt och fortsétter att 6ka med anledning
av Stadsbyggnadskontorets 6kade krav.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning i
samrad med grundskoleavdelningen, samt i dialog med SISAB,
exploateringskontoret och Stadsbyggnadskontoret.
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Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 19 maj 2020. Arendet kommer ocksa att
behandlas vid funktionshinderradets sammantriade den 13 maj 2020.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Utbildningsforvaltningen anser att det dr viktigt att delta aktivt i
detaljplaneprocesser vid nybyggnadsomraden for att sdkra framtida
skolfastigheter. Det dr darfor av strategisk stor vikt att
detaljplaneprocessen kan fullfoljas.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter

Arbetet med barnkonsekvensanalysen dr en del av planprocessen
och pagér séledes. Enligt barnkonventionens artikel 28 har alla barn
rétt till utbildning och inom Stockholms stad ska en grundskoleplats
garanteras ndra hemmet. Artikel 28 kan ségas utgora syftet med
foreslagna projekt.

Den foreslagna skolgirdsytan ér avsevért mindre én Boverkets
rekommendation pa 30 kvm/elev, ndmligen enbart ca 10 kvm/elev.
Barnkonventionens artikel 31 som faststéller barns rétt till lek, vila
och fritid, kan darfor anses uppfyllas endast 1 begransad omfattning.
Detta ér ett aterkommande problem i titbebyggt omrade, dar
skolgérdarna ofta ar relativt sma. Forvaltningen stills dérfor ofta
infor valet att antingen endast kunna erbjuda en begrinsad yta per
elev 1 friyta, alternativt att inte kunna erbjuda skolplatser i tillrdcklig
omfattning. Forvaltningen véljer hér att prioritera tillgdngen pa
skolplatser enligt artikel 28 och arbeta for ett hogre kvalitativt
innehall pa skolgérden dér en variation av kvaliteterna beskrivna i
utbildningsforvaltningens funktionsprogram for utemiljo dnda ska
tillgodoses.

Jamstalldhetsanalys

Den aktuella skolans verksamhet dr anpassad for alla elever oavsett
kon, funktionsvariation, religion och liknande. Arendet beddms
darfor inte leda till negativa konsekvenser utifrén ett
jamstilldhetsperspektiv.

Forvaltningens forslag till beslut
Forvaltningen foreslar att nimnden beslutar foljande:

Utbildningsndmnden godkéanner forvaltningens forslag till utred-
ningsbeslut avseende skolan i Arstafiltets etapp 4b.

Utbildningsndmnden uppdrar at forvaltningen att bestélla ny
detaljplan med tillh6érande utredningar, samt utredning inf6r
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inriktningsbeslut, till en tillkommande kostnad om 4,21 mnkr, och
en total kostnad om 6,71 mnkr.

Utbildningsndmnden ger forvaltningen i uppdrag att aterkomma
med forslag till inriktningsbeslut 1 drendet.



	Ny skola i Årstafältets etapp 4b
	Förslag till utredningsbeslut
	Förvaltningens förslag till beslut
	Sammanfattning
	Bakgrund
	Behovsanalys / Syfte

	Ärendet
	Ekonomi
	Tidplan
	Risker

	Ärendets beredning
	Förvaltningens synpunkter och förslag
	Konsekvenser för barn och barnets rättigheter
	Jämställdhetsanalys
	Förvaltningens förslag till beslut



