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Forslag till utredningsbeslut

Forvaltningens forslag till beslut

1. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens forslag till
utredningsbeslut avseende ny skola i Steningeparken till en
total kostnad om 8.730.000 kr.

2. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens forslag till
utredningsbeslut avseende ny skola 1 Karlsvik till en total
kostnad om 6.170.000 kr.

3. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens forslag till
utredningsbeslut avseende om- och tillbyggnad av
Nybohovsskolan till en total kostnad om 9.560.000 kr.

4. Utbildningsndmnden godkénner vidtagna dtgirder i form av
bestéllning av detaljplaneprocesser och utredningar.

5. Utbildningsndmnden ger forvaltningen i uppdrag att
aterkomma med forslag till inriktningsbeslut i var och ett av
dessa drenden.

Lena Holmdahl
Utbildningsdirektor

Malin Eriksson
Avdelningschef

Sammanfattning

For att moéta stadens véixande elevunderlag foreslas nya skolor i
Steningeparken i Arsta och i Karlsvik i Farsta, samt om- och
tillbyggnation av Nybohovsskolan i Liljeholmen. Pagéende
utredningar inom respektive detaljplaneprocess har nu nétt en
upparbetad kostnad som 6verskrider forvaltningens delegations-
gréns, efter att Stadsbyggnadskontoret 6kat kraven pa utforliga
underlag i detaljplanearbetet. Utbildningsndmnden behover déarfor
fatta beslut om att bestélla eller avbryta fortsatt arbete inom
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detaljplaneprocessen for kostnader 6verskridande delegations-
gransen avseende vart och ett av de tre aktuella projekten. Detta &r
ett samlingsédrende for detaljplaneprocesser dér delegationsnivan
overskridits.

Bakgrund

Stadens befolkning 6-15 ar forvéntas att 6ka med dver 9 000
personer fram till 2030 (enligt 2019 érs befolkningsprognos).
Mellan &ren 2030-2040 forvéntas antal barn och unga i grundskole-
4ldern dka i Stockholm med cirka 14 500. Okningen &r framforallt
kopplat till omrdden med omfattande bostadsbyggnation. Samtidigt
ses en avmattning i befolkningen i grundskolealdern inom befintlig
bebyggelse.

Antal elever i stadens kommunala grundskolor forvédntas 6ka med
8 000 mellan 2019-2030. Elevantalet forvéntas oka 1 hélften av
stadsdelsndmndsomrddena och minska i den andra hélften.
Nybyggnationsomraden har storst elevantalsokning och da framfor
allt 1 lagre arskurser. Med hénsyn tagen till barns ritt till skolplats
ndra hemmet, behover skolplatser tillskapas 1 storre omrdden med
nya bostider, dven om elevantalet bedoms minska i andra delar av
staden (beroende pé avstinden) och dar frigora skolkapacitet.

Att finna outnyttjad mark eller lokaler for nya skolor eller bygga ut
de befintliga skolorna &r en vixande utmaning i Stockholm.
Utbildningsforvaltningen dr beroende av att hela staden arbetar
tillsammans for att sékerstilla de skolbehov som uppstar. Arbetet
sker genom Samordnad skolplanering for Stockholm (SAMS).

Savil om- som nybyggnationsprojekt kan kriva att staden antar en
ny detaljplan. Forvaltningens erfarenhet &r att detaljplaneprocesser
generellt tenderar att bli allt mer komplexa och tar ldngre tid &n
tidigare. Detta beror delvis pa hogre krav pa olika utredningar i
tidiga skeden, exempelvis infor samrad. Det kan bland annat
forklaras av svarigheter att bygga i titbebyggda omraden, med mer
utmanande tomter, som till exempel kuperad mark och héga
bullernivéer, och fler intressenter att ta hinsyn till. Konsekvenserna
av omfattande utredningar i detaljplanprocessen ér att den tar langre
tid, blir mer kostsam och att skolans utformning i 6kad utstrickning
avgors 1 detaljplaneprocessen istéllet for 1 byggprojektprocessen.

Under 2019 har kostnaderna for detaljplaneprocesser borjat
overstiga forvaltningens delegationsgrins for bestéllning, varfor en
ny rutin med utredningsbeslut inforts for de detaljplaneprocesser
och utredningar som bedoms overskrida delegationsgransen.
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Utbildningsforvaltningen har pdgaende dialog med SISAB och
Stadsbyggnadskontoret i syfte att hitta en process som fungerar
battre for alla parter, dir utbildningsforvaltningens mal &r att styra
ritt utredningar till ritt skede for 6kad kostnadseffektivitet. Dels
behover tomters forutsittningar for att inte vara kostnadsdrivande
utredas redan innan markanvisning (dvs innan detaljplaneprocessen
paborjas) och dels behdver utredningar som roér byggnadsutform-
ning kopplat till bygglovsprocessen vénta till inriktningsskedet (dvs
efter detaljplaneprocessen).

For nérvarande ar utbildningsforvaltningen bestéllare av cirka tjugo
pagaende detaljplaneprocesser, varav nagra ér for skolbehov efter &r
2030. Att behoven kan ligga sa langt fram 1 tiden dr ocksé en orsak
till att forvaltningen vill senareldgga utredningsinsatser.

Detta drende ar avgrinsat till drenden dér delegationsnivén
overskridits och behandlar f6ljande kapacitetshdjande projekt i
detaljplaneskede:
e Steningeparken i Arsta/Enskede, dnr 2.6.3-6686/2015, ny
skola med planerad kapacitet 900 elever F-9.
e Karlsvik 1 Hokardngen/Farsta, dnr 2.6.3-10183/2016, ny
skola med planerad kapacitet 630 elever i F-6.
e Nybohov i Liljeholmen, dnr 2.6.3-365/2016, utbyggnad av
skola med planerad kapacitetsokning pa 700 elevplatser som
mojliggor ak F-9.

Detaljplanearbete pagar séledes i samtliga dessa projekt. Med
anledning av att Stadsbyggnadskontoret skérpt kraven pa mer
omfattande utredningar under detaljplaneskedet, Gverstiger utred-
ningskostnaden for respektive projekt i sin helhet forvaltningens
delegation for att bestélla utredning om 5 mnkr. Stadsbyggnads-
kontoret har inte heller fran borjan varit tydliga till SISAB med
utredningarnas forvantade omfattning, varfor SISAB:s forst
bedomda kostnader under arbetets gang behovt justeras uppat nir
Stadsbyggnadskontoret dndrat forutsittningarna och kravt mer
omfattande underlag. Utbildningsndmnden behdver darfor fatta
beslut om att bestilla fortsatt utredning inom detaljplaneprocess och
underlag for inriktningsbeslut.

Behovsanalys / Syfte
Nedanstaende uppgifter baseras pa 2019 érs elevprognos.

Steningeparken i Arsta
Béde befolkningsdkning i Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsnidmnds-
omrade med cirka 1 900 barn och unga (i aldrarna 615 ar) fram till



w Stockholms

Ny skola i Steningeparken, ny skola i
Karlsvik samt om- och tillbyggnad av
Nybohovsskolan

Tjansteutlatande
Sida 4 (8)

ar 2030, och elevantalsokning av 1 600 elever fram till ar 2028, &r
stadens storsta okningar. Detta beror pd att det finns manga storre
stadsutvecklingsprogram i stadsdelsnimndsomrédet. Ett antal
projekt pagér och planeras, for att mota behoven. Steningeparken
planeras for att mota det behov av skolplatser som skapas 1 och med
nybyggnationen i Arstastraket. Hir planeras cirka 3 000 nya
bostédder fram till ar 2029, och grundskolan planeras dérfor for 900
elever. Tidplanen for skolan f6ljer tidplanen for bostdderna, men
genomforandet ligger ett antal ar senare for skolan én for
bostidderna.

Karlsvik i Farsta

Farsta stadsdelsndmndsomrade kommer att ha stor befolk-
ningsokning fram till ar 2030, med 6ver 1 400 fler folkbokforda
personer 1 aldrarna 615 ar. Antalet inskrivna elever i Farsta
forvintas oka med 1 250 fler elever fram till &r 2028. Mellan 2030-
2040 forvéntas antal barn och unga 615 ar 6ka med ytterligare

1 400 barn. Tva nya skolor planeras inom Telestaden dér
planldggning for bostdder pagar, varav en dr Karlsvik. Skolorna i
Telestaden &r direkt bundet till storre planprogram. Tidsplan for
dessa skolor ér relaterade till planprogrammens genomforandetakt
och kan foréndras.

Nybohov i Liljeholmen

Hégersten-Liljeholmen kommer att ha stadens nést storsta
befolkningsokning fram till &r 2030 med 6ver 1 400 fler
folkbokforda personer i 4ldrarna 6-15 (Notera att Alvsjo inte ingér i
elevprognosen for detta omrade, da elevprognos 2019 som
statistikuppgifterna nedan baseras pa utgar fran ddvarande
stadsdelsndmndsomraden). Samtidigt forvintas elevantalet oka med
1 600 elever fram till &r 2028, bland annat pd grund av forandrade
sokmonster. Liljeholmen, Midsommarkransen och Telefonplan hor
till de delomréden i staden dér antalet folkbokférda personer 1
aldrarna 6-15 forvéntas 6ka mest. En utbyggnad av
Nybohovsskolan ér kopplat till 6kat bostadsbyggande i hela norra
och mellersta Liljeholmen.

Samverkan med idrott och forskola

Projektet Steningeparken inkluderar en fullstor idrottssal i
samverkan med Idrottsférvaltningen. Idrottssalen kommer att
byggas av SISAB.

Granne med Nybohovsskolan ligger en forskola, vilken ocksa
berdrs av detaljplanprocessen. Forskolan ligger inte pa skol-
fastigheten, varfor samverkan inte planerats initialt. Eventuell
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mojlighet till samverkan kring lokalerna kan ses over 1 det fortsatta
arbetet.

Ekonomi
Bedomda kostnader for utredningsskedet i respektive projekt:

Steningeparken i Arsta

Summa upparbetat 2016-2019: 5.029.925 kr

SISAB:s kostnadsbeddmning, enligt offert, for fortsatt arbete:
Prognos 2020: 1.700.000 kr
Prognos 2021: 2.000.000 kr

Summa totalt: 8.729.925kr.

Karlsvik i Farsta
Summa upparbetat 2018-2019: 3.512.920 kr
SISAB:s kostnadsbedomning fortsatt arbete:
Prognos 2020 = 1.750.000 kr
Prognos 2021 = 900.000 kr
Summa totalt: 6.162.920 kr

Nybohovsskolan i Liljeholmen

Summa upparbetat 2017-2019: 6.053.467 kr

SISAB:s kostnadsbedomning fortsatt arbete:
Prognos DP kvarstar: 2.752.000 kr
Prognos Utredning: 748.000 kr

Summa totalt: 9.553.467 kr

Den totala kostnaden for respektive projekt dverstiger ddrmed redan
under detaljplaneskedet forvaltningens delegationsgrins pé 5
miljoner kronor. Déarfor behdver ndamnden fatta beslut om fortsatt
utredning.

Projektens ekonomi i dvrigt kommer att berdknas under utrednings-
skedet (sasom projektkostnad och forstadrshyra) och redovisas till
ndmnden i samband med forslag till inriktningsbeslut for respektive
projekt.

Tidplan

Steningeparken i Arsta

Planerat fardigstillande ar prelimindrt 2028. Nuvarande skede,
detaljplaneprocessen, berdknas fortga under 2020 eventuellt 2021.

Karlsvik i Farsta
Planerat fardigstillande ar prelimindrt 2026. Nuvarande skede,
detaljplaneprocessen, berdknas fortga under 2021.
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Nybohov i Liljeholmen
Planerat fardigstillande ar prelimindrt 2025. Nuvarande skede,
detaljplaneprocessen, berdknas fortga under 2021.

Artalen for firdigstillande kan komma att justeras d4 detaljplane-
arbetet dr omfattande och kan ta langre tid dn planerat.

Risker

Om ndmnden inte godkénner forslag till utredningsbeslut innebar
det att detaljplaneprocesserna avbryts for nya skoltomter
(Steningeparken och Karlsvik). Det medfor en risk for att de idag
planerade skolfastigheterna fordelas till andra intressenter istéllet,
vilket kraftigt begransar framtida handlingsutrymme f6r
skolplaneringen i berdrda stadsdelar. Fastigheterna kan dd antingen
fordelas till annan verksamhet, dvs med risk att anvindningsomrade
skola inte ldngre mojliggdrs, eller sd kan marken fordelas till en
fristdende skolaktor. Det senare innebér att utbildningsforvaltningen
inte kan styra arskursindelningen utifran de aldrar dér kapaciteten
behovs som mest, samtidigt som friskolor kan géra sin antagning
utifran andra kriterier 4n nérhetsprincipen.

Om ndmnden avbryter och inte fullfoljer detaljplaneprocessen for
utbyggnad av befintlig skola, kan planerad kapacitetsh6jande
utbyggnad vara omojlig att genomfora (Nybohov), vilket redan
utretts och befunnits vara en mindre funktionell och kostnadsin-
effektiv 1osning.

Som tidigare ndmnts innebir de hoga utredningskostnaderna i
detaljplaneskedet att stora summor ldggs ner mycket tidigt 1
projekten. For projekt med genomférande om fem, tio ar innebér det
en risk for mycket hoga forgaveskostnader, om planeringen av
ndgot skil dndras sa att behovet av den aktuella skolan inte ldngre
kvarstar. Forvaltningen vill sarskilt uppmarksamma ndmnden pa
denna risk, da nimndens totala kostnader for utredningar i
detaljplaneskeden okat kraftigt och fortsétter att 6ka med anledning
av stadsbyggnadskontorets okade krav.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning i
samrad med grundskoleavdelningen, samt i dialog med exploate-
ringskontoret, stadsbyggnadskontoret och SISAB.
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Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 19 maj 2020. Arendet kommer ocksa att
behandlas vid funktionshinderradets sammantriade den 13 maj 2020.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Utbildningsforvaltningen anser att det dr viktigt att delta aktivt i
detaljplaneprocesser vid nybyggnadsomraden for att sdkra framtida
skolfastigheter. Annars kan det framtida handlingsutrymmet {or
skolplaneringen i berdrda stadsdelar kraftigt begridnsas och mojlig-
heten att sdkra framtida nodvédndiga kapaciteter kan forsvaras. Det
ar darfor av strategisk stor vikt att detaljplaneprocesserna kan
fullfoljas.

For vissa pagéende detaljplaneprocesser uppstar behovet av
skolplatser forst efter 2030. Alltfor detaljerade detaljplanplane-
processer kan da bli ett problem, eftersom behoven kan komma att
forédndras och kréva andra l6sningar. Delar av utredningarna som
gors 1 detaljplaneskedet idag, kan darfor behova goras om langre
fram, om framtida avvikelser mot plan inte accepteras. Utbildnings-
forvaltningen skulle dérfor foredra att vinta med utforligare
utredningar, men méaste samtidigt delta aktivt i den detaljeringsgrad
som stadsbyggnadskontoret arbetar med idag, for at inte riskera att
forlora skoltomten och ddrmed upprétthalla god flexibilitet i
planeringen av framtida skolbehov. Samverkan med berorda aktorer
for att utveckla detaljplaneprocessen pidgar som ndmnts under
Bakgrund ovan.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter

Enligt barnkonventionens artikel 28 har alla barn ratt till utbildning
och inom Stockholms stad ska en grundskoleplats garanteras nira
hemmet. Artikel 28 kan sdgas utgora syftet med foreslagna projekt.

Den foreslagna skolgéardsytan &r i samtliga projekt avsevirt mindre
an Boverkets rekommendation pa 30 kvm/elev. Barnkonventionens
artikel 31 som handlar om barns ratt till lek, vila och fritid, kan
darfor anses uppfyllas endast i begridnsad omfattning. Detta ir ett
aterkommande problem 1 titbebyggt omrdde, dér skolgardarna ofta
ar relativt sma. Forvaltningen stills dérfor ofta infor valet att
antingen endast kunna erbjuda en begréinsad yta per elev 1 friyta,
alternativt att inte kunna erbjuda skolplatser i tillricklig omfattning.
Forvaltningen véljer att prioritera tillgdngen pa skolplatser enligt
artikel 28.

Jamstalldhetsanalys
Arendet beddms inte leda till ndgra negativa konsekvenser utifrin
ett jamstalldhetsperspektiv.
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Forvaltningens forslag till beslut
Forvaltningen foreslar att ndmnden beslutar foljande:

Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens forslag till utred-
ningsbeslut avseende ny skola i Steningeparken, till en total kostnad
om 8.730.000 kr

Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens forslag till utred-
ningsbeslut avseende ny skola i Karlsvik till en total kostnad om
6.170.000 kr.

Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens forslag till utred-
ningsbeslut avseende om- och tillbyggnad av Nybohovsskolan till
en total kostnad om 9.560.000 kr.

Utbildningsndmnden godkénner vidtagna dtgirder i form av
bestéllning av detaljplaneprocesser och utredningar.

Utbildningsndmnden ger forvaltningen 1 uppdrag att dterkomma
med forslag till inriktningsbeslut i var och ett av dessa drenden.
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