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Revidering av verksamhetsomraden

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

1. Fbrslaget till ny verksamhetsomridesindelning i Tyresé kommun frén
och med verksamhetsdret 2021 faststills. Antalet verksamhetsomriden
i kommunen minskas frin 19 tll 13 i enlighet med férslaget.

2. Fran och med 2021 giller att nimndplaner och uppfdljning ska
produceras per nimnd i stillet fér per verksamhetsomride. Inom

kommunstytelsens omride gors en sirskild nimadplan och uppfoljning
for VO 10 Samballsbygenad.

Beskrivning av drendet

Komtmnunen hat i dag nitton definierade verksamhetsomriden (VO:n) av olika
storlek. Ordningen har inneburit att ett stort antal dokument har tagits fram.
En dversyn hat gjorts f6r att minska antalet verksamhetsomriden till tretton,
genom att framfor allt ligga thop de tekniska och samhillsbyggande
verksamhetsomridena till ett nytt VO. Samtidig foreslds en Gverging till
tappottering pet nimnd snarate 4n per VO. For kommunstyrelsens férvaltning
gdts en egen rapport for samhillsbyggnadskontoret och en for Gvriga KSF. 1
forslaget tydliggots dven grinsdragningen mellan det politiska

verksamhetsomridet och viga VO:n.

Ordférandeférsiag

Ordforande Anita Mattsson (8) foreslir att kommunstyrelsen foreslar att
kommunfullmiktige beslutar att:

1. Féorslaget till ny verksamhetsomridesindelning i Tyresé kommun frin
och med vetksamhetsiret 2021 faststills. Antalet verksamhetsomriden
i kommunen minskas fran 19 all 13 1 enlighet med fotslaget.

2. Frin och med 2021 giller att nimndplaner och uppfoljning ska
ptoduceras per namnd i stillet for per verksamhetsomride. Inom
kommunstyrelsens omride gots en sirskild ndmadplan och uppfoljning
for VO 10 Samhillsbyggnad.
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Yrkande
Anki Svensson (M) och Ulrica Riis-Pedersen (C) yrkar bifall tll
ordférandeforslaget.

Beslutsgang

Ordféranden stiller frigan om kommunstyrelsen bifaller ordférandeférslaget

och finner att kommunstyrelsen bifaller det.

Bilagor

Tjanstesktivelse Revidering av verksamhetsomriden.pdf
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Torstein Tysklind
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torstein.tysklind@tyreso.se

Diarienummer

2020/KS 0127 10

Kommunstyrelsen

Revidering av verksamhetsomraden

Kommunstyrelseférvaltningens forslag till kommunstyrelsen
for beslut i kommunfullméktige
1. Forslaget till ny verksamhetsomridesindelning i Tyresé kommun frin
och med verksambhetsiret 2021 faststills. Antalet verksamhetsomriden
i kommunen minskas fran 19 till 13 i enlighet med férslaget.
2. Frin och med 2021 giller att nimndplaner och uppféljning ska
produceras pet nimnd i stillet for per verksamhetsomride. Inom

kommunstyrelsens omride gors en sirskild nimndplan och uppféljning
for VO 10 Samhillsbyggnad.

Kommunstyrelseforvaltningen

- Torstein Tysklind

Stefan 4o
Kommundirektor Ekonomichef
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Sammanfattning

Kommunen har i dag nitton definierade verksamhetsomriden (VO:n) av olika
stotlek. Ordningen har inneburit att ett stott antal dokument har tagits fram.
En &versyn har gjorts for att minska antalet verksamhetsomriden till tretton,
genom att framf{6r allt lagga ihop de tekniska och samhillsbyggande
vetksamhetsomridena till ett nytt VO. Samtidig foreslas en éverging till
rappottering per nimnd snarare &n per VO. Fér kommunstyrelsens fSrvaltning
gors en egen rappott for samhillsbyggnadskontoret och en for &vriga IKSF. T
férslaget tydliggdrs dven gransdragningen mellan det politiska
verksamhetsomradet och &vriga VOun.

Beskrivning av drendet

Kommunkoncetnen har i dag tjugo definierade vetksamhetsomriden (VO:n).
Kommunens organisation stir for nitton av dessa, medan det heldgda
kommunala dotterbolaget Tyress Bostider utgdr det tjugonde.
Verksamhetsomridena dr av mycket olika storlek, det storsta VO Grundskola
omfattar 28 procent av den totala ramen, medan det minsta VO naringsliv
omfattar 0,5 promille.

Vatje nimnd svarar for ett eller flera verksamhetsomriden. Fér varje
verksamhetsomride beslutar kommunfullmiktige inom kommunplanen om
ekonomisk ram. Varje nimnd upptittar inom styrprocessen en eller fler
nimndplaner. Det normala har varit att en nimndplan har gjorts for varje
verksamhetsormnridet, i vissa fall har nimnden gjort en sammanslagen
namndplan {61 fler eller alla av sina verksamhetsomtiden. P4 samma sitt har
delarsuppféliningar och verksamhetsberattelser gjorts fér vartje
verksamhetsomride.

Ett viktigt syfte med uppdelningen i verksamhetsomriden har varit fullmiktiges
onskan att styra ekonomin for vart och ett av verksamhetsomridena. Tidigare
forekom det att en ndmnd eller f5tvaltningschef valde att flytta ekonomisk ram

mellan sina verksamhetsomriden.
Som uppfdlining for 2018 producerades férutom en Atsredovisning pi 84 sidor,

17 verksamhetsberittelser pd totalt 312 sidor, totalt 396 sidot. Delat av
dokumeaten blir vildigt likartade i och med att de strategiska milen 4r samma
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for hela organisationen och nimndmélen kan vara lika eller liknande for flera
verksamhetsomriden. Detta innebir dels en stor administrativ belastning for
forvaltningen, dels en relativt stor insats for forttoendevalda och intresserade
medborgare att ta del av materialet.

Utifrdn detta har en &versyn Gver verksamhetsomridena genomfotts. Syftet dr
att skapa forutsittningar f6r en mer effektiv otganisation med minskad
administration och bibehillen ckonomistyrning.

VO styr ekonomiska ramar, namnd styr uppféljning

Enligt styrprocessen ska ndmnader ta fram nimndplanet, delétsuppfoljningar
och verksamhetsberittelser for sin verksamhet. ‘Tyresos praxis att ta fram dessa
dokument per VO hat
haft som effekt att
* [Ett stort antal medarbetate har producerat méinga dokument med ett
stott antal sidot.
* Den viktiga informationen kan vara svir att utskilja.

* Nimndens helhetsuppfoljning blir simre di den splittras pd olika VO

Utifrin ovanstiende foreslas att verksamhetsuppfoljningen i fortsittningen ska
ske per nimnd. Det ir nimnden som it ansvarig for verksamheten infor
fullmiktige, inte verksamhetsomtidena. Nimndplanen bestir dels av
nimndmil dels en budget 6t ekonomin i de olika undetliggande
verksamheterna inom vatje verksamhetsomnridde. For att fi en helhet i
uppfdljningen bér nimndmalen sittas gemensamt for alla ingdende
verksamhetsomriden. I vissa fall kan vissa mil riktas sirskilt mot en specifik

vetksamhet inom nimndens ansvarsomrade.

Ett undantag gors f6r kommunstyrelsens forvaltning, dir en egen
verksamhetsuppfoljning sker for samhillsbyggnadskontoret och en uppféljning
for Gvriga delar av kommunstyrelseférvaltningen.

Den e¢konomiska uppfoljningen bér ske per verksamhetsomride, i och med att

kommunfullmiktige har definierat den ekonomiska ramen for varje

vertksamhetsomrdde. Utifran en enhetlig nimndplan blir det naturligt att
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méinadsrapporter, deldrsrapporter och verksamhetsberittelser tas fram per
nimnd. Detta kommer att medfora:
¢ Firre framtagna dokument och en mer kirnfull
verksamhetsinformation
* Helhetsuppfoljning av att nimnden fullféljer sitt uppdrag.
* Mindre administrativa insatser vid framtagning av dokumenten.

Nuvarande indelning

Barn- och utbildningsnimnden Kultut- och fritidsnimnden
VO1 Fotskola VO9 Bibliotek, kultur & fritid
YO2 Grundskola

Byggnadsnimnden

Gymnasie- och

vuxenutbildningsnimnden VOI15 Bygglovsverksamhet
VO6 Gymnasieskola
VO7 Vuxenutbildning Kommunstyrelsen

VO10 Plan & exploatering

Arbetsmarknads- och

socialpdmnden VO11 Vighallning & park
VO3 Individ- & familjeomsorg VO12 Miljs, trafik & vrigt
VOB Arbete & integration VO13 Vatten & avlopp

VO14 Renhillning

Aldre- och omsorgsnimnden VO16 Niringsliv
VO4 Omsorg om personet med VO17 Gemensam verksamhet
funktionsnedsitining

V18 Kommunalférbund mm
VOS5 Aldreomsorg V19 Politisk verksamhet

Det ir stor skillnad mellan storleken pi de olika verksamhetsomridena, sarskilt

ndr det giller ekonomisk omsattning och antalet anstillda.

En indelning av omridena skulle kunna géras i tre kategorier, valfird,
samhallsbyggnad och kommunévergripande.

Vilfirdsomridena omfattar VO 1-9, som finns i 5 namnder.

Samhillsbygegnadsfrigorna finns i VO 10-15, medan det kommunévergripande
finns inom VO16-20.
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Verksamhetsomridena som atbetar med vilfird it av olika stotlekar, hir finns
bide vildigt stora enheter som grundskolan, och betydligt mindre enheter som
atbete och integration. Det ir diremot s3 att de olika verksamhetsomridena
har vildigt olika uppdrag. Hir ir det viktigt att ha en organisation som lyfter
fram de olika omridenas sirart.

De samhillsbyggande vetksamhetsomeddena it verksamheter som kombinerar
strategisk tinkande, nyproduktion av byggnader och infrastruktur och drift av
dessa. Det som skiljer dem #r inte vad som girs inom verksamheterna utan vad
som produceras. Det finns dven helt tydliga samband mellan de olika
verksamhetsomradena i den nyproduktion som sket. Vigar, VA, parker,
byggnader och fastigheter produceras ofta inte var fér sig, utan i en gemensam
process.

Det finns ett lagkrav p4 att de avgiftsfinansierade verksamheterna (VA och
renhillning) miste sirredovisas si ekonomin inte blandas med den
skattefinansierad verksamhet. T praktiken produceras i dag de flesta VA
installationer inte av VO Vatten och avlopp utan av VO Plan och exploatering

och oftast tillsammans med produktion av vigar och parker som ska driftas av
VO Vighilining och patk.

Av de fyra kommunévergtipande verksamhetsomridena ir VO Gemensam
verksamhet det helt dominerande. For tva verksamhetsomriden, VO
Kommunalférbund och VO Politisk verksamhet gots ingen separat nimndplan
och verksamhetsuppfoljning, utan uppf6ljningen av dessa har skett inom ramen
for uppféljning av VO Gemensam verksamhet.

Férslag till ny indelning

De vilfirdsinriktade verksamhetsomridena

For de vilfirdsinriktade verksamhetsomridena foreslas indelningen behallas
intakt. Detta for att de olika omridena bedéms ha valdigt olika intktningar,
och att det kan vara en risk fér att mindre verksamhetsomtiden faller i skuggan
av de stora om de slis thop.
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De samhillsbyggande verksamhetsomridena

For de samhallsbyggande verksamhetsomridena, féreslis en sammanslagning
till ett verksamhetsomsdde - Samhallsbyggnad. De arbetar med liknande fragor
och produktionen sker ofta i gemensamma fléden. Detta ir ocksa bakgrunden
fér ate forvaltningsorganisationen valjer att ligga ihop hela detta omride i ett
gemensamt samhillsbyggnadskontor, efter att de i en period har varit delat p4

ett tekniskt kontor och en stadsbyggnadsfdrvaltaing.

Sirredovisningen av de avgiftsfinansierade verksamheterna 4r inte beroende av
att dessa verksamheter ligger i egna verksamhetsomriden. Dock kommet det
att vara nodvindigt att ha en struktur pd redovisningen sotn understédjes
sirredovisningen. Kommunen ir redan forpliktad att redovisa nedlagda
kostnader inom ett stort antal detaljerade verksamheter som 4r mindre 4n
vetksamhetsomridena, £6r att mojliggdra jimférande statistik mellan
kommunerna, si detta kommer inte att utgdra nigon skillnad frin andra
verksambheter.

Fastighetsavdelningen ligger nu inom gemensam verksamhet, men ingér frin
2020 i samhillsbyggnadskontoret. For att optimera samordningen bor
fastighetsavdelningen dirfor flyttas frin VO gemensam verksamhet till VO
Sambhillsbyggnad.

Ett undantag gors for VO Bygglovsverksamhet som ir knutet tilt
byggnadsnimnden. For detta verksamhetsomride 4t det viktigt att behilla
strukturer som sirskiljer det frén de andra omridena i och med ait
verksamheten ibland 4r myndighetsutévande gentemot kommunens egen
verksamhet.

I och med sammanliggningen bot en dvetsyn gdras av hur
resursordelningsmodellen tillampas £5t det nya verksamhetsomridet. Det boe
fortydligas att verksamhetsomtadets anslag beriknas separat for de delar som
avset skattefinansierad verksamhet och som styrs utiftin vissa demografiska
faktorer, och for de avgiftsfinansierade delarna. Redan i dag styrs
resursfordelningen inom vissa VO (tillexempel grundskolan) av olika
demogtafiska kriterier f1 olika delverksamheter (exempel grundskola dir

finansiering f6r skola och skolbarnomsorg beriknas separat).
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De kommundvergripande verksamhetsomradena

VO Niringsliv dr ett mycket litet verksamhetsomride med en liten budget och
endast en anstilld. Omréidet foreslis liggas in som en del av VO gemensam
verksambhet.

Inom VO kommunalférbund ligger dels medel for de storre
kommunalférbunden dir kommunen 4 medlem. Det finns dock vissa
omriden, som tillexempel kommunens medlemskap i SKR, som belastar
gemensam vetksamhet. Utdver det ligger medel 6 revisionen inom detta
verksamhetsomride. Omridet har traditionellt inte haft nigon namndplan, ¢
heller nigon uppféljning utan har ingétt i uppféljningen f6r
kommunstyrelsefvaltningen.

Revisionen har en sirstillning nar det galler medelstilldelningen, i och med att
revisionen infe ir underlagd kommunstyrelsen utan ligger direkt under
kommunfullmiktige. Darfér ir det fullmaktiges presidium som ar beredande
otrgan for revisionens budget, inte kommunstyrelsen. I praktiken hat dock
medel tll revisionen ingéitti det budgetforslag som kommunstyrelsen i Tyresé
lagt till kommunfullmiktige i kommunplanen.

Kommunstyrelseforvaltningens fSrslag ir att kommunférbunden laggs in som
en del av VO gemensam verksambhet, men att medel fér revisionen flyttas dll
VO politisk verksamhet.

Det politiska verksamhetsomradet

Inom VO politisk verksamhet budgeteras i dag medel {6+ kommunstyrelsen och
kommunfullmiktige. Anslaget fér dvriga nimnden budgeteras inom de
vetksamhetsomridena som nimnden ansvarar £5r. Det ir otydligt varfér denna
praxis dr vald, om man vill ha ett politiskt verksamhetsomride s4 4r det mer
logiskt om all politisk verksamhet fanns inom detta. Dessutom innebir detta ett
bok{éringsmissigt problem dir nimndens kostnader bokférs pé en nivd som

ligger éver varje VO och sedan maste f5rdelas till de undetliggande.
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Ditfor foreslas att medel 5r alla politiska organ, nimnder inklusive
underliggande utskott och andta organ samt dven revisionen samlas inom VO
politisk verksamhet.

Forslag till struktur 2021

V01 Forskola Nytt VO 17 Gemensam verksamhet
V02 Grundskola VO16 Naringsliv

VO3 Individ- & familjeomsorg V017 Gemensam verksamhet

V04 Funktionsnedsattning V018 Kommunalférbund mm

VOS5 Aldreomsorg

V06 Gymnasieskola V019 Politisk verksamhet

VO7 Vuxenutbildning Revision fran VO kommunalférbund
VO8 Arbete & integration Namnder fran respektive VO

V09 Bibliotek, kultur & fritid
V015 Bygglovsverksamhet
Nytt VO 10 Samhillsbyggnad
VO10 Plan & exploatering
VO11 Vighalining & park
V012 Miljs, trafik & dvrigt
VO13 Vatten & aviopp
V014 Renhdlining
Fastighetsavdelningen fran VO 17

Forslaget innebir en minskning frin dagens 19 verksamhetsomriden 6l 13,

samt en minskning av antalet nimndplaner, deldrsrapporter och
verksambhetsberittelser frin 17 till 8.
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Datum di anslaget sitts upp 2020-05-13
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Kommunstyrelsen
2020-05-05

Narvarolista

Beslutande

Anita Mattsson (8), ordférande

Mats Lindblom (L), 1:e vice ordfdrande
Anki Svensson (M), 2:e vice ord[6rande
Anders Linder (S)

Susann Ronstrém (S)

Martin Nilsson (S)

Mats Larsson (L), tjinstgorande ersittare f6r Christina Melzén (L)
Marie Akesdotter (MP)

Inger Gemicioglu (V)

Dick Bengtson (M)

Peter Freij (M)

Jeanette Hellmark (M)

Ulrica Riis-Pedersen (C)

Ulf Perbo (KD)

Per Catlberg (SD)

Ersiattare

Christoffer Holmstrdm (S)
Alfonso Morales (S)
Jannice Rockstroh (8)
Asa de Mander (L)
Ajda Asgari (MP)

Ulla Hoffmann (V)
Eva von Vogelsang (M)
Mats Falt (M)

Frednk Bergkuist (M)
Chris Helin (M)
Mattias Eriksson (KD)

Ovriga

Stefan Hollmark, kommundirektdr, kommunstyrelseférvaliningen
Torstein Tysklind, ekonomichef, kommunstyrelseforvaltningen
Sara Kopparberg, stadsbyggnadschef, kommunstyrelseforvaltningen
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Kommunstyrelsen
2020-05-05

Maj Ingels, sikerhetschef, kommunstyrelseférvaltningen

Philip Stewén, politisk sekreterare, S

Karin Ljung, politisk sekretetare, S

Mikael Onegird, politisk sekreterare, M

Tina Rosén, politisk sekreterare, V

Tony Bjsrklund, politisk sekreterare, SD

Anna Steele, politisk sekreterare, C

Camilla Nilimaa, kommunstrateg, kommunstyrelsefotvaltningen
Hillevi Elvhage, kommunsekreterare, kommunstyrelseférva.ltningen

Franvarande

Christina Melzén (L)
Lisa Minsson (MP)
Johanna Bjotksten (C)
Anders Wickberg (SD)
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