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Kammarratten i Stockholm
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103 17 STOCKHOLM

E-post:
kammarrattenistockholm@dom.se

Mal nr 8869-19 Rotel 064

Botrygg Alvsjé AB m.fl. ./. Stockholms kommun
angaende laglighetsprovning enligt kommunallagen

Stockholms exploateringsndmnd beslutade vid sammantrade den 21
september 2017, 8 37, bland annat att anvisa mark for bostader
inom Sddermalm 9:1 och ge exploateringskontoret i uppdrag att
traffa markanvisningsavtal med Olov Lindgren AB.

Beslutet Gverklagades till forvaltningsratten som avslog
overklagandena. Forvaltningsrattens dom overklagades till
kammarratten som undanréjde domen och aterforvisade malet till
forvaltningsratten for ny prévning. Forvaltningsratten avslog
overklagandena. Forvaltningsrattens dom har 6verklagats till
kammarratten som meddelat prévningstillstand. Stockholms
kommun genom dess exploateringsndmnd, nedan staden, har
forelagts att yttra sig dver dverklagandet. Staden anfor i anledning
harav foljande.

Overklagandet

Sammanfattningsvis anges foljande grunder i verklagandet.
Domen 6verklagas med aberopande av att beslutet om
markanvisning strider mot kommunallagens forbud mot stdd till
enskild naringsidkare och mot EU:s statsstodsregler.

Installning

Staden bestrider yrkandet om att beslutet ska upphévas. Enligt
stadens mening har forvaltningsratten gjort en riktig beddmning.

Staden hanvisar till vad som anforts i forvaltningsrétten och
utvecklar sin talan enligt féljande.
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Klaganden patalar inledningsvis att den dverklagade domen ar
identisk med forvaltningsrattens forsta dom i saken vilken
kammarratten undanrdjde pa grund av bristande domforhet i
forvaltningsratten och att det tyder pa att forvaltningsratten i den
overklagade domen inte gjort nagon reell och sjalvstandig provning
i malet. | det sammanhanget kan namnas att BoTrygg Alvsjo AB
eller annat bolag inom BoTrygg AB-koncernen sedan ar 2016
Overklagat ett tiotal beslut i exploateringsndmnden om
markanvisning i Stockholm. Grunderna for talan i samtliga mal har
varit i huvudsak desamma som i nu aktuellt mal och
forvaltningsratten har avslagit samtliga 6verklaganden.

Inledningsvis konstateras att Gverklagandena inte synes innehalla
nagot nytt i sak, men det ska anda noteras att enligt 10 kap 10 §
kommunallagen (1991:900) far inte andra omstandigheter an sadana
som klagande hanvisat till fore klagotidens utgang beaktas.

Det 6verklagade markanvisningsbeslutet &r inte en sadan
transaktion som omfattas av Europeiska Unionens regelverk
avseende statligt stod. Som staden utvecklat i forvaltningsréatten ar
en markanvisning endast en option att under viss tid och pa vissa
villkor ensam forhandla med staden om forutséttningarna for
genomfdrande av ny bostadsbebyggelse eller annan exploatering
inom ett visst markomrade som staden &ger. Om nagon
overenskommelse inte traffas ar markanvisningen forfallen och da
sker inte heller nagon Gverlatelse eller tomtrattsupplatelse av
marken. Markanvisningen kan ocksa atertas av staden innan
Overenskommelse traffas om det blir uppenbart att byggherren inte
avser eller formar att genomfora projektet i den takt eller pa det satt
som avsags vid markanvisningen och da sker inte heller ndgon
overlatelse eller upplatelse av marken. Det dverklagade beslutet
innefattar darfor inte nagon transaktion enligt EU:s regelverk om
statligt stod.

Betraffande vad klaganden anfér om fullmaktiges beslut om
tomtrattsavgalder vill staden paminna om att beslutet vunnit laga
kraft och inte ar foremal for provning i detta mal. Som staden anfort
i forvaltningsratten kommer tomtréttsavgélden att folja
kommunfullméktiges beslut. Faststéllandet av tomtrattsavgalden ar
darfor av rent verkstallande art och kan inte 6verklagas.

Kommissionens meddelande om inslag av stod vid statliga

myndigheters férséljning av mark och byggnader (EGT C 209,
10.07.1997) har ersatts av kommissionens tillkdnnagivande om
begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i fordraget om
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Europeiska unionens funktionsrétt (2016/C 262/01). |
tillkdnnagivandet beskrivs bland annat hur en transaktion bor
varderas vid tillampning av kriteriet om en marknadsekonomisk
aktor. Tillkdnnagivandet séger ingenting om tomtratter eller
upplatelse av mark. Aven om det tidigare meddelandet var mer
informativt genom att det uttryckligen angav att uthyrning eller
leasing av mark eller byggnader inte omfattades, saknas anledning
att anta att tillkannagivandet skulle ha inneburit ndgon &ndring
harvidlag. Tillkannagivandet namner enbart 6verlatelse av mark, se
till exempel punkt 103 i tillkdnnagivandet. Forvaltningsrattens
resonemang om tillamplighet utéver vad som direkt framgar av
kommissionens meddelande &r darfor fortfarande relevant.

Staden vidhaller vad som anforts i forvaltningsratten om att de
anbud som inkommit fran tre bolag inte ar relevanta. Som en
jamforelse med det s& kallade Arefallet ans&g tribunalen att &ven
om det antogs att Lidls anbud var trovérdigt och seritst var det med
hansyn till de sérskilda omstandigheterna i det fallet inte
jamférbara. Bland annat beaktades att Lidl inte kunde bidra till den
samlade lésning som efterstravades for att uppna malen i planen.
Tribunalen ansag inte att marknadsvardet for marken kunde
faststéllas enbart med hansyn till Lidls anbud, utan att hansyn maste
tas till de dvriga sarskilda omstandigheterna i det aktuella fallet.
Awven i det nu aktuella fallet om markanvisning till Olov Lindgren
AB fanns, som framgatt av exploateringsnamndens tjansteutlatande
infor beslutet om markanvisning, omstandigheter som maste
beaktas och som staden végt in vid bedémning och beslut om vilken
aktor som ska anvisas mark. Det géller bland annat det férhallandet
att Olov Lindgren AB dager angransande fastighet vilket forvantas
skapa storre mojlighet att utveckla platsen samt férenkla parkering-
och angoringsfragor. Foretag konkurrerar inte bara genom det pris
de &r villiga att erlagga.

Som anforts tidigare ar uppgifterna om markanvisning i Nacka
kommun inte relevanta for forhallandena i Stockholms innerstad.

Slutligen kan ségas nagot om tomtrattsinstitutet. Tomtratt &r en
sarskild form av nyttjanderatt till fast egendom dar tomtrattshavaren
far en i de flesta avseenden med aganderatt jambordig ratt att nyttja
marken. Aganderatten till marken kvarstar emellertid hos
fastighetsdagaren medan tomtrattshavaren ager byggnaden och
tomtrattshavaren forutsatts betala en avgald till fastighetségaren for
nyttjandet av marken. Enligt 13 kap jordabalken kan avgalden
forandras vart tionde ar, antingen genom en 6verenskommelse
mellan parterna och, om det inte & mdjligt, genom att vacka talan
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varvid domstolen bestdmmer avgélden for kommande
avgaldsperiod pa grundval av bland annat markens vérde och
villkoren for upplatelsen.

Sammanfattning

Staden vidhaller att det 6verklagade beslutet, som forvaltningsratten
funnit, ar lagligt och yrkar att 6verklagandena darfor ska avslas.



