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Forvaltningens forslag till beslut

1 Godkanna miljofoérvaltningens rapport.

2 Overlamna rapporten for kannedom till lansstyrelsen,
exploateringsndmnden, trafikndmnden, stadsbyggnadsnamnden och
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Kista, Enskede-Arsta-Vantor och Alvsjo.
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Sammanfattning

Stockholms natur- och kulturreservat ar inrattade for att langsiktigt bevara
och utveckla gronomraden med sarskilt stort varde for manniskor, djur och
véxter. Det finns nu elva kommunalt skyddade naturomraden i Stockholms
stad.

Liksom tidigare ar har forvaltningen i tillsynen lamnat synpunkter och foljt
upp tillstdnd och dispenser for olika atgarder och projekt i reservaten.
Férvaltningen har under 2019 gjort tillsynsbesok i samtliga elva reservat
vid flera tillfallen. Forvaltningen hanterar ocksa 6vertradelser som sker
samt klagomal som kommer in. Utifran inspektioner och kontakt med
forvaltarna bedémer forvaltningen att allménhetens efterlevnad av
foreskrifter i huvudsak har varit god i reservaten, men med undantag.

En viktig del av tillsynen &r radgivning om bestammelser och hur
forvaltarna praktiskt kan arbeta for att uppratthalla syftet med respektive
reservat. Forvaltningen deltar ocksa aktivt i det forvaltningsévergripande
arbetet att utreda och inratta nya reservat. Utdver de kommunala reservaten
har miljo- och halsoskyddsnamnden under aret ocksa tagit dver tillsynen
over stadens strandskyddade omraden. Forvaltningen ser behov av 6kad
kunskapsspridning om vad strandskydd innebar.



Stockholms
stad

Tjansteutlatande
Dnr 2020-7943
Sida 2 (9)

Reservatsforvaltarna har under senare ar genomfort ett stort antal
skotselatgarder som gett positiva effekter pa naturvarden saval som
rekreativa varden. Det ar en utvecklig i positiv riktning som till stor del
kunnat mojliggoras genom de centrala medel som kan sokas for de
skyddade omradena. En 6kad arlig driftbudget skulle dock majliggora en
mer langsiktig planering av skotsel och drift.

Besokstrycket i stadens skyddande omraden okar stadigt ar fran ar i takt
med att Stockholm véxer. Under varen 2020 &r besoksantalet stérre an
nagonsin pa grund av den pagaende pandemin i samhéllet. Till exempel
har mer &n dubbelt sd manga besok jamfort med tidigare ar registrerats vid
Orhem i Flatens naturreservat. Forvaltningen marker av ett 6kat antal
fragor och positiva synpunkter, men ocksa ett 6kat antal klagomal och
konflikter mellan olika intressen i reservaten.

Forvaltningen ser bland annat att det finns ett behov av information och
tydlighet om vad som galler i fragor som cykling, eldning och lésa hundar.
Det finns ocksa ett behov av tillganglighetsatgarder for att ge fler
mojlighet att besoka reservaten. Nar det géller problematiken med otillatna
bosattningar behdvs ett stdrre grepp i staden for att komma till ratta med de
skador pa naturmiljon och stérningar de innebar.

Bakgrund

Natur- och kulturreservat

Stockholms natur- och kulturreservat ar inrattade for att langsiktigt bevara
och utveckla gronomraden med sarskilt stort varde for manniskor, djur och
vaxter. Natur- och kulturreservat bildas med stéd av 7 kap. miljobalken.
Varje reservat har sarskilda syften och foreskrifter som kan formuleras
olika beroende pa reservatets karaktar och de varden som ska skyddas. |
skotselplanen faststélls hur omradet ska skétas for att uppratthalla
kvaliteterna.

Det finns idag elva kommunalt skyddade naturomraden i Stockholms stad,
tio naturreservat och ett kulturreservat. Kyrkhamn och Hagsatraskogen &r
under utredning, och det finns ocksa ett budgetuppdrag att utreda
forutsattningarna for skydd av Fagersjoskogen och
Storskogen/Alstensskogen samt en storre del av Arstaskogen.

Strandskydd

Miljo- och halsoskyddsnamnden tog under varen 2019 Gver tillsynen 6ver
strandskyddade omraden som en konsekvens av att reglementet for
stadsbyggnadsnamnden skrevs om. Storleken pa den strandskyddade ytan i
Stockholms stad &r ca 733 ha land och 519 ha vatten.
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Tillsyn

Tillsynen av stadens natur- och kulturreservat innefattar
o tillsyn géllande efterlevnad av foreskrifter enligt reservatsbeslut
e hantering och uppfdljning av dispens- och tillstdndsremisser
e radgivning, samordning och information.

Tillsynen av stadens strandskyddade omraden innefattar att
e hantera inkommande synpunkter/klagomal om atgarder som strider
mot strandskyddet
e genomfdra informationsinsatser till stora
mark&gare/nyttjanderattsinnehavare inom staden
¢ lamna synpunkter i detaljplaneprocessen, i de fall dar
strandskyddsfragor ar aktuella.

Bade reservatstillsynen och strandskyddstillsynen innebar
e hantering och uppf6ljning av dispens- och tillstandsremisser fran
stadsbyggnadsnamnden
e atalsanmalningar vid misstanke om brott mot omradesskydd.

Férvaltningens ekologer foljer upp reservatens bevarandestatus genom
aterkommande inventeringar. Forvaltningen deltar ocksa aktivt i det
forvaltningsovergripande arbetet att utreda och inrétta nya reservat. De
operativa tillsynstimmarna som forvaltningen debiterat for &r upparbetade.

Tillsynsarbetet redovisas omrade for omrade i rapporten Tillsyn i skyddade
omraden 2019, bilaga 1

Forvaltningens synpunkter

De flesta som bor och arbetar i Stockholm har néra till naturen.
Undersokningar visar ocksa att det rika vaxt- och djurlivet varderas hogt
av stockholmarna. De néra och lattillgdngliga naturupplevelserna berikar
stadslivet och ar en uppskattad del i mangas vardag. | Stockholm finns gott
om vardefulla tallmiljéer och ekmiljéer med riktigt gamla trdd som &r
unika bade i ett nationellt och europeiskt perspektiv. | Stockholm &r det
ocksa nara till strander vid havet, Malaren, mindre sjoar och vattenmiljoer.
Under 2019 har miljéforvaltningen uppméarksammat betydelsen av stadens
smavatten och vatmarker.

Stockholms skyddade naturomraden &r en mycket viktig del av stadens
blagrona infrastruktur. De utgor sa kallade karnomraden i vilka en
mangfald arter kan leva hela sin livscykel. Stora sammanhéangande
omraden &r en grundforutsattning for stadens rika biologiska mangfald.
Det har ocksa lyfts fram i férvaltningens pagaende arbete med en
handlingsplan for biologisk mangfald.
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Naturen i storstaden far ett extra hogt varde for rekreation i och med att sa
manga manniskor har tillgang till den. Rekreation dr en av manga
ekosystemtjanster som naturen ger till stockholmarna.

I den kris som pagdr i samhéllet just nu har det blivit &nnu tydligare hur
stor betydelse vara naturomraden har. Reserestriktioner och svarigheter att
umgas tatt inomhus har gjort att manga utnyttjar méjligheterna att ta sig till
ett naturomrade i naromradet. Det har inneburit att besokstrycket i
naturreservaten dkat dramatiskt de senaste manaderna. Ett okat besoksantal
har satt ljus pa behov, utmaningar och utvecklingsmojligheter i reservaten,
men ocksa pa vilken resurs naturen &r, och hur det arbete som
reservatsforvaltarna lagt ner kommer till nytta.

Efterlevnad av foreskrifter samt dispens- och tillstandsarenden
Férvaltningen har under 2019 gjort tillsynsbesok i samtliga elva reservat
vid flera tillfallen. Utifran inspektioner och kontakt med forvaltarna
bedémer forvaltningen att allménhetens efterlevnad av foreskrifter i
huvudsak har varit god i reservaten. Undantagen har framst gallt
nedskrapning, skadegorelse, otillaten dumpning av avfall, otillatna
bosattningar, skrotbatar, okopplade hundar, cykling och motocrosskorning
i terrdng.

Forvaltningen har ocksa varit drivande och medverkat i arbetet med
gransmarkering av stadens tre senast inrattade naturreservat. | samband
med detta har 6vertradelser noterats pa stadens mark, inom reservaten, och
dessa handlaggs nu av exploateringskontoret.

Miljoforvaltningen har foljt upp och gett synpunkter i ett stort antal
dispens- och tillstandséarenden i reservaten. Det har bland andra géllt stérre
projekt som rasering av kraftledningar, nedgravning av
fjarrvarmeledningar, anldggning av begravningsplats men dven for
I6partavlingar, provgrop for besokstoalett, anldggning av kléatterled,
anlaggning av stigar och trappa. Alla arenden nd&mns under respektive
reservat i bilaga 1.

Hojd kvalitet genom skétselatgarder och satsningar pa
tillganglighet.

Reservatsforvaltarna har under senare ar genomfort ett stort antal
skotselatgarder som gett effekter pa naturvarden saval som rekreativa
vdrden. Det &r en utvecklig i positiv riktning som till stor del kunnat
mojliggoras genom de centrala medel som kan sokas for de skyddade
omradena. Liksom tidigare ar vill dock férvaltningen framhalla att en
okning av den arliga driftbudgeten vore att foredra. Det skulle méjliggora
en mer langsiktig planering av skétsel och drift i reservaten.
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Forvaltningen konstaterar att

Antal slatterytor ckar

Genom att sla av graset med skarande, klippande blad i slutet av
sommaren, och dérefter samla upp grasklippet, gynnas en artrik
grasmarksflora.

Fler ekmiljoer restaureras

Genom att ta bort trad som véxer upp i ekarnas kronor blir de mer
solbelysta och ekarna sjalva saval som arter som lever i tradens
haligheter och bark gynnas. Pa kopet blir miljéerna ocksa mer
tillgangliga for reservatsbesokare.

Brynmiljoer 6ppnas upp

Genom slyrdjning kan rester av aldre angsmarker frildggas och
trad och buskar som vaxer i brynzonen fa mer ljus, vilket gynnar
saval den biologiska mangfalden som upplevelsevardena.

Dod ved laggs ut

Stammar av trad som ramlar [amnas kvar, om det ar praktiskt
mojligt. Stockar fran avverkningar i exploateringsprojekt har lagts
ut i flera reservat. Aven doda trad ar fulla av liv - stdende eller
liggande. Mangder av faglar, smadjur, insekter och svampar ar helt
beroende av dod ved.

Groddjursdammar anlaggs och restaureras

Flera nya dammar har anlagts i reservaten de senaste aren, vilket ar
positivt och har inneburit att forutsattningarna for
groddjurspopulationerna i dessa omraden okar. Groddjursdammar
ar ocksa ett mycket populart utflyktsmal for forskolegrupper och
andra besokare.

Trygghetsrojningar genomfors sa att flera varden gynnas
Trygghetsrojning och forbattringar av gangvéagar och motionsspar
har genomforts i de flesta reservat. Med ratt kunskap hos utféraren
gar dessa rojningar att anpassa sa att dven naturvarden gynnas, till
exempel att ge 6kat ljusinslapp genom att géra hogstubbar istéllet
for att falla ett helt trad.

Nya sittbankar och métesplatser anlaggs

Sittplatser anpassade till naturmiljon har anlagts i naturreservaten
vilket Okat tillganglighet och upplevelsevérden.
Tillgénglighetsanpassning sker

Flera forvaltare arbetar aktivt med tillgédnglighetsanpassningar i
reservaten. Tva exempel ar en tillganglighetsutredning i
Kyrksjolotens naturreservat och tillganglighetsanpassad naturstig i
Flatens naturreservat.

Markering av granser och informationsskyltar har satts ut

| stadens tre nyaste reservat har reservatsgransen markerats ut med
stolpar och skyltar. Aven informationsskyltar, bland annat om déd
ved och fornldmningar har satts upp, vilket 6kar tydlighet och
tillganglighet.



Stockholms
stad

Tjansteutlatande
Dnr 2020-7943
Sida 6 (9)

Behov av ytterligare atgarder framover

Besokstrycket i stadens skyddande omraden okar stadigt ar fran ar i takt
med att Stockholm vaxer. Under varen 2020 &r besoksantalet storre an
nagonsin, sannolikt p.g.a. Corona-pandemin. Besoksraknare finns vid
Orhem i Flatens naturreservat. Dar har 138 procent fler besok registrerats
jamfort med foregaende ar. Det innebér att antalet bes6kare mer an
fordubblats. Troligtvis ser det ut pa ungefar samma sétt i Gvriga reservat
aven om statistik saknas.

instrumentpanel
@ Orhermn — Analys av riktning
Detedt

Dagligt medelvarde 2 Topp dag ’ 2017
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Besoksstatistik vid Orhem i Flatens naturreservat. R6d linje visar besok
under ar 2020.

Forvaltningen marker av ett 6kat antal fragor och positiva synpunkter, men
ocksa ett 6kat antal klagomal och konflikter mellan olika intressen i
reservaten.

Forvaltningen ser behov av flera atgarder och satsningar for att minska
odnskad paverkan och slitage pa reservaten, samt for att motverka
konflikter mellan olika reservatshesckare. Dessa atgarder ar

e Tydliggora reglerna for cykling i reservaten
Det &r idag inte tillatet att cykla i terrang eller pa parkvagar inom
Stockholms stad, om det inte &r skyltat som en cykelvdg. Juridiskt
bygger detta i korthet pa att all terrangkorning med fordon ar
forbjuden i Stockholm stad enligt 8 § i de lokala allméanna
trafikforeskrifterna och att cykel &r ett fordon, enligt 2 § i lag
(2001:559) om vagtrafikdefinitioner. Det &r bestdammelser som de
flesta Stockholmare inte kanner till.
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Miljoforvaltningen far kontinuerligt in klagomal om cykling i
naturreservat. Klagomalen galler framst att det cyklas i terrang,
konflikter med gaende och att informationen om vilka regler som
galler for cykling i reservaten &r otydlig och bristfallig.

Férvaltningen anser att det ar viktigt att trafikkontoret

slutfor sitt projekt att skylta upp vanliga cykelvagar i reservaten,
tar ansvar for att fortydliga i falt och pa hemsidan vilka regler som
galler for cykling inom stadens gronomraden, samt finner en
juridisk I6sning for att kunna tillata cykling pa markerade slingor.
Miljoforvaltningens forslag ar att man gor en geografiskt kopplad
trafikforeskrift for enskilda slingor om detta.

Tydligg0ora regler om eldning, hundar och cykling i terréng
genom skyltar

Reglerna om att det bara ar tillatet att elda pa angiven plats, att
hunden ska vara kopplad och att det inte &r tillatet att cykla i
terrang foljs inte av manga reservatsbesokare. Forvaltningen ser ett
behov av 6kad skyltning.

Oka basutbudet i alla reservat

Miljoforvaltningen har tidigare lyft att det finns en stor potential
att utveckla frilufts- och rekreationsvérdena i stadens reservat.
Enligt Stockholm stads Strategi for det rorliga friluftslivet &r ocksa
det generella malet att 6ka andelen stockholmare som utdvar ett
rorligt friluftsliv och att forbattra forutsattningarna for invanarna
att utova ett rorligt friluftsliv.

Ett basutbud i varje reservat kan inneb&ra en allmén toalett,
varmestuga och pedagogisk information. Genom detta kan man
sakerstalla en hog kvalité pa upplevelsen redan vid entrén och
mojliggora att reservaten anvands aret om for fler.

Naturvardsvakter i alla reservat skulle vara en tillgang och 6ka
tryggheten och minska dvertradelser nagot. En naturvardsvakt ar
forordnad av lansstyrelsen och har fatt utbildning av
polismyndigheten. Trafikkontoret har i egenskap av
reservatsforvaltare sedan drygt ett ar tillbaka anlitat en
naturvardsvakt som fatt forordnande for Igelbackens kulturreservat
och Hansta naturreservat.

Hantera bosattningar samordnat
Flera av stadens reservat har problem med aterkommande
bosattningar. Det galler bade téltlager och bat-boséttningar.
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| en majoritet av reservaten har tillfalliga mindre boséttningar
patraffats vid olika tillfallen, men i nagra av reservaten finns sedan
flera ar tillbaka ett flertal stérre, mer permanenta lager. Under
2019 fanns drygt 20 storre boséttningar inom reservaten.

Bosattningarna innebar att bade naturvarden och rekreativa vérden
skadas. Trad sagas ned, skrap lamnas och ytor tas i ansprak sa att
besokare inte vagar sig dit. Bristen pa toaletter och andra
hygienutrymmen bidrar ocksa till att boplatserna och
skogsomradena omkring utgor en olagenhet for manniskors hélsa.
Efter avhysning och stadning aterkommer bosattningen relativt
snart, ofta till samma platser.

Vid klagomal eller inspektion av bosattning kontaktar
miljoforvaltningen forvaltaren, enligt den stadsOvergripande rutin
som finns fér avhysning av illegala boplatser. Férvaltningen har
ocksa kontakt med socialférvaltningen, och polisen i enskilda fall,
for att diskutera atgarder och situationen som helhet men ser inte
att problemen minskar. Miljoforvaltningen anser att staden
behover ta ett storre grepp om fragan for en hallbar 16sning, i annat
fall kommer det att kravas standig bevakning i naturomradena.

Satsa pa I6pande naturvard

| de flesta stadsdelar ar park- och naturvardsskétseln utlagd pa
entreprenad. Det ar da ofta samma entreprendr som tar hand om
grasklippning och skrapplockning som naturvardsréjningar och
slatter, och det ar inte alltid tydligt i upphandlingarna vilken
kompetens som kravs. Det finns ett starkt dnskemal fran
forvaltarna om en samordning och stdd i dessa upphandlingar.

Det finns ocksa énskemal om uthildning i naturvard for
parkforvaltare och entreprendrer. Miljoforvaltningen genomforde
under 2019 tva uthildningsdagar for parkingenjérer som var
uppskattad och kommer under 2020 att erbjuda stadens
entreprendrer samma utbildning.

Miljoforvaltningen har under 2018-19 ocksa latit inventera
smavatten i samtliga naturreservat. Inventeringarna har resulterat i
forslag pa punktinsatser och kontinuerlig skotsel av
vattenmiljderna. Anlagda dammar &r skotselkrdvande och behdver
kontinuerligt rensas fran igenvaxningsarter som kaveldun och
vass. Likasa dr det viktigt att se till att vattendjupet behalls sa att
dammarna inte torkar ut, till exempel genom dammen. Om
igenvéaxningen gatt for langt behover de ocksa restaureras genom
att gravas om. Det ar svart och tidskravande att halla efter
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kaveldun och vass med manuell rensning, och det kravs ocksa
artkunskap hos utforaren sa att inte véardefulla arter rensas bort.
Med en kontinuerlig skotsel kan stora kostsamma restaureringar
goras mer sallan. En svarighet som forvaltare ofta framfor ar att
det ar lattare att fa medel for investeringar an for den lopande
skotsel som foljer.

Slut

Bilagor
1. Tillsynsrapport - Tillsyn i skyddade omraden 2019
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