@ Stockholms Tjansteutlatande
1 stad Miljéférvaltningen Dnr 2020-7058

Avdelningen for Miljdanalys Sida 1 (8)
2020-05-20

Handlaggare Till

Hillevi Virgin Milj6- och halsoskyddsnamnden

Telefon: 08- 508 28 191 2020-06-16, p.26

Starkt lokalt atgardsarbete, att na malet Ingen
Overgoddning (SOU 2020:10)

Remiss frdn Kommunstyrelsen, dnr KS 2020/647

Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkéanna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.

2. Justera beslutet omedelbart

Anna Hadenius Maria Svanholm
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat utredningen ’Starkt lokalt
atgardsarbete, att na malet Ingen 6vergddning (SOU 2020:10)” till
ndmnden for yttrande senast den 14 juli 2020. Uppdraget har varit
att foresla hur 6vergddningen av vara vatten kan minska genom
starkt lokalt atgardsarbete. Drivkrafter bakom det lokala
atgardsarbetet har analyserats liksom vilka styrmedel som bidrar till
att starka det och hur arbetet kan finansieras. Forslag pa tre nya
etappmal i miljomalssystemet har ocksa presenterats.

Miljoforvaltningens kommentarer i detta tjansteutlatande ar
koncentrerade till de delar av utredningen som har betydelse for den
kommunala verksamheten och det lokala atgardsarbetet.
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Forvaltningen instammer i att atgardstakten behover 6ka for att
komma till rétta med 6vergddningsproblematiken i landet men vill
aven poangtera att det ar viktigt att samtidigt hantera de évriga
amnen och kvalitetsfaktorer som foljer av EU:s ramdirektiv for
vatten och havsmiljodirektivet. Storre fokus behdver laggas pa att
genomfora konkreta atgarder som minskar saval 6vergédning som
paverkan av miljogifter och fysiska forandringar i vara vatten.
Ansvaret for detta ligger till stor del pA kommunerna, dar den lokala
kunskapen om enskilda vattenférekomster ar storst.

Sammanfattningsvis framfor forvaltningen foljande synpunkter pa
utredningen och forslagen:

e Forvaltningen delar utredningens samlade bild att det
behdver genomforas fler fysiska atgarder och valkomnar
forslaget att utreda nya styrmedel samt forandringar i
befintliga styrmedel for att starka det lokala atgardsarbetet
och 0Oka atgardstakten.

e Det agnas for lite utrymme at tatortspaverkan via dagvatten
som fororeningskalla. Dagvatten &r en betydande
paverkanskalla for tatortsnara vatten och fragan bor
behandlas under en egen punkt och eventuellt behdver nya
forslag formuleras kring detta.

e Forvaltningen anser att 6vergddningsfragan inte bor lyftas ut
och behandlas separat i lokala atgardsplaner utan samtliga
vattenrelaterade miljoproblem bor behandlas, férslagsvis per
avrinningsomrade for att fa en tillracklig
konkretiseringsniva.

e En lokal samordningsfunktion stérker det lokala
atgardsarbetet och lansstyrelsen bor fa ett tydligare ansvar
att samordna arbetet.

e Forvaltningen ser etappmalet om enskilda avlopp som nagot
positivt, samtidigt ar det mycket snarlikt den atgard kring
enskilda avlopp som redan finns formulerad i
Vattenmyndigheternas atgardsprogram.

e Forvaltningen ar positiv till att undantag fran strandskydd
och biotopskydd ska kunna ges for vissa vatmarker och
dammar, forutsett att atgarderna inte medfor andra
miljoproblem

e En forstarkning av LOVA-bidraget védlkomnas men
foreslagen 6kning av anslaget beddéms inte vara tillrackligt
for att mota de behov som finns i hela landet. Aven bidraget
till uppféljning av atgarder behdver oka.

e Forvaltningen valkomnar utredningens forslag om att ta
fram ett system for ekologisk kompensation. | storre
tatortsnara kommuner kan kompensationsatgarder behovas
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pa grund av platsbrist. Mojligheterna att genomfora
kompensationsatgarder i angransande kommuner bor dven
utredas vidare.

e Mer tillforlitliga ekonomiska modeller f6r beddmning av
kostnader och nyttor an betalningsviljestudier behdver tas
fram.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 22 februari 2018 att ge en sarskild
utredare i uppdrag att foresla hur 6vergodningen effektivt kan
minskas genom stérkt lokalt atgardsarbete. Utredningen antog
namnet Overgddningsutredningen (M 2018:02).

Utredningen konstaterar att problemet med 6vergddning ar
omfattande och trots ett mangarigt arbete med fragan och stora
kunskaper om orsaker och metoder som é&r effektiva for att minska
lackaget av naringsamnen uppnas inte miljokvalitetsmalet Ingen
overgodning, ej heller malen i EU:s ramdirektiv for vatten.

Utredningens uppdrag har varit att foresla hur 6vergédningen av
kustvatten, sjéar och vattendrag effektivt kan minska genom starkt
lokalt atgardsarbete. Uppdraget har innefattat att analysera
drivkrafter bakom det lokala atgardsarbetet, vilka styrmedel som
bidrar till att stirka det och hur arbetet kan finansieras. Utredningen
har aven haft i uppdrag att lamna forslag pa etappmal som kan bidra
till att vi nar miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning samt att vissa
delmal i Agenda 2030 nas, framst delmal 6.6 om att senast 2020
skydda och aterstélla de vattenrelaterade ekosystemen samt delmal
14.1 om att till 2025 forebygga och avsevart minska alla slags
fororeningar i havet, i synnerhet fran landbaserad verksamhet.

Utredningen har lamnat ett antal forslag som kort presenteras
nedan:

- Tre nya etappmal foreslas i miljomalssystemet gallande
enskilda avlopp, effektivare godselanvandning och
vatmarker.

- Det foreslas att lansstyrelser och kommuner ska ha en
samordnande roll i det lokala atgardsarbetet, att
kommunerna ska ta fram lokala atgardsplaner for
overgodning och att Havs- och vattenmyndigheten far i
uppgift att tillhandahalla en central stodfunktion i det lokala
atgardsarbetet.

- Det bor galla ett generellt undantag fran strandskyddet for
vatmarker och dammar som har anlagts eller restaurerats
med huvudsakligt syfte att minska naringsbelastningen pa
den lokala vattenmiljon. Motsvarande undantag fran
biotopskydd ska galla for vatmarker och dammar som har
anlagts med detta syfte.
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- Kravet pa tillstand till vattenverksamhet ska inte galla for
odling av sjopungar och alger, s.k. bla fanggrador.

- Uppfdéljningen av LOVA-stddet ska starkas och anslaget ska
utékas nar en béattre uppfoljning ar pa plats.

- Det finns ett behov av att se ver nuvarande regelverk och
utforma nya regler gallande markavvattningsforetag samt ta
fram underlag till nya bestimmelser om miljohansyn for
hasthallare.

- Stoden till upptag av naringsamnen fran havet behover
utvecklas i riktning mot resultatbaserade st6d.

| februari 2020 presenterade utredningen sitt slutbetdnkande Starkt
lokalt atgardsarbete, att na malet Ingen évergddning (SOU
2020:10)”. Utredningen har nu remitterats till bland annat
Stockholms stad.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet ”Starkt lokalt
atgardsarbete, att na malet Ingen 6vergddning (SOU 2020:10) till
miljo- och halsoskyddsndmnden. Kommunstyrelsen har daven
remitterat forslaget till stadsledningskontoret,
exploateringsnamnden, fastighetsndmnden, trafikndmnden, Farsta
stadsdelsnamnd, Hasselby-Véllingby stadsdelsndmnd, Norrmalms
stadsdelsnamnd, Stockholms Stadshus AB (Stockholm Vatten och
Avfall AB) och idrottsnd&mnden. Svar ska ha inkommit till
kommunstyrelsen senast den 14 juli 2020.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen delar utredningens samlade bild att det behéver
genomforas fler fysiska dtgarder och valkomnar forslaget att utreda
nya styrmedel samt forandringar i befintliga styrmedel for att starka
det lokala atgardsarbetet och 6ka atgardstakten. Styrmedel kan vara
bade politiska, juridiska och ekonomiska, till exempel inférandet av
utslappsavgifter, utslappsrétter, ersattningar och stod, allméanna
hansynsregler och lagkrav enligt miljobalken. Overgédningsfragan
ar komplex och omfattande samtidigt som det tar tid innan de
ekologiska systemen aterhamtar sig.

Forslagen i utredningen handlar bland annat om att starka det lokala
atgardsarbetet genom att inratta en nationell stodfunktion och
regionala och kommunala atgardssamordningsfunktioner samt att
forenkla inforande av l6sningar som underlattar atgardsarbetet, t.ex.
undantag fran strandskydd och biotopskydd vid anldggande av
vatmarker och dammar. Manga av de forslag som ges i utredningen
aterfinns dock till stor del redan i nationell lagstiftning, till exempel
krav pa fullgod rening i enskilda avlopp, samt i EU:s vattendirektiv
dar kravet pa god ekologisk status innefattar 6vergddning, och
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bidrar darmed inte till att snabba pa arbetet med att komma till ratta
med 6vergddningen i landets sjoar, vattendrag och kustvatten.

Overgodning (kap 3)

| utredningen beskrivs kallor till 6vergddning och hér namns
tatorter via dagvatten som en huvudsaklig paverkansfaktor. De
nationella berakningarna visar pa en fosforpaverkan pa havet via
dagvatten pa lite mer an fyra procent, vilket ar en lag siffra,
samtidigt som man har betonar att det lokalt kan se annorlunda ut.
Dagvatten &r en av de storsta paverkanskallorna i manga
kommuner, sérskilt i storstadsomraden. Overlag finns lite skrivet
om dagvattenpaverkan och inga forslag finns formulerade kring just
detta. Forvaltningen anser att paverkan via dagvatten bor behandlas
mer ingaende i kap 3 och dven redogoras for i en egen punkt under
kapitel 3.4.

Kommunerna och atgardsarbetet (kap 9.1.1)

Utredningen foreslar att kommunerna ska ta fram lokala
atgardsplaner for 6vergodningsrelaterade insatser inom de
avrinningsomraden som respektive kommun tillhoér. Planerna ska
komplettera och konkretisera vattenforvaltningens atgardsprogram.
Kommunerna har en central roll i arbetet mot évergddning, bade
genom de atgarder som riktar sig till kommuner inom ramen for
vattenmyndigheternas atgardsprogram och i beaktandet av
miljokvalitetsnormer vid provning av tillstand, utévande av tillsyn
mot verksamheter samt i kommunens planarbete.

Forvaltningen anser att dvergodningsfragan inte bor lyftas ut och
behandlas separat i lokala atgardsplaner utan samtliga
vattenrelaterade miljoproblem bor behandlas dar man strévar efter
att uppna bade god kemisk och god ekologisk status. For att fa en
tillracklig konkretiseringsniva, dar det t.ex. ar mojligt att peka pa
vilka objekt som tillsynen behover fokusera sarskilt pa eller dar
atgardsforslagen &r sa pass val utpekade att det ar mojligt att ga
vidare med forstudier och genomférande, &r det dessutom av stor
vikt att lokala atgardsplaner tas fram per vattenférekomst. De lokala
atgardsplanerna bor ta ett helhetsgrepp om vattenférekomsten dar
samtliga miljéproblem adresseras. | och med att vattnet inte k&nner
nagra granser bor den gangse principen att se till hela
avrinningsomradet galla aven i dvergodningsfragan.

Stockholms stad har antagit en handlingsplan for god vattenstatus
och arbetar sedan flera ar tillbaka med att ta fram lokala
atgardsprogram for samtliga vattenforekomster inom staden dar
malet ar att uppna bade god kemisk och god ekologisk status. | de
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lokala atgardsprogrammen finns lokala analyser som pekar ut vad
som behover goras och var atgarder kan séattas in. Stort fokus ligger
redan idag pa att identifiera kallor som bidrar till 6vergddning och
att ta fram forslag till lampliga atgarder. Det handlar till exempel
om reningsanlaggningar for dagvatten dar reduktionen av fosfor i
kilo/ar uppskattas men &ven fallning av fosfor i sediment for att
forhindra internbelastning. Arbetet sker tillsammans med berérda
forvaltningar inom staden och i de fall dér staden delar en
vattenforekomst med angransande kommuner sker arbetet
tillsammans med dessa kommuner men dven med andra berorda
aktorer som t.ex. vattenvardsforbund. De lokala atgardsprogrammen
utgor ett viktigt underlag i arbetet med att planera och genomfora
atgarder men dven i kommunens arbete med tillstandsprovning och
tillsyn samt i detaljplanearbetet.

Atgardssamordning mot évergodning (kap 9.1.2).

| utredningen foreslas att lansstyrelser och kommuner i omraden
med 6vergddningsproblem bor ha en samordningsfunktion mot
Overgddning. Forvaltningen anser att det &r otydligt vad utredningen
menar. Storre kommuner kan visserligen ha tillrackligt med resurser
for samordning av atgarder mellan kommuner och andra aktorer
men generellt saknas detta i stora delar av landet. Lansstyrelsen har
en viktig funktion som samordnare av vattenarbetet inom ett l&n,
sérskilt i de fall vattenforekomster delas av flera kommuner.
Forvaltningen menar darfor att det &r lansstyrelsen som behover
stodja kommunerna i prioritering och genomforande av atgarder.
Det inbegriper &ven att fungera som stod att s6ka externa medel for
genomforande av konkreta atgarder.

Etappmal om enskilda aviopp (kap 9.2)

Utredningen foreslar ett nytt etappmal med formuleringen att senast
2030 ska alla enskilda avlopp i kust- och sjénara omraden vara
utrustade med godkand reningsteknik. Forvaltningen ser etappmalet
som positivt och tror att det kan dka atgardstakten gallande enskilda
avlopp. Etappmalet ar dock mycket snarlik den atgard kring
enskilda avlopp som finns formulerad i Vattenmyndigheternas
atgardsprogram och fragan ar om den behovs pa ytterligare ett
stélle. Att enskilda avlopp har godkénd rening &r sedan lange ett
lagkrav enligt miljobalken och om malet ska kunna uppnas behdver
kommunerna prioritera fragan och starka sin tillsyn.

Undantaget fran strandskyddet och biotopskyddet for vissa
vatmarker och dammar (kap 9.3.3-4)

Utredningen foreslar att ett generellt undantag fran strandskyddet
infors i 7 kap. 16 a § miljobalken for vatmarker och dammar som
har anlagts eller restaurerats med huvudsakligt syfte att minska
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naringsbelastningen pa den lokala vattenmiljon. Vidare foreslar
utredningen att dven ett undantag fran biotopskyddet infors i bilaga
1 till férordningen om omradesskydd enligt miljébalken for samma
vatten. FOrvaltningen &r positiv till att utredningen forsoker hitta
I6sningar for att underlatta anlaggandet av vatmarker och dammar
med syfte att minska naringsbelastningen men ser samtidigt en risk
med att inte alla miljoaspekter belyses om generella undantag ges
for biotopskydd. Det kan till exempel handla om att en ny vatmark
eller damm medfor att fiskvandring och lek forsvaras.

Forstarkning av LOVA (kap 9.5.2)

Utredningen ska enligt kommittédirektivet redovisa
samhallsekonomiska konsekvensanalyser av de forslag som
presenterats i betdnkandet. For att klara de utmaningar som landets
kommuner star infor, bade vad galler 6vergédning och Gvriga
kvalitetsfaktorer for vatten som bland annat foljer av EU-
lagstiftningen, kommer det behdvas en kombination av statliga
medel och kommunal medfinansiering. Forvaltningen menar att en
utékning av det statliga stodet till lokala vattenatgarder (LOVA) ar
valkommet. Utredningen anger att en relativt kraftig hojning av
LOVA-anslaget foreslas, fran dagens 240 miljoner kronor till 325
miljoner kronor ar 1. Det innebar en 6kning pa 85 miljoner kronor
det forsta &ret. Ar 2 foreslas ytterligare 6kning till 400 miljoner
kronor 2 och 460 miljoner kronor ar 3.

Trots en 6kning av LOVA-stodet menar forvaltningen att den inte
motsvarar behovet av ekonomiskt stdd som finns i hela landet for
att komma till ratta med de problem som féljer av évergédning i
vara vattenomraden. Som exempel kan ndmnas att atgardsbehoven
for att klara miljokvalitetsnormerna for vatten i enbart en
vattenférekomst i Stockholmsomradet, sjon Magelungen, berdaknas
kosta cirka 200 miljoner kronor. Dessa atgarder uppskattas kunna
reducera fosfor med 150-240 kg/ar.

Det foreslas dven att en miljon kronor/ar ska ga till uppféljning av
LOVA-atgarder. Utvardering av atgarder ar generellt sett eftersatt
men viktig for att kunna avgora om atgéarderna fatt avsedd effekt.
Forvaltningen anser att bidraget till uppféljning av atgarder behover
Oka

Kompensationsatgarder (kap 9.5.4)

Utredningen foreslar att ett system for ekologisk kompensation for
naringslackage utreds specifikt med syfte att inratta ett sadant
system pa ett sétt sa att det kan byggas ut gradvis. Forvaltningen
valkomnar att ett system for ekologisk kompensation utreds. | storre
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tatbefolkade kommuner dér stor del av marken redan ar planlagd for
specifika &ndamal kan ett behov finnas att genomfora atgarder pa
annan plats just pa grund av platsbrist. Inom Stockholms stads
arbete med att ta fram lokala atgardsprogram har denna
problemstéllning dykt upp inom flera avrinningsomraden. |
forekommande fall har det inte funnits plats for att t.ex. anldgga en
dagvattendamm inom stadens del av avrinningsomradet samtidigt
som det i en angransande kommun kan finnas mer ytor att anvanda.
Forvaltningen foreslar darfor att mojligheterna for en kommun att
genomfora atgarder i angransande kommuner, som kompensation
da utrymme saknas i den egna, bor utredas vidare. Enskilda avlopp
ska enligt lag ha godkand rening och i och med att det ar ett lagkrav
borde de inte ges maojlighet att slippa krav pa utslappsminskningar
genom att finansiera kompensationsatgard i annan del av
vattenforekomsten.

Samhallsekonomisk bedémning (kap 10.3)

Utredningen har inte utfort nagra egna studier for att bedéma det
sammantagna monetéra vardet av minskad 6vergodning till foljd av
utredningens forslag. Daremot namns nagra studier dar vardet av
forbattrad vattenkvalitet utifran betalningsviljan har studerats.
Forvaltningen anser att mer tillforlitliga ekonomiska modeller for
beddmning av kostnader och nyttor behdver tas fram.
Betalningsviljestudier ger visserligen en fingervisning om vad
allmanheten kan vara villig att betala for vatten, oftast for bra
badvattenkvalitet och rekreation. Kostnader for bland annat
produktion av dricksvatten och rening av avloppsvatten
undervarderas i den har typen av studier.
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