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Reviderat genomforandebeslut gallande
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Forslag till beslut
A. Kommunstyrelsen respektive koncernstyrelsen for Stockholms
Stadshus AB foreslar kommunfullméktige besluta foljande.

1. Reviderat genomf6randebeslut for projektet Hogdalens
sorteringsanldggning till en total investeringsutgift om 955
mnkr i kostnadslage mars 2020 godkédnns

B. Koncernstyrelsen beslutar for egen del foljande.

1. Reviderat genomforandebeslut for projektet Hogdalens
sorteringsanldggning till en total investeringsutgift om 955
mnkr i kostnadslage mars 2020 godkédnns

2. Beslut i drendet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Under projektets upphandlingsfas har det konstaterats att
anldggningen i sin planerade omfattning inte ryms inom géllande
genomforandebeslut. For att dtgidrda diskrepansen presenteras
alternativet att omfattningen av projektet anpassas genom att
omlastningsdelen stryks.

Projektet kompletterar ocksa sin kalkyl med en indexuppréikning pa
grund av den utdragna projektprocessen vilket till stor del beror pa
komplex detaljplaneprocess.

Koncernledningen och stadsledningskontoret har analyserat de tva
alternativ som presenteras 1 beslutsunderlaget och delar bolagets
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beddmning att det 4r mest fordelaktigt att justera anldggningens
omfattning sa att omlastningsstationen utgar och fortsatt bygga en
sorteringsanldggning fOr att sortera ut matavfall och eftersortera tre
forpackningsfraktioner. Detta stimmer dven vil overens med
kommunfullmiktiges mal om minskade investeringsvolymer samt
paskyndar projektets genomforande.

Koncernledningen och stadsledningskontoret uppmérksammar att
avvikelsen i1 investeringsutgift trots projektets anpassningar ar
betydande och bolagets uppmanas att vidta atgirder for att forbéttra
projektstyrningen. Det omarbetade forslaget kan innebéra 6kade
transporter varfor det dr av vikt att transporterna sker med fornybart
brénsle.

Bakgrund

Stockholms stad har som mél att bli fossilbranslefritt till &r 2040
och for att lyckas har staden fastslagit en klimatstrategi som
omfattar ett antal delmal. Ett av delmadlen r att 6ka
matavfallsinsamlingen i staden till 70 procent och att med hjilp av
biologisk behandling 6ka produktionen av féornybar fordonsgas och
biogddsel. Stadens klimatstrategi omfattar dven att forbranning av
fossil plast ska minska och pa sa sétt uppna en mer fornybar
fjarrvarmeproduktion samt att staden ska efterstrdva resurseffektiva
kretslopp.

Ett sétt att f4 mer forpackningsmaterial, som 1 stor utstrackning i
dagsléget felaktigt hamnar i hushéllens restavfallspése istéllet for i
producentansvarssystemet, till materialdtervinning dr att 1ata en
sorteringsanldggning eftersortera restavfallet mekaniskt.
Stockholms stad har i ett av sina dgardirektiv till Stockholm Vatten
och Avfall (SVOA) angett att de ska verka for att en sddan
anldggning uppfors. Anldggningen i kombination med befintlig
separatinsamling av matavfall uppskattas bidra till en minskad
klimatpaverkan for Stockholms avfallshantering i form av minskade
utslapp av vaxthusgaser pa ca 43 000 ton CO2-ekv/ar.

I december 2016 tog kommunfullméktige genomférandebeslut
gillande en sorteringsanldggning som ska sortera ut matavfall i
grona pasar, samt lampliga forpackningsfraktioner ur
stockholmarnas restavfall, ska uppforas i Hogdalen till en kostnad
av 805 mnkr i 2016 ars prisniva.

Projektarbetet inom Hogdalens sorteringsanlédggning, HSMA, hade
fram till genomforandebeslutet 2016 baserats pa en teknisk 16sning
som innefattade optisk sortering i olikfargade pésar — och alltsa
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innebar att abonnenterna pa sikt skulle sortera sitt restavfall och
atervinningsmaterial 1 6 olika fargade pasar i hushéllet. I samband
med att systemhandlingen holl pé att avslutas kom det till projektets
kédnnedom att en ny fullskaleanléggning med annan sorteringsteknik
an optisk sortering hade uppforts och nyligen tagits 1 drift i Oslo och
att det planeras ytterligare en i Stavanger.

De norska anlidggningarna tillimpade en NIR-teknik med forméga
att sortera ut olika fraktioner direkt ur ett blandat avfall.
Anlédggningarna i Norge tillimpade ocksa for forsta gangen sa gott
som helt automatiserad NIR-teknik och forutséttningarna var
mycket lika dem 1 Stockholm. Av dessa skil beslutade styrgruppen
for projektet att NIR-tekniken skulle utvirderas for HSMA-
projektet och stillas mot alternativet med optisk sortering i separata
plastpésar.

Utredningens slutsats och rekommendation var att anldggningens
teknikval skulle justeras till att anvinda NIR-teknik.

Baserat pa genomforda NIR-utredningar togs i september 2017 ett
reviderat genomforandebeslut i SVOAs styrelse enligt projekt- och
styrgruppens rekommendationer. I revideringen dndrades
anldggningens sorteringsteknik till NIR-teknik och kostnaden f6r
projektet justerades utifran den nya tekniken frén 805 mnkr till 898
mnkr (prisniva september 2017) varav 21 mnkr av justering var
prisjustering pa grund av indexupprikning.

Projektets omfattning justerades till ett uppforande av en anlaggning
for sortering med NIR-teknik i kombination med omlastning av
matavfall, inkluderande:

* Sortering i fem fraktioner
o matavfall
o plastforpackningar
o magnetiska metallférpackningar
o icke-magnetiska metallférpackningar
o brinnbart avfall
* Omlastningsstation for omlastning av utsorterat avfall.

Det reviderade genomforandebeslutet togs ej vidare till
kommunfullméktige d& revideringen beddmdes inrymmas inom
styrelsens beslutsmandat enligt koncernens projektstyrningsmodell.

Arendets beredning
Arendet har beretts gemensamt av Stockholms Stadshus AB och
stadsledningskontoret.
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Arendet
Nulage

Efter det reviderade genomforandebeslutet 1 september 2017 vidtog
fortsatt projektering samt upphandling. Under upphandlingsfasen
har det konstaterats att anldggningen 1 beslutad omfattning inte
kommer att kunna inrymmas inom aktuellt genomf6randebeslut.
Detta ger projektet tva huvudsakliga alternativ for viagen framat.
Forsta alternativet dr att gé vidare med ett reviderat
genomforandebeslut for att erhalla en utdkad investeringsram vilken
tacker den beslutade omfattningen. Det andra alternativet &r att
justera projektets omfattning sa att det dter inryms inom godkénda
medel.

Aktuell revidering av géllande genomforandebeslut foljer det andra
alternativet ovan, vilket séledes syftar till att anpassa omfattningen
av projektet till att ater inrymmas inom godkénd investeringsram.

Atgéarder
Gillande anldggningsutformning omfattar en sorteringsdel for
sortering av hushallsavfall 1 fem fraktioner samt en omlastningsdel
for omlastning av separat insamlat fast matavfall. Anlédggningen &r
dimensionerad for foljande volymer:
Omlastning
e 46 000 ton separat insamlat fast matavfall per ar
Sortering
e 150 000 ton hushallsavfall per ar
e 5 olika sorters avfall fran sorteringen.
o Matavfall ca 20 000 ton/ar
o Brénnbart hushéllsavfall
o Eftersortering av plast och metall
= Forpackningar av plast, ca 16 000 ton/ér
= Forpackningar av magnetisk metall, ca 2 000
ton/ar
= Forpackningar av icke-magnetisk metall, ca
600 ton/ar

Som en f6ljd av den konstaterade kostnadsutmaningen tog
styrgruppen for projektet, i juni 2019, beslut om att dndra
upphandlingsstrategi for projektet och ddrmed g ifran strategin
med endast tva stora total- och funktionsentreprenader omfattande
samtligt arbete samt samordning. Projektets reviderade
upphandlingsstrategi innebér att projektets arbeten istéllet delas upp
1 ca tolv mindre entreprenader och att projektet svarar for all
detaljprojektering och samordning utdver den projektering som gors
av maskinentreprendren. Detta beddms ge projektet en battre
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mojlighet att optimera utforandet sé att det dr rétt niva pa de arbeten
som genomfors samt skapa forutsittningar for 6kad konkurrens i
upphandlingarna. Detaljprojekteringen i egen regi paborjades i
september 2019 och berdknas paga ar 2020 ut. Denna
upphandlingsstrategiska justering bedoms dock inte vara tillracklig
for att hélla projektet inom den godkinda investeringsramen utan
ger endast en forbéttrad situation och en 6kad kontroll av projektets
kostnader.

For att kunna aterfora projektet inom den godkénda
investeringsramen behover dven projektets omfattning minskas.

Omlastningsdelen &r en separat del som rent tekniskt kan uteslutas
ur projektets omfattning utan att paverka sorteringsanldggningens
funktionalitet eller syfte. Ett borttagande av omlastningsdelen
medfor mindre byggnadsvolym, mindre maskinutrustning samt
mojliggdr en placering av anldggningen utanfor den branta och
fororenade Hogdalstoppen. Samtliga delar som ger patagliga
kostnadsreduceringar for projektet.

Anlaggningsutformning
Justerad anldggningsutformning omfattar en sorteringsdel for
sortering av hushallsavfall i fem fraktioner och dimensioneras for
att klara foljande volymer:
Sortering
e 150 000 ton hushéllsavfall per ar
e 5 olika sorters avfall frdn sorteringen.
o Matavfall ca 20 000 ton/ér
o Bréinnbart hushallsavfall
o Eftersortering av plast och metall
= Forpackningar av plast, ca 16 000 ton/ér
= Forpackningar av magnetisk metall, ca 2 000
ton/ar
= Forpackningar av icke-magnetisk metall, ca
600 ton/ar

En komplettering med omlastningsdel kan inte goras i efterhand
eftersom ytan inte ar tillricklig efter justeringen.

Alternativa I6sningar

Investeringskostnad

De ekonomiska kalkyler som genomforts for anldggningen visar att
projektet i sin beslutade omfattning inte inryms inom ramen for det
gillande investeringsbeslutet. Detta ger tva alternativ for viagen
framét. I forsta alternativet kvarstar anliggningens beslutade
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omfattning och en revidering méste ske av anldggningens
investeringsram. I det andra alternativet justeras anliggningens
omfattning genom att ta bort omlastningen av separat insamlat
matavfall sé att projektet ater ryms inom godkénda medel.

De tv4 alternativen summeras i tabell 1.

Investeringskalkyl

Anlaggning med omlastning 1 191 mnkr
Anlaggning utan omlastning 898 mnkr

Tabell 1 Summering av de olika alternativen i kostnadsniva sep 2017

Virdet av omlastningsstationen varierar med vilken anlédggning som
tilldelas behandlingen av det insamlade matavfallet. Historiskt har
kostnaderna for behandlingen av matavfall varierat fran laga 104 kr/
ton matavfall upp till som mest 675 kr/ton matavfall. Det &r ddrmed
av vikt for bolaget att verka for en god konkurrenssituation.

Utan omlastningsdel ges fler transporter och lidngre korstrackor for
insamlingsfordonen jamfort med om en omlastningsdel skulle
byggas. Den totala klimatnyttan for stadens matavfallsitervinning
forindras dirmed motsvarande de 6kade transporterna. Andringen
av klimatpéaverkan fran transporter uppskattas till mellan 1 % och 3
% av den totala klimatpdverkan fran anldggningen, beroende pa
vilken rotningsanldggning matavfallet fraktas till.

Kostnadsokningen for direkttransport i insamlingsfordon av
prognostiserad médngd utsorterat matavfall till de tva
behandlingsanldggningar som idag dr upphandlade f6r behandling
berédknas for ar 2023 till 9 mnkr. Om krav i ndstkommande
upphandling stills att direkttransport ska kunna ske dven till
anldggningar utanfor Stockholms stad kan det medftra en hogre
transportkostnad upp mot 14 mnkr arligen.

Kapitaltjdnstkostnader for en omlastningsanlédggning med en
investeringsniva pa 300 mnkr berdknas med Stockholm Vatten och
Avfalls avskrivningstider samt dagens budgeterade rénteniva pé

1 % for ar 2023 till 12 mnkr arligen. Transportkostnad for det
omlastade materialet berdknas till 2 mnkr. Totalt for
omlastningsstationen 14 mnkr. Med en rénteniva pa 2 % Okar
totalkostnaden till 17 mnkr, vilket ger att kalkylen for
omlastningsanldggningen ar kénslig for rantedkningar.

Det kan alltsé konstateras att med dagens rantenivaer sé ar de
sammantagna kapitaltjanst- och transportkostnaderna 1 princip lika
for de olika alternativen. En anldggning med omlastningsdel dr dock
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kansligare for fordndringar 1 kapitaltjanstkostnader én en
anldggning utan omlastning.

Forordat forslag till beslut

Vid en samlad beddmning av ekonomi, miljonytta, nationella mal
och dgardirektiv ar det bolagets bedomning att det 4r mest
fordelaktigt att justera anldggningens omfattning sé att
omlastningsstationen utgar och fortsatt bygga en
sorteringsanldggning fOr att sortera ut matavfall och eftersortera tre
forpackningsfraktioner.

Tidplan

Ett borttagande av omlastningen ger en minskad genomforandetid
pa ca sex manader. Detta da det spontarbete som krivts for att
inrymma omlastningsdelen pé projektets tillgdngliga yta hade varit
mycket omfattande och komplicerat.

Tidplanen ar dock fortsatt helt beroende av detaljplanearbetet for
omrédet. Ett arbete som till stor del ligger utanfor projektets
paverkansmojlighet. Forutsatt att ingen ytterligare forsening i
planarbetet intrdffar s& berdknas anldggningen vara klar for
overlamning till forvaltningen i december 2022.

Ekonomi

Investeringskalkylen for anldggningen ar uppdaterad utifran ny
omfattning samt justerat direktiv for riskallokering. De storsta
kostnadsbesparingarna ligger 1 justerad riskallokering, samt att den
nya anldggningsomfattningen inte kréver en lika omfattande spont
mot Hogdalstoppen. Den reviderade omfattningen ger ocksa
patagligt minskade kostnader for hantering av fororenade massor
och maskinutrustning. Den nya kalkylen innehéller ocksa en mindre
omfattande detaljplanefordndring orsakad av projektet vilket ger att
tidigare budgeterade kostnader for markregleringar kan undvikas.
Investeringskalkylen for projektet inkluderar &ven en
indexupprikning for att hantera 10pande kostnadsokningar da
samtliga kalkyler dr gjorda i september 2017 &rs penningvérde.
Indexupprikningen dr utférd med relevanta entreprenadindexlittera
for perioden september 2017 till mars 2020.

Ny kalkyl
Ny kalkyl for anldggningen kan ses i Tabell 2 Uppdaterad
investeringskalkyl HSMA utan omlastning.

‘ Delsumma Summa
Kostnadspost [mnkr]
Okéanda Risker 5%* 42
E01 Sorteringsentreprenad 250
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E02 Forberedande markentreprenad

Detaljprojektering Bygg- och
anlaggning Rambaoll

P01 Detaljprojektering Bygg- och
anlaggning Rambdll

Omprojektering utan omlastning

Bygg- och Anldggningsentreprenader:

EO03 Mark
EO04 Bygg

EOQS EI
VVS + Sprinkler + Luktrening

Tubulator
Vagstation

Skalskydd
Overordnat styrsystem/Automation

Projektforsakring
Servisanslutningar:

Frigorande av mark samt planarbeten:

Upparbetat samt projektledning och
ovrigt overhead

Tekniskt Bestallarstod
Indexupprakning

Summa [MSEK]

Tjansteutlatande
Dnr SSAB 2020/99
Dnr KS 2020/746
Sida 8 (10)
20
28
18 000 000
kr
10 000 000
kr
277
10 000 000
kr
167 000
000 kr
15 000 000
kr
40 000 000
kr
20 000 000
kr
5000 000
kr
5000 000
kr
15 000 000
kr
2
32
929
112
37
56
955 mnkr

Tabell 2 Uppdaterad investeringskalkyl HSMA utan omlastning

*Riskallokeringen féljer standarden fér Stockholm Exergis Bristaprojekt, dvs en

riskavséttning pa 5%
Risker

Detaljplan

Arbete med att ta fram ny detaljplan for omradet pagar. Omradet ar
mycket komplext och manga verksamhetsutvare dr involverade i
forandringen och detaljplanen kan enligt stadsbyggnadskontoret
forvintas antas tidigast under kvartal 4, 2020. Detaljplanen ér
projektets kritiska linje och en forsening i detaljplanearbetet har en

direkt pdverkan pé projektets tidsplan.
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Upphandling av entreprenader

Projektets upphandlingar ér till storsta delen dnnu ej avslutade. Det
ger en osdkerhet 1 kostnadskalkylen da det finns risk att 1imnade
priser avviker fran i kalkylskedet gjorda prognoser.

Riskallokering

Riskpengen for projektet &r justerad till att efterlikna Stockholm
Exergis niva for pdgdende sopsorteringsanlédggning i Brista, vilket
innebdr att riskallokeringen stts till 5%.

Synpunkter och forslag

Koncernledningen och stadsledningskontoret konstaterar att
projektet foreslds fordndras i en sddan omfattning att det inte ldngre
ryms inom aktuellt genomférandebeslut. Det dr angeldget att
kommunfullméktige fir mojligt att fatta ett nytt beslut sa att arbetet
med projektet kan fortsatta.

Koncernledningen och stadsledningskontoret anser vidare att
projektet dr en viktig pusselbit i for att nd stadens mal att bli
fossilbranslefritt till &r 2040 samt stadens miljéprogram och
klimathandlingsplan. Bland annat har staden ett mal om att 6ka
matavfallsinsamlingen i staden till 70 % och att med hjélp av
biologisk behandling 6ka produktionen av fornybar fordonsgas och
biogddsel.

Utdver att 1 6kad utstrickning ge mdjlighet till utsortering av
matavfall kommer anléggningen innebira att forpackningsmaterial
frdn hushéllens avfallspdsar kan gé till materialatervinning.
Anldggningen 1 kombination med befintlig separatinsamling av
matavfall uppskattas bidra till en minskad klimatpéverkan for
Stockholms avfallshantering i form av minskade utsldpp av
vaxthusgaser pa ca 43 000 ton CO2-ekv/ér, vilket stimmer vil
overens med stadens hogt satta klimatmal.

Koncernledningen och stadsledningskontoret har analyserat de tva
alternativ som presenteras 1 beslutsunderlaget och delar bolagets
bedomning att det dr mest fordelaktigt att justera anldggningens
omfattning sa att omlastningsstationen utgar och fortsatt bygga en
sorteringsanldggning fOr att sortera ut matavfall och eftersortera tre
forpackningsfraktioner. Detta stdimmer dven vél 6verens med
kommunfullméktiges mal om minskade investeringsvolymer samt
paskyndar projektets genomforande. Koncernledningen och
stadsledningsforvaltningen ser positivt pa att bolaget har sett dver
omfattningen 1 projektet for att minska investeringsutgiften och
ddrmed atergér till en investering i nivd med ursprunglig budget.
Det omarbetade forslaget kan innebidra 6kade transporter varfor det
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ar av vikt att transporterna sker med fornybart briansle. Bolaget
uppmanas ha en noggrann kostnadskontroll under projektets géng.

Bilagor
1. Tjansteutlatande Stockholm Vatten och Avfall
2. Protokollsutdrag Stockholm Vatten och Avfall
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