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Justerat verksamhetsstod till
folkbildningsorganisationer 2020. Beslut
om andra delutbetalning efter granskning

Forslag till beslut

1. Kulturndmnden godkanner forvaltningens forslag om en
andring av utbetalningen av andra delen av beviljat
verksamhetsstdd till studieforbunden for 2020.

2. Beslutet justeras omedelbart

Robert Olsson Patrik Liljegren
Kulturdirektor Bitradande kulturdirektor

Sammanfattning

| kulturnd&mndens beslut 2020-02-18 om verksamhetsstod till
studieforbunden 2020 (Dnr 1.1/4637/2019) villkorades
utbetalningarna till férbunden pa grund av misstankar om
oegentliga redovisningar av studietimmar pa Jarva. Forvaltningen
fick i uppdrag att utreda misstankarna och aterkomma med
eventuella &ndringar i en andra delutbetalning i juni 2020.

Samtliga studieférbund har redovisat interna utredningar och
sammanlagt sex studieférbund har korrigerat antalet genomférda
studietimmar for 2017 och 2018. Berdrda ar Studieframjandet,
Medborgarskolan, NBV, ABF, Sensus och Ibn Rushd.
Forvaltningen foreslar avdrag pa beviljat stod utifran
studieforbundens egna korrigeringar for 2017 och 2018.

Studieforbunden har brustit i kraven kring rapportering och
transparens. | stadens villkor Riktlinjer for stod till folkbildning
star att bidragssystemet bygger pa en dialog mellan
kulturforvaltningen och respektive studieférbund ... i dialogen
informerar parterna varandra om forhallanden som &r av
betydelse for 6verenskommelsen”. Att inte informera
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forvaltningen om sakforhallanden som ar avgorande for
beddmningen av stdd anser forvaltningen vara oacceptabelt.

Nedan tabell &r férvaltningens forslag till minskat beviljat stod
efter korrigeringar for 2017 och 2018.

Utbetalat i Att betala i

Studieférbund Beviljat 2020 Korrigering april 2020 juni 2020

ABF 4 500 000 15 402 2 250 000 2 234 598
Folkuniversitetet 1400 000 700 000 700 000
Ibn Rushd 400 000 9 000 200 000 191 000
Kulturens 600 000 300 000 300 000
Medborgarskolan 2 200 000 240 120 1100 000 859 880
NBV 1200 000 62 137 600 000 537 863
Sensus 2 100 000 8 365 1050 000 1041635
Studieframjandet 4 000 000 788 466 2 000 000 1211534
Bilda 1 800 000 900 000 900 000
Vuxenskolan 3 800 000 1900 000 1900 000
Summa 22 000 000 1123 490 11 000 000 9 876 510

Forvaltningen foreslar att Gverskottet efter justeringen,

1 123 490 kr, omfordelas inom ramen for stod till folkbildningen.
Forvaltningen avser att aterkomma med ett forslag till fordelning
under hosten.
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UTLATANDE

Arendet

| kulturnd&mndens beslut 2020-02-18 om verksamhetsstdd till
studieférbunden 2020 (Dnr 1.1/4637/2019) villkorades
utbetalningarna till forbunden pa grund av misstankar om
oegentliga redovisningar av studietimmar pa Jarva. Forvaltningen
fick i uppdrag att utreda misstankarna och aterkomma med
eventuella &ndringar i en andra delutbetalning i juni 2020.

Arendets beredning

Arendet har beretts av kulturstrategiska staben, enheten for
kulturstéd. Samrad har skett med Region Stockholm,
Folkbildningsradet och Stockholms lans Bildningsforbund.

Bakgrund

Den 18 februari 2020 fattade kulturndmnden beslut om
verksamhetsstdd till studieférbunden fér 2020 med intention for
2021 och 2022 (Dnr 1.1/4637/2019). | beredningens slutskede
framkom att det fanns misstankar om oegentlig redovisning av
studietimmar pa Jarva. Kulturnamnden fattade darfor ett beslut
om att utbetalningen av verksamhetsstoden skulle villkoras.
Hélften av beviljat belopp skulle betalas enligt ordinarie ordning,
efter inkommen redovisning for 2019 och en andra utbetalning i
juni efter att fragan cirkelrapporteringen utretts och en ny
provning genomforts. Den forsta delutbetalningen av
verksamhetsstddet gjordes 15 april 2020.

Sommaren 2019 fattade nagra studieférbund misstanke om att det
kunde forekomma bedrégerier vad galler studietimmar och
deltagare i foreningar kring Jarvafaltet. En gemensam utredning
startade dar dven polisen deltog. Under hosten fortsatte
utredningen dar studieférbunden samkdrde register, gjorde
bedomningar av rimlighet, undersokte och gjorde stickprov pa
individniva. Man kunde konstatera att fyra studieférbund
drabbats av bedrégerier. Studieframjandet, Medborgarskolan,
NBYV och ABF. I november stod det klart hur omfattande detta
fusk var, da informerades Stockholms lans Bildningsforbund och
alla 6vriga studieférbund. Trots detta informerade man varken
Stockholms stad eller Region Stockholm. | januari kom det pa
omvagar fram till Region Stockholm att detta utredningsarbete
pagatt och Stockholms kulturforvaltning blev sedan ocksa
informerad. Under hela beredningstiden av verksamhetsstdden
for 2020 hade kulturforvaltningen ingen information om dessa
héandelser.
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Samtliga studieférbund har gjort interna utredningar och
sammanlagt sex studieférbund har korrigerat antalet genomférda
studietimmar for 2017 och 2018. Utover de fyra framkom &ven
att Sensus och Ibn Rushd hade dverrapporterade timmar dock
utan koppling till Jarvaféltet. Ibn Rushd fann dven felaktigheter
for 2016.

Beredning

Region Stockholm gjorde i februari en forsta kartlaggning och
bad alla studieférbund inkomma med rapporter och utredningar.
Forvaltningen har fatt ta del av denna kartlaggning och haft
avstamningsmote tillsammans med Region Stockholm,
Folkbildningsradet och Stockholms lans Bildningsforbund.
Forvaltningen har samlat in studieférbundens interna utredningar
och under varen har nagra fordjupat sina utredningar och
inkommit med kompletteringar. Med uppféljande telefonsamtal
och mail har studieférbundens strykningar av studietimmar for
2017 och 2018 bekraftats. Studieférbunden har ocksa skickat in
forklaringar till forvaltningen kring varfor de undvek att meddela
handelserna under hosten och de har dven skickat in sina
handlingsplaner for fortsatt dialog och arbete.

Ekonomiska forutsattningar

Det sammantagna beviljade beloppet for verksamhetsstod 2020
till studieférbunden ar 22 000 000 kr. I april betalade
Kulturférvaltningen ut 11 000 000 kr som en forsta delbetalning.
Av beslutade medel kvarstar 11 000 000 kr. (Dnr 1.1/4637/2019)

Jamstélldhetsanalys

Jamstalldhetsanalys se Tjansteutlatande Forslag till
verksamhetsstdd till folkbildningsorganisationer 2020 — 2022
Dnr 1.1/4637/2019

Barnkonsekvensanalys

Barnkonsekvensanalys se Tjansteutlatande Forslag till
verksamhetsstdd till folkbildningsorganisationer 2020 — 2022
Dnr 1.1/4637/2019

Forvaltningens synpunkter och forslag
Studieforbunden har genom aren aterkommande blivit utsatta for
bedrégeriforsok och forsok till att utnyttja systemet. Detta sker
over hela landet och drabbar alla studieférbund. Systemet med
studiecirklar och studietimmar &r inte ett vattentatt system och
kan missbrukas. Medvetenheten kring detta ar hég och
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Folkbildningsradet och studieforbunden arbetar for att motverka
fusk och oetisk rapportering. Né&r fusk uppdagas ar
studieforbunden och Folkbildningsradet tydliga och stringenta, da
stryks verksamhet och man rensar bordet”. Forvaltningen ser
dock att generellt har det férebyggande arbetet inte varit lika
prioriterat och systematiskt.

Trots studieforbundens arbete mot fusk och medvetenheten om
riskerna sa var det majligt for enskilda individer i foreningar att
missbruka systemet. Studieforbunden i Stockholm har nu en
chans att fordjupa det forebyggande arbetet. De har efter de
aktuella handelserna pa Jarvafaltet enats om nya gemensamma
”Riktlinjer att félja vid folkbildningsverksamhet med féreningar
och grupper”, tillsammans med Stockholms l&ns
Bildningsférbund.

Kulturforvaltningen forvéntar sig och har uppmanat att man inom
studieforbunden vidtar genomgripande atgarder for att sakra
systemen och att de medel som staden beviljar studieférbunden
hanteras pa ett ansvarsfullt och rattssakert satt. Férvaltningen
kommer noga att folja studieforbundens arbete inféor kommande
ar.

Korrigering av studietimmar fér 2017 och 2018
Fyra studieforbund &r direkt drabbade av bedrégerier och har
strukit verksamhet; Studieframjandet, Medborgarskolan, NBV
och ABF. Sensus och Ibn Rushd har ocksa strukit studietimmar.
De timmarna &r inte direkt kopplade till dessa bedrégerier.
Studieférbundet Vuxenskolan och Bilda har inte funnit nagra
oegentligheter i sin utredningar. Kulturens och Folkuniversitet
har for narvarande ingen verksamhet pa Jarvafaltet.

De inblandade studieférbunden har drabbats olika mycket av
bedragerier men har ocksa valt olika strategier i efterspelet till de
uppdagade bedragerierna. De studietimmar som bevisats vara
bedragerier har strukits, sedan har nagra studieforbund valt att
stryka ytterligare timmar nar de granskat sin verksamhet utifran
kvalitativa och etiska riktlinjer. Detta forklarar den stora
skillnaden i antalet strukna studietimmar.

Nedanstaende korrigeringar gors mot den andra utbetalningen av
verksamhetsstodet 2020. Stockholm stads stod till
studieforbunden grundar sig pa flertalet faktorer och enbart 20
procent ar baserat pa antalet studietimmar. Med den balansen ar
varje studietimme vard i snitt 3,2 kronor.
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Medborgarskolan har till forvaltningen inkommit med &ndrade
uppgifter betréaffande antalet studietimmar genomférda 2017 och
2018. Det innebar att 33 199 studietimmar tas bort for 2017 och
stodet ska baseras pa 160 618 studietimmar. For ar 2018 tas

43 452 studietimmar bort och stodet ska baseras pa 139 896
studietimmar. Effekten innebér en minskning av
verksamhetsstodet 2020 med 240 120 kr.

Studieframjandet har till forvaltningen inkommit med &ndrade
uppgifter betréaffande antalet studietimmar genomférda 2017 och
2018. Det innebdr att 125 077 studietimmar tas bort for 2017 och
stodet ska baseras pa 207 828 studietimmar. For ar 2018 tas

119 225 studietimmar bort och stodet ska baseras pa 226 191
studietimmar. Effekten innebér en minskning av
verksamhetsstodet 2020 med 788 466 kr.

NBV har till forvaltningen inkommit med &ndrade uppgifter
betraffande antalet studietimmar genomférda 2017 och 2018. Det
innebér att 10 179 studietimmar tas bort for 2017 och stddet ska
baseras pa 69 043 studietimmar. For ar 2018 tas 8 884
studietimmar bort och stodet ska baseras pa 75 057 studietimmar.
Effekten innebar en minskning av verksamhetsstddet 2020 med
62 137 kr.

ABF har till forvaltningen inkommit med andrade uppgifter
betraffande antalet studietimmar genomférda 2018. For 2017 har
ABF inte hittat nagra oegentligheter. Det innebar att 4 759
studietimmar tas bort for 2018 och stidet ska baseras pa 214 332
studietimmar. Effekten inneb&r en minskning av
verksamhetsstddet 2020 med 15 402 kr.

Sensus har till forvaltningen inkommit med &ndrade uppgifter
betraffande antalet studietimmar genomférda 2018. FOr 2017 har
Sensus inte hittat nagra oegentligheter. Det innebér att 2 264
studietimmar tas bort for 2018 och stddet ska baseras pa 150 683
studietimmar. Effekten inneb&r en minskning av
verksamhetsstddet 2020 med 8 365 kr.

Ibn Rushd har till férvaltningen inkommit med andrade uppgifter
betraffande antalet studietimmar genomforda 2016, 2017 och
2018. Det innebar att 1000 studietimmar tas bort 2016 och att
stodet ska baseras pa 7 644 studietimmar. Det innebér att 1 444
studietimmar tas bort 2017 och stodet ska baseras pa 9 640
studietimmar. FOr 2018 tas 488 studietimmar bort och stddet ska
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baseras pa 9 975 studietimmar. Effekten innebar en minskning av
verksamhetsstddet 2020 med 9 000 kr.

Ovriga studieférbund har i sina utredningar inte funnit att nagot
fusk begatts och att all deras verksamhet foljer de riktlinjer, krav
och villkor som staten, regionen och staden har.

Eventuella korrigeringar for 2019 bereds i verksamhetsstddet for
2021 da dessa studietimmar inte &r fastslagna annu. Detta gors
under hosten 2020 enligt studieférbundens ordinarie
arbetsordning.

Fortroende och kommunikation

Forvaltningen ser allvarligt pa att studieforbunden forsummat sitt
ansvar att meddela forvaltningen vad géller &ndringar i
verksamheten. Studieférbunden har brustit i kraven kring
rapportering och transparens. | stadens villkor ”Riktlinjer for stod
till folkbildning” s stér det att bidragssystemet bygger pa en
dialog mellan kulturférvaltningen och respektive studieférbund
och det stér att ”’I dialogen informerar parterna varandra om
forhédllanden som ar av betydelse for 6verenskommelsen”. Att
inte informera forvaltningen om sakforhallanden som &r
avgorande for beddmningen av stod anser forvaltningen vara
oacceptabelt.

Alla inblandade studieférbund har forklarat att de tar
forvaltningens kritik pa storsta allvar och forstar problematiken i
detta och har i mail och per telefon bett om ursakt. De har sett
over sina rutiner och forbattrat sin interna kommunikation, starkt
den interna kontrollen och alla ser fram emot stérre transparens
och en tatare kontakt med forvaltningen.

Ett hinder vad géller kommunikationen mellan staden och
studieforbunden ar deras relation till sina riksforbund.
Riksforbunden, den nationella nivan, har i flertalet fall ansvarat
for utredningarna av bedrégerierna. Samtidigt som det ar
lokalavdelningarna i Stockholm som &r ansvariga for stoden.
Mottagande organisation ansvarar for att kommunikationen kring
extraordinéra handelser och att utredningar sker pa ratt stt.
Forvaltningen kommer att skéarpa kraven pa underlag i de arliga
dialogerna.
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Folkbildningens roll i att utjamna klyftor och starka
demokratin

Forvaltningen vill slutligen poangtera att verksamhetsstodet till
studieforbunden syftar till att erbjuda stockholmarna métesplatser
for bildning, kultur och demokrati. Kulturnamndens mal och
prioriteringar galler och sarskilt fokus ligger pa verksamhet i
ytterstaden, kulturprogram, ungdomar, samt personer med
funktionsnedsattning. Med erfarenheten fran oegentligheterna pa
Jarva ar det an mer viktigt att starka kvaliteten och
professionalismen vad galler arbetet i ytterstaden och de
prioriterade stadsdelarna.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar namnden att minska tidigare beviljat stod
med en summa som motsvarar studieférbundens egna
korrigeringar.

Forvaltningen foreslar att Gverskottet efter justeringen,

1 123 490 kr, omfordelas inom ramen for stod till folkbildningen.
Forvaltningen avser att aterkomma med ett forslag till fordelning
under hosten.

Kulturforvaltningen foreslar att kulturnamnden beslutar enligt

nedan tabell:
Utbetalat i Att betala i

Studieforbund Beviljat 2020 Korrigering april 2020 juni 2020

ABF 4 500 000 15 402 2 250 000 2 234 598
Folkuniversitetet 1400 000 700 000 700 000
Ibn Rushd 400 000 9 000 200 000 191 000
Kulturens 600 000 300 000 300 000
Medborgarskolan 2 200 000 240 120 1100 000 859 880
NBV 1200 000 62 137 600 000 537 863
Sensus 2 100 000 8 365 1050 000 1041 635
Studieframjandet 4 000 000 788 466 2 000 000 1211534
Bilda 1 800 000 900 000 900 000
Vuxenskolan 3800 000 1900 000 1900 000
Summa 22 000 000 1123 490 11 000 000 9 876 510




