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Sammanfattning
Kommunstyrelsen har skickat remissen En sjukforsakring anpassad
efter individen (SOU 2020:26) till socialnamnden for besvarande.

| utredningens slutbetankande rapporteras de tva sista uppdragen

som handlar om anpassningar av forsakringsskyddet for personer
med timanstéllningar och andra tidsbegrénsade anstéllningar samt
mojligheten att bevilja partiell sjukpenning utifran forlaggning av
arbetstiden med malsattningen att atergang till arbetet underlattas.

Forvaltningen ar positiv till férslagen som lamnas i utredningen och
instdmmer i antagandena att forandringarna kommer leda till att det
blir enklare for den enskilde att forutse om ratt till sjukpenning
foreligger eller inte. Forvaltningen anser dven att fordndringarna
som foreslas kring forlaggning av arbetstiden kan leda till att fler
grupper, sa som exempelvis personer med psykisk
funktionsnedséttning, har mojlighet att stanna kvar i arbete eller ta
steget in pa arbetsmarknaden.

Forvaltningen foreslar att namnden hanvisar till detta
tjansteutlatande som svar pa remissen.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har skickat remissen En sjukforsakring anpassad
efter individen (SOU 2020:26) till socialnamnden for besvarande
senast 2020-06-26. Ovriga remissinstanser ar stadsledningskontoret,
Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd, Rinkeby-Kista
stadsdelsnamnd, Skarholmens stadsdelsnamnd och
kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialférvaltningens avdelning for
stadsovergripande sociala fragor. Arendet har behandlats i
forvaltningsgrupp den 10 juni 2020. Radet for
funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla arendet den
11 juni 2020.

Arendet

Regeringen beslutade den 12 april 2018 att tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag att analysera delar av regelverket kring
sjukfdrsakringen och om det bedémdes nédvandigt, lamna
forfattningsforslag.

N&mnden behandlade i mars 2020 delbetdnkandet En begriplig och
trygg sjukfdrsakring med plats for rehabilitering (dnr 1.7.1—
133/2020).

I slutbetédnkandet redovisar utredningen de tva sista uppdragen:
1. Anpassningar av forsékringsskyddet for personer med
timanstéllningar och andra tidsbegrénsade anstéllningar (i
slutbetdnkandet kallade behovsanstallda).
2. Regelverket kring mojligheten att bevilja partiell
sjukpenning utifran forlaggning av arbetstiden med
malsattningen att atergang till arbetet underlattas.

| utredningen betonas att regelverket infordes da
tillsvidareanstallning var normen for de flesta. Utredarna har
identifierat problem med nuvarande uppldgg och l&mnar i
utredningen forslag pa l6sningar.

Anpassningar av forsakringsskyddet for personer med
timanstéallningar och andra tidsbegransade anstallningar

Nir det géller det forsta uppdraget ”Anpassningar av
forsakringsskyddet for personer med timanstallningar och andra
tidsbegriansade anstéllningar” sa dr det ett problem for den enskilda
att arbetsférmagan blir bedomd mot behovsanstallningen. Finns
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inga inbokade pass raknas personen som arbetslés och blir bedémd
mot “normalt forekommande arbete”, vilket oftast inte ger ratt till
sjukpenning. Foljande exempel illustrerar problemet:

En person arbetar som vardbitrade och drabbas av rygg- och
axelbesvar vilket hindrar lyft. Om personen far sin arbetsférmaga
bedémd mot arbetet som vardbitrade anses arbetsformagan troligen
vara nedsatt och hen har rétt till sjukpenning. Om hen daremot
provas mot normalt forekommande arbete ar risken stor att hen
beddms kunna forsorja sig i ett mindre fysiskt anstrangande arbete
som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden. Da nekas
sjukpenning. Fragan om man som behovsanstalld betraktas som
arbetslds eller anstalld har alltsa stor betydelse for om man har ratt
till sjukpenning eller inte.

Nuvarande regelverk gor det svart for den enskilde att forutse om
ansdkan om sjukpenning kommer beviljas eller inte. Aven om den
enskilde som ar behovsanstélld och som betraktas som arbetslds
skulle beviljas sjukpenning sa ar den ofta lagre 4n om den
forsékrade skulle ha betraktats som anstélld.

Regelverket kring mojligheten att bevilja partiell sjukpenning
utifran forlaggning av arbetstiden med malsattningen att
atergang till arbetet underlattas.

| utredningen konstateras att regelverket kring mojligheten att
bevilja partiell sjukpenning utifran forlaggning av arbetstiden med
malsattningen att aterga till arbetet inte ar forutsagbart eller flexibelt
och snarare motverkar atergang till arbetet.

Dagens regelverk utgar fran att deltidssjukskrivna personer ska
minska sin arbetstid med lika mycket varje dag. Deltidssjukskrivna
personer har dock olika behov och forutséttningar. Vissa har lattare
att klara ett arbete pa deltid om de, med arbetsgivarens tillatelse, har
mojlighet att forlagga arbetstiden pa ett satt som passar deras
situation. Det kan till exempel handla om att minska antalet
anstrangande resor till och fran arbetet. For forsakrade med
psykiatriska diagnoser kan det vara av sarskild vikt for
mojligheterna till atergang i arbete att partiell sjukpenning kan
beviljas utifran en mer flexibel forlaggning av arbetstiden.
Regelverket i dag tar inte tillvara den arbetsformaga som finns hos
den forsékrade och motverkar ibland mojligheterna till
rehabilitering.
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Forslag
| utredningen lamnas féljande forslag for att komma tillrétta med de
identifierade problemen:

e Behovsanstallda ska fa sin arbetsformaga bedomd mot
behovsanstéllningen. Sjukpenning ska ldmnas utan hansyn
till den begransning av beloppet som géller for arbetslosa.

e Bevilja partiell sjukpenning utifran en annan forlaggning av
arbetstiden. Hur arbetstiden forldggs kan ha betydelse for
den forsakrades atergang i arbete. Det finns stod i forskning
att deltidssjukskrivning kan ha en positiv effekt pa
sjukskrivnas atergang till arbete.

Konsekvenser
Andringarna antas medféra foljande konsekvenser:
e FOrbattrat forsakringsskydd vid sjukdom for behovsanstéllda
o Rittssakerheten okar for de enskilde da det blir tydligare
vilket arbete som ansékan kommer prévas mot
e Tillvaratar arbetsférmagan och underlattar atergang till
arbete for dem med partiell sjukpenning samt underlattar
arbetsforsok vid hel sjukskrivning
e Underlattar for arbetsgivaren att rekrytera behovsanstéllda
e Samverkan med Forsakringskassan ger arbetsgivare storre
mojlighet till flexiblare 16sningar vid anpassning av arbete
och rehabilitering

Kostnader

Kostnaderna i socialforsédkringen beréknas 6ka med mellan 93,5 och
132 miljoner kronor. En 6kad anvandning av deltidssjukskrivning
berdknas dock ge besparingar i socialforsakringen. Forslagen kan
aven medfora vissa 0kade administrationskostnader men i mindre
omfattning.

Jamstalldhetsanalys

Manga yrkesgrupper med hdg andel kvinnor har ocksa en hog andel
behovsanstélld personal. Exempelvis ar enligt utredningen 81
procent av vardbitradena i kommunerna kvinnor och av dem har 49
procent nagon form av behovsanstallning. Att behovsanstallda
oftare nekas sjukpenning an andra anstallda ar darfor ocksa
problematiskt ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen &r positiv till de férandringar som beskrivs i
utredningen och tror att de kan ha en bra effekt for flera av de
malgrupper som forvaltningen har kontakt med.
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Forvaltningen anser att flexiblare l6sningar kring arbetstiden kan
leda till att fler personer med psykisk funktionsnedsattning har
mojlighet att fortsétta arbeta eller ta steget in pa arbetsmarknaden.

Utredningens forslag bor ven leda till att individer med skiftande
maende och majligheter i storre utstrackning kan individanpassa sitt
arbete och samtidigt ha ratt till sjukpenning. Detta leder till att
inkomsten i storre utstrackning kan forutses och féarre personer
behover ansdoka om forsdrjningsstod.

Flexiblare I6sningar och utdkat samarbete med Férsakringskassan
kan oka viljan hos arbetsgivare att anstalla personer med erfarenhet
av lang sjukskrivning.

Forvaltningen foreslar att namnden hanvisar till detta
tjansteutlatande som svar pa remissen.

Bilaga
En sjukforsakring anpassad efter individen (SOU 2020:26)



