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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har 6versant remissen Tillsammans for en
vélfungerande sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess (SOU
2020:24) till socialndmnden for yttrande. | utredningen ges 10
rekommendationer for att stérka stodet till individen i samband med
en sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess.

Forvaltningen staller sig i huvudsak positiv till forslagen i
utredningen och instammer i att de kan underlatta for enskilda i
rehabiliteringsprocessen. Forvaltningen anser att den 6kade
mojligheten med att fa hjalp med att administrera lakarintyg, adl-
intyg, arbetsplatsintyg, arbetsprévning med mera som beskrivs i
utredningen skulle underlatta mycket for flera malgrupper och kan
leda till att vagen mellan sjukskrivning och arbete forkortas. Med
hjélp av de stodinsatser som foreslas anser forvaltningen att det
finns goda forutsattningar for att fler personer kan beredas arbete i
stéllet for praktikplats, daglig verksamhet eller sysselsattning.

Forvaltningen vill dock sarskilt framhalla vikten av att stodet till
sjukskrivna med forsorjningsstod utvecklas da det ror sig om en stor
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grupp som &r langtidssjukskrivna utan nagon sjukpenninggrundande
inkomst och utan arbetsgivare som har ansvar for rehabilitering.

Forvaltningen foreslar att namnden hanvisar till detta
tjansteutlatande som svar pa remissen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har éverlamnat remissen Tillsammans for en
valfungerande sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess (SOU
2020:24) till socialn&mnden for besvarande senast 2020-06-26.
Ovriga remissinstanser ar stadsledningskontoret, Enskede-Arsta-
Vantor stadsdelsnamnd, Spanga-Tensta stadsdelsnamnd,
Ostermalms stadsdelsniamnd och kommunstyrelsens rad for
funktionshinderfragor.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialférvaltningens avdelning for
stadsovergripande sociala fragor. Arendet har behandlats i
forvaltningsgrupp den 10 juni 2020. Radet for
funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla arendet den
11 juni 2020.

Arendet

Regeringen beslutade den 12 april 2018 att tillkalla en sérskild
utredare — en nationell samordnare — med uppdrag att framja sam-
verkan mellan aktorerna i sjukskrivningsprocessen. Malet med
samordnarens uppdrag har dven varit att motverka de problem som
kan uppsta till foljd av det uppdelade ansvaret mellan aktorerna i
sjukskrivningsprocessen.

| samordnarens uppdrag har det ingatt att:

e analysera nuvarande forhallanden nar det galler samverkan
mellan aktOrerna i sjukskrivningsprocessen

o folja upp nuvarande samverkan mellan aktrerna med fokus
pa konsekvenser for individen

e se dver hur det forebyggande arbetet och stodet for atergang
I arbete utvecklas hos olika aktorer

e se dver om regelverket ar andamalsenligt for att stodja
individens atergang till halsa och arbete

o framja dialog for att skapa en smidigare process for
individen sa att individen sa tidigt som mojligt kan aterfa
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e |&mna forfattningsforslag om utredaren beddémt att det &r
nddvandigt

| utredningen har flera omraden dar stodet for atergang i arbete kan
starkas identifierats. Utredningen visar att individer inte far del av
tillrackligt arbetsplatsinriktat stod, att arbetsgivares kunskap om
atergang i arbete har brister och att foretagshalsovard, eller annan
expertresurs, anvénds i alltfor begransad utstrackning. Utredningens
beddmning &r att arbetsgivare behdver ges battre forutsattningar att
ge sina anstallda stod for atergang i arbete. Déarutéver behover
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen ytterligare stirka sitt
samarbete for att ge individer som gar mellan myndigheterna battre
stod. | utredningen lyfts dven att stodet till de individer som har
nedsatt arbetsformaga pa grund av sjukdom, och som uppbér for-
sOrjningsstod, behdver utvecklas.

| utredningen ges foljande 10 rekommendationer for att starka
stodet till individen:

e tydliggora definitionen av sjukskrivningsprocessen

e att aktorerna (AF, FK, socialstyrelsen, arbetsmiljoverket och
Myndigheten for arbetsmiljokunskap) utvecklar samverkan
pa strukturell niva

o digital yta for att kunna folja sjukskrivningsprocessen bor
utredas

e att FK far i uppdrag att utreda hur stodet kan 6ka for
individen att administrera sin sjukskrivningsprocess

e stod till arbetsgivare for forebyggande arbete och
arbetsplatsatergang

e Oka arbetsplatsinriktat stdd till individen

e konsultation av expert vid beddmning av arbetsplatsinriktat
stod

e en forvaltning inom kunskapsomradet arbetsplatsinriktat
stod- Myndigheten for arbetsmiljokunskap foreslas fa det
uppdraget.

e att FK och AF vidareutvecklar sin samverkan

e ett forbattrat stod till individer med medicinska
begrénsningar som uppbar férsérjningsstod

Konsekvenser av rekommendationerna

Utredningens rekommendationer forvéntas bidra till tydlighet i
aktorernas gemensamma ansvar for sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen och déarmed frdmja samverkan.
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For individer i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen for-
vantas rekommendationerna leda till bade generella forbattringar
som nar stora grupper och mer specifika forbattringar som starker
stodet till individer med sérskilt behov av stod. | huvudsak ar
utredarnas bedémning att processen kommer att bli lattare att forsta
och att individen far ett battre och mer sammanhallet stod tack vare
béattre samverkan. Risken att falla mellan myndigheternas ansvar
minskar.

Rekommendation om konsultation av expert vid beddmning av
arbetsplatsinriktat stod for atergang i arbete leder till kostnader som
bor finansieras av staten och arbetsgivare gemensamt. Staten
beddms kunna ge bidrag till arbetsgivare genom det befintliga
arbetsplatsinriktade rehabiliteringsstddet utan att ytterligare anslag
behover ges. Arbetsgivare kommer att berdras ekonomiskt av
rekommendationen med totala kostnader om 52 miljoner kronor.
Rekommendationerna beddms leda till 6kade kostnader for For-
sakringskassan om 15,3 miljoner. Finansiering foreslas genom
omférdelning av medel inom statens budget.

Jamstéalldhetsanalys

Ar 2018 kunde en anstalld som blev sjuk, efter en karensdag, ha rétt till
sjuklon fran arbetsgivaren de forsta 14 dagarna i sjukperioden. Totalt sett
hade man i genomsnitt 5,26 sjukldnedagar och kvinnor 7,52 sjuk-
I6nedagar per anstalld under ar 2018*. Kvinnor hade i genomsnitt fler
sjuklénedagar per person &n vad méan hade.

Utredarna menar att rekommendationerna i utredningen kommer att
beréra fler kvinnor &n mén och att kunskapen om arbetsplatsinriktat
stod for atergang i arbete i kvinnodominerade yrken kommer att
oOka.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till forslagen som lyfts i
utredningen.

Forvaltningen anser att forslagen kan leda till att fler personer med
funktionsnedsé&ttning/personer i behov av sarskilt stod kan folja och
forsta sin sjukskrivningsprocess vilket forhoppningsvis medfor 6kad
sjalvkénsla.

L www statisti kdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/START__AM__AMO0209__ AM0209A/
SjukloneperiodSektor/table/tableViewLayout2/?loadedQueryld=72332&timeType=from&
timeValue=2018K1.
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Okad mojlighet att fa hjalp med att administrera lakarintyg, adl-
intyg, arbetsplatsintyg, arbetsprovning, samt kontakter mellan olika
myndigheter skulle underlatta mycket for manga malgrupper och
kan leda till att vdgen mellan sjukskrivning och arbete kan
forkortas.

Forslaget om en expert vid bedémning av arbetsplatsinriktat stod
ger ett fokus pa det arbete individen klarar av an tvartom da 6kade
krav pa konsultation av expert forvantas leda till att mojligheter till
arbetsplatsinriktat stod tas tillvara pa ett battre satt och att stodjande
insatser pa arbetsplatsen utformas med utgangspunkt i kunskap och
erfarenhet.

Den som saknar SGI (sjukpenninggrundande inkomst) har inte ratt
till sjukpenning. Om individen inte ar férmdgen att arbeta p.g.a. sin
sjukdom och inte kan fa sjukpenning eller forsorja sig pa annat vis,
kan individen ansoka om forsorjningsstod. Forvaltningen vill
sarskilt framhalla vikten av att stodet till sjukskrivna med
forsorjningsstod utvecklas da det ror sig om en stor grupp som &r
langtidssjukskrivna utan nagon sjukpenninggrundande inkomst och
utan arbetsgivare som har ansvar for rehabilitering. Den har
malgruppen faller ofta mellan stolarna da ingen riktigt har ansvar
for rehabiliteringen férutom den enskilde sjélv. Det finns sedan
tidigare mojlighet att ansoka om en samordnad rehabilitering hos
Forsakringskassan men enligt stadsdelsforvaltningarnas rapporter ar
det svart for den enskilde att beviljas sadant stod.

Med hjalp av de stodinsatser som foreslas anser forvaltningen att
det finns goda forutsattningar for att fler personer kan beredas
arbete i stéllet for praktikplats eller daglig
verksamhet/sysselsattning.

Bilaga
Tillsammans for en valfungerande sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess (SOU 2020:24)



