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Sammanfattning

Skrivelsen till socialnamnden fran Vansterpartiet har sin grund i ett
arende i Norrkdpings kommun dér en tredrig flicka efter dom i
kammarratten fick flytta fran sitt familjehem till sina biologiska
foraldrar dar hon sedermera avled. I skrivelsen begérs bland annat
svar pa hur staden handlagger vardnadsoverflyttningar till sarskilt
forordnade vardnadshavare och om staden ansoker om
vardnadsoverflyttning hos domstol i de arenden dar det ar befogat.
Vidare vill Vansterpartiet veta hur staden tillgodoser barnets behov
och intressen vid upphoérande av vard i familjehem och vilka
mojligheter staden har att folja upp ett barn som flyttat ater till sina
biologiska foraldrar efter att en placering i familjehem har upphdrt.

Barnets bésta &r den barande principen i FN:s konvention om
barnets réattigheter. | fallet med Lilla hjértat stod barnets bésta i
motsattning till vardnadshavarnas 6nskan om och ratt att fa hem sin
dotter enligt nu gallande lagstiftning om upphorande av vard enligt
lagen (1990:52) med séarskilda bestammelser om vard av unga,
LV U, dar beslutet enbart far grundas pa hur forhallandena hos de
biologiska foréldrarna ser ut i dagslaget. Nar det galler
bestammelserna rérande dels vardnadsoverflyttning till sarskilt
forordnade vardnadshavare, dels rérande beslut om uppfdljning
efter avslutad placering, anser forvaltningen att det finns tillrackliga
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och tydliga bestammelser som utgar fran barnets basta. Emellertid
nar det galler beslut om upphorande av vard enligt lagen (1990:52)
med sarskilda bestammelser om vard av unga, LVU, far beslutet
enbart grundas pa hur forhallandena hos de biologiska foraldrarna
ser ut i dagslaget. Socialnamnden och domstolen kan inte, utifran
nuvarande lagstiftning, vaga in i beslutet om det skulle vara béttre
for barnet att bo kvar i familjehemmet eller inte. Hogsta
forvaltningsdomstolen har uttalat att det forhallande att ett barn
kanner oro infor att lamna sitt familjehem och eventuellt kan ta
skada av en forflyttning inte ar en fraga som ska beaktas inom
ramen for beddmning av om vard med stéd av LV U ska upphdra
eller gj. I forslaget till ny LVU (SOU 2015:71) patalas den
bristfalliga samordningen av rattsprocesserna nar det galler vardens
upphdérande, flyttningsforbud och vardnadsoverflyttning.
Utredningen foreslar att vid provning av upphérande av LVU-vard
ska hansyn tas till barnets anknytning till familjehemmet. Detta med
flera andra forslag som syftar till att stirka barnets bésta har dock ej
tagits vidare an sa lange av lagstiftaren, men en forandring synes
vara pa gang. | april 2020 tillsatte regeringen en sérskild utredare
som ska se Gver hur principen om barnets basta kan starkas i
samband med bedémning av om tvangsvard enligt LVU ska
upphora. Utredaren bérjade sitt arbete den 30 april 2020 och ska
lamna sina lagférslag senast den 26 februari 2021. Eventuellt kan
ocksa det faktum att barnkonventionen nu blivit lag komma att
paverka detta.

Bakgrund

Mot bakgrund av ett arende i Norrkopings kommun dér en tredrig
flicka efter dom i kammarrétten fick flytta fran sitt familjehem till
sina biologiska foraldrar dar hon sedermera avled har Vénsterpartiet
inkommit med en skrivelse till socialndmnden for yttrande.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsovergripande sociala
fragor. Radet for funktionshinderfragor har haft mojlighet att
behandla arendet den 11 juni 2020. Arendet har behandlats i
forvaltningsgrupp den 10 juni 2020.

Arendet

Vansterpartiet har i en skrivelse till socialndmnden beskrivit att
drygt 500 barn var placerade i familjehem av Stockholms stad under
2018, att det under samma period gjordes 21
vardnadsoverflyttningar till familjehemmet och att antalet
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vardnadsoverflyttningar var ungefar detsamma aret dessforinnan.
Vansterpartiet papekar ocksa att socialtjansten, nar barnet bott i
samma familjehem i tre ar, ska dvervaga om det finns skal att
ansoka om vardnadsoverflyttning. Vénsterpartiet onskar svar pa
foljande fragor:

1. Hur manga barn finns det i staden idag som placerats i
familjehem i spad alder och bott dar under hela sin levnad?

2. Bedomer forvaltningen att stadsdelsnamnderna i dessa fall
regelmassigt ser over huruvida vardnadsoverflyttning ska
ske och ocksa ansoker om detta hos tingsratten?

3. Finns det nagon intern kontroll pa stadsdelarnas socialtjanst
for att detta gors?

4. Finns det nagot pagdende metodarbete for att i &n hogre
utstréackning sékra barnets behov och intressen vid en
hemplacering?

5. Hur sékrar staden upp att det finns tillrackliga
forutsattningar for att folja upp hemplaceringen om man
marker att vardnadshavarna drar sig undan?

Forvaltningens synpunkter och forslag

Antal barn som ar placerade i familiehem sedan spad alder
Det finns idag inget centralt register i staden 6ver hur manga ar ett
enskilt barn har bott i ett och samma familjehem. Vid kontakt med
stadsdelarnas 14 familjehemsenheter framkommer att cirka 65 barn
ar stadigvarande placerade i familjehem sedan spad alder.

Vardnadsoverflyttning

Vardnadsoverflyttning till familjenemsforaldrar regleras i 6 kap. 8 §
foraldrabalken (1949:381), FB. Om ett barn stadigvarande har
vardats i ett annat hem &n foraldrahemmet och det &r uppenbart bast
for barnet att radande forhallande far besta, far socialndmnden
ansoka hos tingsratten om att vardnaden flyttas over till den eller de
som tagit emot barnet. | allmanhet krédvs att barnet bott i
familjenemmet under flera ar och att barnet fatt en sa stark bindning
till hemmet att hen uppfattar det som sitt eget. Aterforening mellan
barn och foraldrar ska te sig helt orealistiskt och bedémningen ska
vara att barnet kommer att véxa upp i familjehemmet och har rotat
sig dar. Nar barnet bott i samma familjehem i tre ar ska
socialndmnden i enlighet med 6 kap. 8 8 socialtjanstlagen
(2001:453), SoL och 13 8 LVU sérskilt 0vervaga om det finns skal
att ansoka om vardnadséverflyttning enligt ovan. Om det inte finns
skal for att paborja en vardsutredning vid forsta 6vervagandet ska
fornyade 6vervaganden goras var sjatte manad darefter. Det finns
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inga legala hinder for att géra det innan trearsgransen. Emellertid
handlar det om att barnet ska ha en stark bindning till
familjehemsféraldrarna och ha rotat sig i hemmet. De skél som végs
for och emot vardnadsoverflyttning ska dokumenteras vid varije
Overvagande. Dessa dvervaganden rapporteras skriftligen till
stadsdelsnamnden var sjatte manad. Forvaltningen bedomer att
socialtjansten agerar i enlighet med lagstiftningen och gor de
overvaganden kring vardnadsoverflyttning som lagen foreskriver.

Att genomfora en vardnadsoverflyttning till ett familjehem ar
manga ganger en komplicerad process som kraver kompetens,
erfarenhet och kontinuitet bland handlaggarna. Att paborja en
vardnadsoverflyttning innan tredrsgransen ar ovanligt av flera skal
bland annat anknytning. Manga barn som placeras i familjehem har
anknytningssvarigheter och det kan da ta valdigt Iang tid innan
barnet har knutit an till familjehemsféraldrarna och rotat sig i
hemmet. Vidare behover socialndmnden lara kédnna familjehemmet
val over tid for att fa en uppfattning om hur familjen fungerar nar
olika utmaningar och problem uppstar och for att kunna gora en
bedémning av deras lamplighet som vardnadshavare och hur de kan
hantera umganget med barnets biologiska foraldrar. En del
familjehem vill av olika anledningar inte bli vardnadshavare. Nar
vardnaden gar 6ver till familjehemmet som sérskilt forordnade
vardnadshavare upphor familjehemsplaceringen. Familjen ar
saledes inte langre aktuell for nagon insats via socialnamnden och
arendet avregistreras i socialregistret. Socialndmnden kan inte
langre fatta ndgra beslut rérande barnet, exempelvis kring barnets
umgange med sina foréldrar utan det blir de sérskilt forordnade
vardnadshavarna som far ansvara for detta. Ibland kan det vara sa
att socialndmnden gor bedémningen att det &r olampligt att ansoka
om vardnadsdverflyttning. Det kan vara da situationen kring barnets
umgéange med foraldrarna ar for problemfyllt och osékert eller for
att relationen mellan biologiska foréldrar och
familjehemsforaldrarna ar svag eller dalig. | dessa situationer
behdver socialndmnden vara med och stétta upp kring umganget.
Det kan ocksa vara sa att barnet har stora svarigheter och/eller
sarskilda behov som kraver att det stod som familjehemsvarden kan
ge, exempelvis i kontakten med skolan eller halso- och sjukvarden,
behover finns kvar runt barnet och familjehemmet. Barnets alder
vid placeringstillfallet ar ocksa nagot som maste vagas in i
bedomningen vid ans6kan om vardnadséverflyttning, liksom
barnets anknytning till sina biologiska foraldrar. Nar det géller &ldre
familjehemsplacerade barn och tonaringar ar det inte helt ovanligt
att de inte vill att familjehemsforaldrarna ska bli vardnadshavare. |
arenden déar barnet &r placerat hos sléktingar kan dessa och barnet
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eller den unge ha en fungerande relation med barnets foraldrar,
vilket kan leda till att en vardnadsoverflyttning inte bedoms som det
béasta for barnet.

Socialndmnden ska genom egenkontroll kontrollera att
verksamheten foljer de regler som styr verksamheten. Detta sker
genom en regelbunden och systematisk uppféljning av
verksamhetens planering, genomférande, resultat och
forbattringsatgarder samt kontroll av att den bedrivs enligt de
processer och rutiner som ingar i verksamhetens ledningssystem.
Socialndmnden har att félja Socialstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad (SOSFS 2011:9) om ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete. | dessa framgar att varje vardgivare ansvarar for att
det finns processer och rutiner for att sékerstélla att verksamheten
uppfyller de krav som stalls i Socialstyrelsens olika foreskrifter.
Organisation och rutiner for egenkontroll kan skilja sig at mellan
stadsdelsforvaltningarna. Socialférvaltningen planerar att sétta
fokus pa fragan och aterkommande lyfta den i
familjevardsnatverket.

Barns delaktighet

I enlighet med 11 kap. 10 § SoL och 36 § LVU ska ett barn eller en
ung person fa relevant information och ges mojlighet att framfora
sina asikter i fragor som rér hen. Om barnet inte framfor sina asikter
ska hens installning sa langt det & mojligt klarlaggas pa annat satt.
Barnets installning ska tillmatas betydelse i forhallande till hens
alder och mognad. Enligt 6 kap. 7 ¢ § SoL ska det finnas en sarskilt
utsedd socialsekreterare som ansvarar for kontakten med det
familjehemsplacerade barnet. Den sérskilt utsedda
socialsekreterarens roll innebar framfor allt att handla i barnets
intresse och att vara uppmarksam pa barnets behov och 6nskemal.
Den sérskilt utsedda socialsekreteraren ska besdka barnet
regelbundet och i den omfattning som &r lamplig utifran barnets
behov och 6nskemal. Stadens riktlinjer for familjehemsvard
foreskriver att barnet ska besokas minst fyra ganger per ar.
Vansterpartiet uppger i sin skrivelse att endast 30 procent av alla
familjehemsplacerade barn far fyra besok av sin handlaggare per ar.
Forvaltningen har skal att anta att denna siffra ar for lagt raknad pa
grund av felregistrering i stadens sociala system. |
journalféringssystemet finns flera olika rubriker som beskriver olika
slags moten som handlaggaren haft med barnet eller den unge.
Statistiken som visar att 30 procent av alla familjehemsplacerade
barn har fatt fyra besok av sin handlaggare pa ett ar fangar bara upp
besokskategorin "Besok hos placerat barn/ungdom” men det finns
flera andra snarlika moteskategorier som ocksa anvands som avser



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.7.2-205/2020
Sida 6 (7)

mote mellan socialsekreteraren och barnet/den unge. Dessa moten
ingar inte i statistiken ovan. Socialférvaltningen kommer att se 6ver
hur statistiken kring samtal och méten mellan ansvarig
socialsekreterare och placerade barn och unga ska kunna bli mer
tillforlitlig framdver inom ramen fér moderniseringen av sociala
system.

Upphdrande av vard enligt LVU

Upphdrande av vard regleras i 21 § LVU. Nar vard enligt LVU inte
langre behovs ska socialnamnd eller domstol besluta att varden ska
upphdra. Om vardnadshavare alternativt den unge fran 15 ar begar
att varden ska upphdra ska en utredning rorande barnets behov
enligt 11 kap. 1 8 SoL inledas utan dréjsmal. Efter slutford
utredning fattas beslut om huruvida vard ska upphora eller ej av
socialnamnden. Beslutet kan dverklagas till forvaltningsratten och
déarefter till kammarratten.

Stadsdelsforvaltningarna uppger att nar familjehemsplaceringar
upphdr genom att barnet flyttar ater till sina biologiska foréldrar sa
sker det vanligen i samverkan mellan socialtjansten och foraldrarna.
Det ar vanligare med hemflytt i SoL-placeringar an i LVU-
placeringar. Socialtjansten gor i samrad med foraldrarna och
familjehemmet upp en plan for hur hemflyttningen ska ga till.
Insatser som kan komma pa fraga efter att barnet flyttat hem kan
vara familjebehandling, natverksarbete och beslut om att det fore
detta familjehemmet blir barnets kontaktfamilj.
Stadsdelsforvaltningarna understryker att det pa det hela taget ar
ovanligt att familjehemsplacerade barn flyttar tillbaka till sina
vardnadshavare och att dessa drar sig undan pa det sattet som
skedde i Norrkoping. | de fall stadsdelsforvaltningarna marker att
vardnadshavare drar sig undan kontakt med socialtjansten anvands
bestdimmelserna i 11 kap. 4 b 8 SoL for att folja upp barnets
situation i hemmet hos vardnadshavarna efter avslutad placering.

Uppfdljning efter placering

Enligt 11 kap. 4 b § SoL far socialtjansten besluta om uppféljning
av ett barns situation efter det att en familjehemsplacering upphort.
Detta beslut far fattas om barnet bedoms vara i sarskilt behov av
socialtjanstens stod eller skydd men det saknas grund for LVVU och
samtycke till atgard saknas fran vardnadshavarna. Vid en
uppfoljning utan samtycke fran vardnadshavarna far socialtjansten
ta kontakt med barnet, dess vardnadshavare och 6vriga personer
runt barnet som kan ge relevant information, exempelvis forskolan
eller skolan. Uppfoljningen ska dga rum senast tva manader efter att
placeringen upphort. Om socialtjansten under denna uppféljning far
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information som kan tyda pa att barnet &r i behov av skydd eller
stdd ska socialtjansten inleda utredning enligt 11 kap. 1 § SoL.
Stadsdelsforvaltningarna uppger att beslut enligt 11 kap. 4 b §
anvands da det behovs. Eftersom upphdrande av placering vanligen
sker i samrad med foraldrarna under ordnade former ar behovet av
detta beslut inte sa stort.

Forvaltningens bedémning

Bestammelserna om vardnads6verflyttning och beslut om
uppféljning efter avslutad placering bedéms av férvaltningen vara
tillrackliga och tydliga. Emellertid nér det galler beslut om
upphdrande av vard enligt LVU, da beslutet enbart far grundas pa
hur forhallandena hos de biologiska foraldrarna ser ut i dagslaget, ar
lagstiftningen enligt forvaltningens beddmning otillracklig ur ett
barnrattsperspektiv. Utifran nuvarande lagstiftning kan inte
socialndmnden och domstolen véga in i beslutet om det skulle vara
béattre for barnet att bo kvar i familjehemmet eller inte. Hogsta
forvaltningsdomstolen har uttalat att det forhallande att ett barn
kanner oro infor att lamna sitt familjehem och eventuellt kan ta
skada av en forflyttning, inte ar en fraga som ska beaktas inom
ramen for bedémning av om vard med stod av LVVU ska upphéra
eller gj. I forslaget till ny LVU (SOU 2015:71) patalas den
bristfalliga samordningen av rattsprocesserna nar det galler vardens
upphdrande, flyttningsforbud och vardnadsoverflyttning.
Utredningen foreslar att vid provning av upphérande av LVU-vard
ska hansyn tas till barnets anknytning till familjehemmet. Detta med
flera andra forslag som syftar till att starka barnets bésta har dock
hittills inte lett till ndgon forandring av nu gallande lagstiftning,
men en forandring kan vara pa gang.

Socialférvaltningen delar Vénsterpartiets uppfattning om att det
som hande med flickan i Norrkoping inte far handa igen och
valkomnar den utredning som nu har tillsatts for att se dver hur
principen om barnets basta kan starkas i samband med bedémning
av om tvangsvard enligt LU ska upphora. Utredaren borjade sitt
arbete den 30 april 2020 och ska lamna sina lagforslag senast den
26 februari 2021. Eventuellt kan ocksa det faktum att
barnkonventionen nu blivit lag komma att paverka detta.

Bilaga
Skrivelse fran Vansterpartiet



