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Sammanfattning

I december 2019 initierade utbildningsforvaltningen ett utrednings-
uppdrag i syfte att se dver fordelning av medel inom ramen for till-
laggsbelopp och verksamhetsstod inom grundskolan inklusive for-

skoleklass.

[ uppdraget ingick tre deluppdrag.

1. Se 6ver det nuvarande systemet for ersittningen, inklusive
tillaggsbelopp, till fristdende resursskolor och foresla ett sy-
stem som ger dessa verksamheter mer forutsdgbara och héll-
bara forutsittningar.

2. Skapa ett nytt system for sdrskilda undervisningsgrupper i
den kommunala grundskolan (inklusive de Centrala grup-
perna med Sarskild Inriktning, fortsdttningsvis bendmnda
CSI-grupperna) och verksamhetsstod, som leder till att ele-
ver med omfattande stodbehov ges relevant stod sa nira den
egna skolan och hemmet som mgjligt.

3. Anlita en extern och oberoende resurs som ser dver den nu-
varande handldggningen av ansokningar om tilliggsbelopp
utifran lagstiftningens krav.

Utredningen har i denna rapport ldamnat forslag avseende punkterna
1 och 2 ovan. Den oberoende utredningen redovisas som en bilaga i
samma &drende till utbildningsndmnden, och rekommendationerna
sammanfattas i denna rapport.

Utredningen har baserat sina forslag pa juridiska grundforutsatt-
ningar, I6pande dialoger med berdrda intressenter och en omvirlds-
analys inkluderande kontakter med pagaende, aktuella offentliga ut-
redningar. Utredningen har granskats av intern och extern juridisk
kompetens.

Strukturbidrag for fristdende resursskolor

Arbetet har mynnat ut i ett forslag till strukturbidrag till fristdende
resursskolor. Ett sadant strukturbidrag skulle ge dessa skolor mer
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forutsdgbara och hallbara forutsdttningar. Strukturbidraget foreslas
vara en del av grundbeloppet. Det innebir att erséttningen till de fti-
stdende resursskolorna kommer att bestd av foljande.

e Grundbeloppet som dels bestar av skolpengen, dels av det
foreslagna strukturbidraget samt eventuell socioekonomisk
ersittning.

e Eventuellt tilliggsbelopp.

I forslaget ska strukturbidraget vara lika for alla elever pa resurssko-
lor och komplettera nuvarande tillaggsbelopp. Hur stort beloppet
bor vara har utretts ur en rad aspekter och tvd modeller for att be-
rdkna beloppets storlek har provats. Utgdngspunkten har varit att
beloppet ska vara sa pass stort att det ger de fristaende resurssko-
lorna mer forutsdgbara och hallbara forutséttningar, men det far inte
avse att 1 ndgon form ersétta kostnader som ska tdckas av tillaggsbe-

lopp.

Ny organisation inom den kommunala skolverksamheten

Den bérande tanken i utredningens forslag for en kommunal organi-
sation &r att elever, 1 s4 hog grad det dr mojligt, ska fa det stod de
behover pa en skola nira hemmet. Elever som har omfattande be-
hov av sérskilt stod, och som beddoms behdva undervisning i sér-
skild undervisningsgrupp, ska erbjudas undervisning i speciali-
serade undervisningsgrupper. Ocksé for dessa grupper ar utgngs-
punkten att de ska finnas i anslutning till den egna skolan eller i
samarbete med Ovriga skolor i ndromradet.

[ utredningen ges ramarna for den organisation som foreslas. Detal-
jer kommer att behovas utredas nirmare inom ramen for ett inféran-
deprojekt. Sammanfattningsvis innehéller forslaget foljande delar.

- Att alla skolor vid behov kan och ska ha sérskilda undervis-
ningsgrupper

- Attdeti varje stadsdelsomrade finns en eller flera regionala
grupper (RSI) for elever med omfattande behov av sérskilt
stod

- Att det dérutover finns ett antal Gvergripande hogspeciali-
serade centrala grupper (CSI) med hog kompetensniva for
elever vars behov inte kan métas 1 mer lokala grupper.

- Attett inforandeprojekt startas inom vilket nddvandiga steg
mot ett inforande kan tas.

Samtliga forslag avseende nytt system for sérskilda undervisnings-
grupper ska rymmas inom befintlig budget och innebir ingen mer-
kostnad.
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1 Bakgrund

1.1 Utredningens bakgrund och syfte

I december 2019 initierade utbildningsforvaltningen, efter en skri-
velse i utbildningsnimnden!, ett utredningsuppdrag i syfte att se
over fordelning av medel inom ramen for tilldggsbelopp och verk-
samhetsstod inom grundskolan. Uppdraget avseende kommunala
skolors organisation &r en vidareutveckling av Strategi for utveckl-
ing av arbetet med elever i behov av sdrskilt stod i Stockholms kom-
munala grundskolor? och ingér i verksamhetsplanen for 2020.

I uppdraget ingick tre deluppdrag.

1. Se 6ver det nuvarande systemet for erséittningen, inklusive
tillaggsbelopp, till fristdende resursskolor och foresla ett sy-
stem som ger dessa verksamheter mer forutsdgbara och héll-
bara forutsittningar.

2. Skapa ett nytt system for sdrskilda undervisningsgrupper i
den kommunala grundskolan (inklusive de Centrala grup-
perna med Sarskild Inriktning, fortsdttningsvis bendmnda
CSI-grupperna) och verksamhetsstod, som leder till att ele-
ver med omfattande stddbehov ges relevant stod sa nira den
egna skolan och hemmet som mgjligt.

3. Anlita en extern och oberoende resurs som ser dver den nu-
varande handldggningen av ansokningar om tilliggsbelopp
utifran lagstiftningens krav.

Uppdraget tydliggjorde att utredningen skulle genomforas i néra di-
alog med intressenter sasom fristdende skolhuvudmaén samt foretra-
dare for intresseorganisationer och elevorganisationer.

Resultatet av utredningen ska enligt uppdraget ge tydliga incitament
for
e att varje skola aktivt utvecklar den ordinarie undervisningen
pa ett sddant sitt att den maéter fler elevers olika behov
e att elever i behov av sérskilt stdd i normalfallet ges stod
inom ramen for eller 1 nira anslutning till den ordinarie
undervisningen

! Skrivelse om resursskolor, Utbildningsndimnden 2019-11-14, D-nr: 1.1.3-
9994/2019.

2 Strategi for utveckling av arbetet med elever i behov av sérskilt stod i Stock-
holms kommunala grundskolor, utbildningsférvaltningen, Dnr 1.3.2-46232018,
Godkénd 1 ndmnd 2018-06-14,
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e att elever med mer omfattande behov som 4r svéra att mota i
den ordinarie undervisningen helt eller delvis kan erbjudas
undervisning i sirskilda undervisningsgrupper pa den egna
skolan eller i samarbete med andra skolor i ndromradet

e att elever med mycket omfattande stddbehov erbjuds under-
visning i CSI-grupper

e att fristdende resursskolor far rimliga forutsittningar att
langsiktigt driva och utveckla verksamheten

I den oberoende granskarens uppdrag har dven ingatt att vara boll-
plank i juridiska fragor i denna utredning. Utredningens slutsatser
och forslag avseende deluppdrag 1 och 2 presenteras i denna rap-
port. Den oberoende granskning som genomforts enligt deluppdrag
3 presenteras i1 en separat bilaga till d&rendet i utbildningsndmnden,
och rekommendationerna sammanfattas i denna rapport.

1.2 Utgangspunkter for utredningen

1.2.1 Juridiska utgangspunkter

Sdrskilt stod

Enligt skollagen (2010:800) 3 kap. ska alla elever ges den ledning
och stimulans som de behdver for att de ska kunna utvecklas sa
langt som mojligt enligt utbildningens mal. Om det kan befaras att
en elev inte kommer att nd malen ska eleven ges stdd 1 form av ex-
tra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. I de
fall sddana anpassningar inte ar tillrickliga, ska rektorn se till att
elevens behov av sérskilt stod skyndsamt utreds. Om rektorns utred-
ning visar att eleven ar i behov av sérskilt stdd, ska ett dtgérdspro-
gram upprittas och eleven ges sérskilt stod. Det sdrskilda stodet ska
ges inom den elevgrupp som eleven tillhor om det inte finns sér-
skilda skal till ndgot annat. Om det finns sdrskilda skil kan rektorn
besluta att sdrskilt stod ska ges enskilt eller i en annan sérskild
undervisningsgrupp (SU-grupp) én den som eleven normalt hor till.

Av Skolverkets allmdnna rad foljer att en sérskild undervisnings-
grupp kan betyda undervisning i en annan gruppering inom skolen-
heten, eller undervisning i andra lokaler med annan personal i en
kommungemensam grupp, ibland i sé kallade skoldaghem eller re-
sursskolor. Forutom inldrningsproblematik kan social problematik
eller olika funktionsnedsittningar ligga till grund for beddmningen
att en elevs behov bittre kan tillgodoses i en annan undervisnings-
grupp 4n den ordinarie.’

3 Skolverkets allménna rad om Arbete med extra anpassningar, sirskilt stéd och
dtgdrdsprogram s.40.
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Nir det giller placering i sd kallade skoldaghem eller andra typer av
kommungemensamma grupper bottnar detta ofta i en komplicerad
social situation och eleven kan di ocksa ha behov av annat stod dn
det rent pedagogiska. Det handlar sdledes om elever med en mer
komplex problematik, dir inkluderande atgérder inom den ordinarie
klassens ram inte har gett forviantade resultat. Eleverna far i stéllet
omfattande dtgidrder utanfor den ordinarie klassens ram under hela,
eller stora delar av, skoldagen.*

Skolor med begriinsat mottagande

Fristaende skolors mojlighet att begrinsa sitt mottagande till elever
1 behov av sérskilt stod regleras 1 10 kap 35 § skollagen enligt vil-
ken varje fristdende grundskola ska vara 6ppen for alla elever som
har rétt till utbildning 1 grundskolan. Utbildningen far dock begréin-
sas till att avse

1. vissa arskurser,
2. elever som ér 1 behov av sérskilt stod, och
3. vissa elever som utbildningen &r speciellt anpassad for.

Kommunala skolors mottagande kan pd liknande sétt begréinsas till
elever i behov av sérskilt stod genom inrdttande av kommunala re-
sursskolor, vilket framgér av avgdrande fran Hogsta Forvaltnings-
domstolen.’

Likabehandlingsprincipen for resursfordelning
Likabehandlingsprincipen genomsyrar hela bidragsystemet pa ut-
bildningsomradet och syftar till att verksamheter med enskild hu-
vudman ska fa bidrag pé lika villkor och inte missgynnas i forhal-
lande till kommunernas egna verksamheter.

110 kap. 37 § skollagen regleras fristaende verksamheters ritt till
bidrag fran hemkommunen for varje elev vid skolenheten. Bidraget
bestar enligt andra stycket av ett grundbelopp och i vissa fall ett till-
laggsbelopp.

Grundbeloppet ska enligt 10 kap. 38 § skollagen avse erséttning for
undervisning, larverktyg, elevhilsa, maltider, administration, mer-
vardesskatt, och lokalkostnader.

4Aas. 40.
5 Hogsta Forvaltningsdomstolen den 28 juni 2017 méal nr 3086-16.



Oversyn av tilliggsbelopp och verksamhetsstéd
10 (48)

Viktigt dr att grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder
som hemkommunen tillimpar vid fordelning av resurser till den
egna grundskolan.

Tillaggsbelopp och verksamhetsstod

110 kap 39 § skollagen regleras tillaggsbelopp till fristdende verk-
samheter. Tilliggsbelopp ska ldmnas for elever som har ett omfat-
tande behov av sérskilt stdd, ska erbjudas modersmalsundervisning
eller delta i lovskola. Den nuvarande skollagen fortydligades 2016
dér den huvudsakliga fordndringen innebar tydliggéranden om att
det ar elevens individuella behov som ska styra.

I forarbetena till skollagen anges att huvudmannen for en fristdende
skola i de flesta fall ska kunna tillgodose en enskild elevs behov av
sérskilt stod inom ramen for det totala grundbelopp som lamnas f6r
alla skolans elever.®

For att tillaggsbelopp ska utgd bor det vara fraga om omfattande be-
hov och extraordinira stodatgarder som innebar att mer betydande
resurser maste avsittas for en enskild elevs rdkning. Det kan t. ex.
vara fragan om tekniska hjdlpmedel, sirskilda ldromedel, assistans-
hjélp och anpassning av lokaler, 14 kap 8 § Skolférordningen
(2011:185). Det kan ocksa vara fragan om stodatgarder till elever
med stora inldrningssvarigheter som beror pd sprékliga eller sociala
faktorer. Aven elevers olika forstielseniva och olika kunskapsprofi-
ler kan riiknas hit.” Det grundliggande kravet for att tilliggsbelopp
ska beviljas — att eleven har ett omfattande behov av sérskilt stod —
ar hogt stéllt. Erséttning ska till exempel inte utgd om det &r mojligt
att tillgodose elevens behov genom insatsen sdrskild undervisnings-

grupp.®

Att beloppet ska vara bestdmt utifrdn en enskild elev har fastslagits
vid ett flertal tillfillen av Hogsta Forvaltningsdomstolen (HFD). 1
HFD 2012 ref 46 konstaterade domstolen att bestimmelsen om till-
laggsbelopp forutsitter att en individuell bedomning ska goras av
varje elevs unika situation och behov. For varje enskild elev som ar
1 behov av sérskilt stod maste saledes en individuell provning goras
av vilka dtgérder som behdvs for just det barnet eller den eleven.
Avgorandet ledde bland annat till ovan ndmnda tydliggorande i
skollagen om att beloppet ska vara individuellt bestimt utifrén ele-
vens behov.

¢ Prop. 2008/09:171 Offentliga bidrag p4 lika villkor s. 34 och 42 samt prop.
2015/16: 134 s 15 ff.

TAa.

8 Prop. 2015/16:134 Tilldggsbelopp for sirskilt stdd till barn och elever s.21
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Vidare har HFD konstaterat att den individuella bedomningen inte
bara &r aktuell for frigan om tilliggsbelopp ska ldmnas 6verhuvud-
taget utan ocksé for storleken pa tilldggsbeloppet. En konsekvens av
detta r att beloppet inte far bestimmas utifran en av kommunen
forutbestimd budgetram. Utgdngspunkten ska vara att elevens be-
hov kan tillgodoses i praktiken.’

Likabehandlingsprincipens forhéllande till bestimmelsen om till-
laggsbelopp har behandlats i forarbetena till skollagen savél som i
ett antal avgoranden fran HFD. Domstolen har tolkat bestimmel-
sens innebdrd pé sa sitt att likabehandlingsprincipen inte kan till-
lampas direkt 1 friga om tilldggsbelopp med hénsyn till att en indi-
viduell bedomning ska goras av varje elevs unika situation. Detta
hindrar emellertid inte att kommunen vid faststéllande av tilliggsbe-
loppets storlek bor kunna utgé ifran en jamforelse med vad motsva-
rande stod inom hemkommunen i allminhet hade kostat. !

Reglerna kring tilldggsbelopp géller enbart for en elevs hemkom-
mun till fristdende huvudmén. Manga kommuner véljer emellertid
att tillimpa dessa regler d&ven f6r kommunala skolor. Férutom rent
praktiska fordelar sa dr det ett sétt att visa att kommunen lever upp
till den likabehandlingsprincip som bidragssystemet vilar pa och
ddrmed att elever i fristdende skolor inte missgynnas i jimforelse
med kommunal verksamhet, eller tvirtom. Stockholms stad foljer
denna princip och anvénder samma forfarande och handliggning for
elever i kommunal skola. Istéllet for tilldggsbelopp anvidnds dé be-
greppet verksamhetsstod.

Hogsta Forvaltningsdomstolen har nyligen fastslagit att det inte dr
forenligt med skollagen for en skola att neka antagning for en elev
pa den grunden att hemkommunen avslar en ansdkan om tilldggsbe-
lopp med motiveringen att eleven inte bedoms ha ett omfattande be-
hov av sirskilt stod.!! Saledes #r det inte méjligt for fristdende verk-
samheter att villkora sitt mottagande av elever till elever i behov av
tillaggsbelopp. Det ir istéllet tidigare ndmnda definition om elever i
behov av sirskilt stod, 10 kap. 35 § skollagen som utbildningsva-
sendet har att forhalla sig till. Regelverket innebér att forst ska mot-
tagande ske enligt skollagens regler, darefter ska hemkommunens
bidrag faststillas.

° Hogsta Forvaltningsdomstolen den 17 februari 2020, mal nr 1320-19.
10A .
' Hogsta Forvaltningsdomstolen den 23 april 2020, mal nr 314-19.
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Nedanstdende trappa illustrerar olika typer av insatser for en elev 1
behov av sirskilt stdd, och hur dessa stodbehov enligt skollagen ska
finansieras. En majoritet av de insatser som gors for elever med sér-
skilda behov ska rymmas inom grundbeloppet. Forst nér behoven ér
omfattade och stodatgirderna extraordindra beviljas tilliggsbelopp.

Figur 1, behovstrappa
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1.2.2 Hur fordelas resurserna inom skolan?

Resursfordelningsmodellen
Kommunen ska, enligt 2 kap. 8 b § skollagen, férdela resurser till
utbildning inom skolvésendet efter barnens och elevernas olika for-
utsdttningar och behov. Bestimmelsen omfattar fordelning av resur-
ser till sdvdl kommunens egna verksamheter som till enskilda hu-
vudmaén. Resursfordelningen bestar av ett grundbelopp samt 1 fore-
kommande fall ett tilliggsbelopp.

Extraordinira
stodinsatser
stodatgéarder
som gar vésent-
ligt utdver vad
som ersétts ge-
nom grundbe-

loppet.

Grundskolor, oavsett huvudman, far for varje inskriven elev ett
grundbelopp, vars huvuddel utgoérs av den sa kallade skolpengen.
Skolpengen varierar efter elevens élder. Kommunala skolor i Stock-
holm erhaller for ar 2020 72% av grundschablonen i skolpeng, res-
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terande medel budgeteras centralt for lokalhyror, rektorsloner, data-
kommunikation och dvergripande forvaltningskostnader. Fristdende
huvudmaén erhéller hela grundschablonen 1 skolpeng.

Grundbeloppet ska ticka de kostnader skolorna har for sina elevers
undervisning och kompensera for de olikheter som finns mellan ele-
ver. Det innebdr att resursfordelningen 1 sin grund ska tiacka skolans
kostnader for alla elever oavsett olikheter och forutsittningar. Rek-
torn beslutar om sin enhets organisation och ansvarar for att fordela
resurser inom enheten efter elevernas olika forutsattningar och be-
hov'2. Medlen ska omfdrdelas mellan undervisningsgrupper sa att
elever ges stod efter behov.

Manga kommuner anvinder nagon form av strukturbidrag i sin for-
delning av grundbeloppet, framforallt anvénds socioekonomiska
faktorer som grund for férdelning i syfte att kompensera for skillna-
der mellan elevers olika forutsdttningar och ger ett tillskott till sko-
lor dér fler elever statistiskt har storre risk att inte né skolans mal.

Bilden nedan illustrerar Stockholms stads resursférdelningsmodell
for elever 1 grundskolan.

Figur 2 ,Resursfordelning for grundskola inklusive sarskola och fritidshem

mSchablon (grundoelopp), 83 % Socioekonomisk ersattning (grundbeiopp), 9%
m Tilaggsbeloppfverksamhetsstdd, 3 % m Modersmalsersittning, 2 %

W Myndighetsutévning och dvrigt, 3 %

Handliggning av tilliiggsbelopp och verksamhetsstod

Fristaende skolor kan, i enlighet med skollagens bestimmelser, soka
tillaggsbelopp for elever som har omfattande behov av sérskilt stod.
Detta géller oavsett om eleven géar i ordinarie fristaende skola eller i

122 kap. 10 § Skollagen.
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fristdende resursskola. En ndrmare beskrivning kring fristaende re-
sursskolor ges i kommande avsnitt.

Ansokan om tilldggsbelopp skickas till utbildningsforvaltningen dér
den, efter att ha registrerats, skickas vidare till uppféljningsenheten
for handldggning. Ansdkningarna handlidggs huvudsakligen i den
ordning som de inkommit till registrator men om flera ansokningar
har inkommit frén en skola inom en nérliggande period, handlaggs
dessa samtidigt for att effektivisera arbetet.

Ansokningarna bedoms individuellt utifran det underlag som skolan
har skickat in. Néar beslut &r fattat skickas ett skriftligt besked till
skolan. Om beslutet ger ritt till tilliggsbelopp framgar behovs-
grupp, belopp per manad och under vilken tidsperiod beslutet géller.
Beslutet kan dven innebéra att en ansdkan avvisas eller avslas.

Elever som har ett omfattande behov av sarskilt stod, och som sko-
lan beviljas tilliggsbelopp for, bedoms tillhdra ndgon av de 7 be-
hovsgrupper som finns, och skolan erhaller det belopp som foljer av
respektive behovsgrupp. Beloppen som beviljas varierar mellan
knappt 150 000 till knappt 500 000 exklusive momserséttning per
elev och ar. Da beloppet styrs av behov finns dock ingen dvre gréns.
Den behovsgrupp som #r vanligast dr den som kallas C2X'3 och in-
nebdr ett tilliggsbelopp om knappt 275 000 per ar.

Ett beslut om tilldggsbelopp &r kopplat till den skola som ansokt vil-
ket innebar att bidraget avslutas nér eleven byter skola. Detta ef-
tersom tilldggsbeloppet dr en erséttning for de insatser som skolan
har satt in f6r den enskilde eleven.

Kommunala skolor soker verksamhetsstod for elever med omfat-
tande behov av sdrskilt stod pd samma sitt. Ansokningarna bedoms
likvéardigt och behovsgrupper och belopp ar lika.

1.2.3 Hur organiseras skolan i dag for elever i behov av
sarskilt stod?

Overgripande
Elever som har ett omfattande behov av sdrskilt stod finns i alla
skolor. Behoven varierar, liksom de insatser och anpassningar som

3 cox Bedomningen ér att eleven for att kunna genomfora sin utbildning har be-
hov av, och skolan genomfor frekvent och sammanhéllet, extraordindra stodatgér-

der av specialpedagogisk karaktér, i kombination med resursstod.
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gors. For de elever dér stod inom ramen for den ordinarie undervis-
ningen inte racker till kan det bli aktuellt med insatser av mer ingri-
pande karaktér som normalt inte 4r mojliga att genomfora for larare
och 0vrig skolpersonal inom ramen for den ordinarie undervis-
ningen. Det kan handla om sérskilt stod i form av anpassad studie-
géang, enskild undervisning eller varaktiga specialpedagogiska insat-
ser. Det kan dven handla om att en elev helt eller delvis tillbringar
sin skoldag i mindre grupp i anslutning till sin skola.

I Stockholms stad kan kommunens grundskolor i samrad med ele-
vens vardnadshavare ansoka om en plats 1 en CSI-grupp. Om eleven
erbjuds en sadan plats innebér det att eleven soker till och skrivs in
pa den kommunala skola som har CSI-gruppen. Vérdnadshavare
kan ocksa vilja att soka till en fristdende resursskola. D4 ér det den
fristdende skolan som, utifran skolans urvalsgrunder, avgor om ele-
ven kan skrivas in pa skolan.

Det &r viktigt att ha i dtanke att &ven om en elev har en medicinsk
eller psykologisk diagnos ér detta inte tillrickligt f6r bedomningen
av om eleven ar 1 behov av sarskilt stdd, och 1 sa fall vilket. For en
elev med en sadan diagnos kan det, i likhet med en elev utan dia-
gnos, ricka med att det finns till exempel fasta rutiner, struktur och
kontinuitet for att tillgodose elevens behov av stod. En diagnos in-
nebdr alltsa inte per automatik att en elev behover sérskilt stod, och
den fér inte vara ett villkor for att fa sirskilt stod.'

2019 utbetalades tillaggsbelopp eller verksamhetsstdd for totalt

1 622 elever i Stockholms stad. Eleverna aterfanns i olika typer av
skolor enligt diagrammet nedan. Siffrorna maste betraktas som un-
gefarliga da elever beviljas tilldggsbelopp kontinuerligt och byter
mellan skolor under 4ret.

14 Skolverket; Skolverkets allmdnna rad med kommentarer, 2014, Arbete med ex-

tra anpassningar, sdrskilt stod och datgdrdsprogram, s. 28-29.
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Figur 3, Utbetalat tilldggsbelopp respektive verksamhetsstdd i skolor efter regi och
inriktning. Antal och andel elever.

459; 28%

837;52%

189; 12%
137; 8%

= Kommunala skolor, ordinarie Fristaende skolor

m Kommunala skolor, CSI-grupper m Fristaende resursskolor

80% av eleverna med verksamhetsstdd gér i en kommunal skola i
sitt eget stadsdelsomrade. De som reser lite ldngre gor det framfor
allt till de horselklasser som finns vid Alviksskolan.

For elever som gér 1 fristdende resursskolor dr rorligheten betydligt
storre. 49 % pendlar inom staden, 23% gér i en skola som ligger i en
annan kommun, och 28% gar 1 skolan 1 det stadsdelsomrade dér de
bor.

Kommunala skolor

Inom Stockholms kommunala skolor finns ett antal olika 16sningar
for elever i1 behov av sirskilt stod. Den absoluta merparten av ele-
verna fér i dag stod inom ramen for den ordinarie undervisningen
eller i1 en sdrskild undervisningsgrupp pa skolan.

Omkring 400 elever far stod 1 sdrskilda undervisningsgrupper, dir
elever ldser allt fran enstaka d&mnen till hela skoldagen beroende pa
stodbehovet. Det &r rektorn pé skolan som beslutar om att eleven
ska fa undervisning i sirskild undervisningsgrupp. Skolan ska ge
stdd 1 sdrskild undervisningsgrupp inom grundbeloppet, men skolan
har ocksd mojlighet att soka verksamhetsstod for extraordinira in-
satser som ges till enskilda elever. De flesta av dessa elever gér 1
sarskild undervisningsgrupp pé sin egen skola.

I ndgra omraden samverkar skolor i syfte att skapa gemensamma
sdrskilda undervisningsgrupper. Ett exempel dr SU-gruppen i Sitra
dér elever fran Skdrholmens fem skolor placeras i samrad mellan
rektorerna. Ett annat exempel dr Skarpnicksgruppen, dér omradets
skolor samverkar med socialtjansten i en gemensam SU-grupp. Yt-
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terligare ett exempel #r Positivet, diir skolor p4 Norrmalm och Os-
termalm samverkar pa liknande sitt. Grupperna finansieras av ele-
vernas grundbelopp samt eventuella verksamhetsstdd. Finansie-
ringen kan dessutom ske pa andra sétt, exempelvis genom ytterli-
gare tillskott frdn de medverkande skolorna eller genom viss finan-
siering frén socialtjansten.

For elever med omfattande behov av sarskilt stod, och dar extraor-
dindra stodatgirder behovs, finns kommundvergripande CSI-grup-
per pé nio skolor. Det finns knappt 200 platser i CSI-grupper med
en planerad utbyggnad om ytterligare ca 25 platser. Dessa sérskilda
undervisningsgrupper ska kunna ge elever med omfattande behov
av stod extraordinéra stodinsatser. CSI-grupperna finansieras ge-
nom grundbelopp och med erséttning motsvarande verksamhetsstod
pa gruppniva. Erséttningen till respektive grupp varierar, baserat pa
tidigare bedomda behov.

Elever i kommunala skolor kan erbjudas plats i CSI-grupp efter an-
sOkan fran rektorn i1 elevens nuvarande skola i samrdd med vérd-
nadshavarna. Bedomningen av ansokningar till CSI-grupp gors
centralt pa forvaltningen och beslut fattas av grundskoledirektdren.
Elevens vardnadshavare tackar ja eller nej till platsen. Om vérd-
nadshavare tackar ja soker eleven till den skola dér CSI-gruppen
finns.

Fristaende resursskolor

Det saknas en tydlig definition av vad som utgor en resursskola, ut-
over den av lagtexten formulerade bestimmelsen om att fristaende
grundskolor har mojlighet att begrénsa sitt mottagande till elever i
behov av sirskilt stod. I den statliga skolkostnadsutredningens be-
tankande, SOU 2016:66, foreslogs en definition av begreppet till
skolor inriktade pa elev som har sa omfattande behov av sérskilt
stdd att de ir berittigade till tilliggsbelopp.!® Forslaget har &nnu
inte lett till lagstiftning.

I samband med ansokan till Skolinspektionen om att godkénnas
som enskild huvudman kan den s6kande numera vélja att kryssa i
en ruta pa ans6kningsblanketten om att man avser rikta in sig pa
elever i behov av sirskilt stod. Det finns dock inget krav att skolan
anger detta och de skolor som startade innan mojligheten fanns att
ange att man &dr en skola med begrdnsat mottagande har inte i efter-
hand ombetts ange detta. Darmed finns inget register eller ndgon
sammanstéllning éver dessa skolor.

15SOU 2016:66 Det staimmer! Okad transparens och mer lika villkor s. 90.
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Vérdnadshavare har mgjlighet att soka plats for sitt barn 1 en fri-
stdende resursskola pa samma sétt som de kan soka till andra skolor.
Det ér den fristdende skolan som avgor vilka elever som ska erbju-
das plats utifran skolans urvalsgrunder, vilket for en resursskola
ocksa innebir en bedomning av elevens behov. Det finns inte ndgon
mojlighet for en fristdende skola att generellt villkora sitt motta-
gande av elever med att hemkommunen f6rst har beviljat eleven till-
laggsbelopp. '

Ett fatal resursskolor bedrivs i1 anslutning till en dagbehandlings-
verksamhet. I dessa skolor kommer behandlingsuppdraget fran soci-
altjinsten till behandlingsverksamheten och eleven skrivs dé vanli-
gen dven in pa skolan. Det innebér att skolan samverkar med en
dagbehandlingsverksamhet dar rektor ansvarar for utbildningen och
behandlingschef ansvarar for behandlingen.

Resursskolorna ar inte en helt homogen grupp utan skiljer sig &t vad
géller malgrupp och inriktning. Ofta dr mélgruppen elever som har
olika neuropsykiatriska diagnoser, medan malgruppen pa andra re-
sursskolor ér elever i skolsvarigheter dér orsakerna dr komplexa och
sammansatta av exempelvis trauma, angest, depression, psykosoci-
ala svarigheter och neuropsykiatrisk problematik. Ett annat exempel
kan vara elever med rorelsehinder och ofta i kombination med om-
fattande behov av stdd inom sprik och kommunikation. !’

I december 2019 gick omkring 650 elever fran Stockholms stad i en
fristdende resursskola. I Stockholm finns ett tjugotal resursskolor
och darutover gar elever fran Stockholm i fristdende resursskolor i
narliggande kommuner eller 1 6vriga landet. Variationen mellan
skolorna ar stor avseende storlek, ldge och malgrupp. Tabellen pa
nésta sida visar de 15 storsta resursskolorna, med minst tio elever
frdn Stockholms stad. Skolor beldgna utanfor stadens grénser ar
kursiverade.

Tabell 1, De storsta resursskolorna efter antal stockholmselever hosten 2019.

Antal

Skola Stockholmselever
Hoésten 2019

Aspdammsskolan (S6dermalm) 13

Distra (S6dermalm) 20

Helleborus (Téby) 25

Ingridskolan (Solna) 29

Kunskapsskolans resursskola (Hagersten —

o 24
Lilieholmen)

16 Hogsta Forvaltningsdomstolen, den 23 april 2020, mél nr 314-19.
17 Killa: Skolornas egna hemsidor och dér limnad information.
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Lunaskolan (Bromma) 93
Lunaskolan Sodra (Skarpnack) 85
Magitaskolan (Hagersten — Liljeholmen) 24
Mellansjé skola (Téby) 19
Nya Angkdrrsskolan (Solna) 61
Skolgrunden (S6dermalm) 36
Snitz grundskola (Norrmalm) 60
Svedenskolan (Solna) 25
Vanadisskolan (Norrmalm) 28
Vintertullsskolan (S6dermalm) 18

En majoritet av eleverna pa dessa skolor gér i rskurserna 7 - 9. Uti-
fran skolverkets statistik'® dver elever pa dessa skolor hosten 2019
ar 5 % elever 1 arskurs F-3, 27 % elever i arskurs 4 - 6 och 68 %
elever i arskurs 7 - 9.

Da skolornas verksamhet och mélgrupp skiljer sig at varierar ocksa
faktorer som elevsammanséttning och larartidthet mellan skolorna. I
snitt hade resursskolor med minst tio stockholmselever ar 2019 be-
viljats tilliggsbelopp for 68 % av eleverna. P4 den skola som hade
lagst andel hade skolan beviljats tilldggsbelopp for 18 % av ele-
verna och pa den skola som hade hogst andel hade 91% som bevil-
jats detta.

Resursskolor har 1 genomsnitt en hogre larartéthet én andra skolor,
men ldrarna har 1 ldgre utstrickning en pedagogisk hogskoleexa-
men. Andel ldrare med specialpedagogisk hogskoleexamen &r hogre
pa resursskolor én pa ovriga fristdende skolor, men lagre jAmfort
med kommunala skolor 1 Stockholm.

Tabell 2, nyckeltal avseende fristdende resursskolor, fristiende och kommunala
skolor i Stockholms stad'®

Elever per | Andel larare Andel larare med
larare med pedago- specialpedago-
gisk hogskole- | gisk hogskoleex-
examen amen
Fristaende re- | 4,5 66,5% 5,9%
sursskolor
Ovrig fri- 13,0 76,1% 3,7%
stdende skolor
Kommunala 13,6 87,4% 6,4%
skolor

18 Skolverkets databas SiRIS avseende lisdret 2019/2020.
19 Uppgifter frén Skolverkets statistik avseende den 15 oktober 2019
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Ocksa vad giller dessa uppgifter finns stora variationer mellan re-
sursskolorna. Hogst larartithet har tva skolor med omkring 2,7 ele-
ver per ldrare och ldgst larartithet har en skola med 8,1 elever per
larare. P4 en skola har 100 % av ldrarna en pedagogisk hogskoleex-
amen medan motsvarande siffra pd tva andra skolor dr under 50 %.

Andelen ldrare med specialpedagogisk hogskoleexamen ér i flera
fall 0 %. Specialpedagog ér inte en skyddad titel vilket innebér att
skolan kan anstélla en person som har det specialpedagogiska upp-
draget, men som inte har en specialpedagogisk hogskoleexamen.
Det kan ocksa, liksom till 6vriga skolor, finnas svarigheter for sko-
lorna att rekrytera personal med specialpedagogisk kompetens.

Ovriga fristiende skolor

En mindre del, knappt 140, av de elever som beviljas tilliggsbelopp
gar 1 fristdende skolor utan begrinsat mottagande. Eleverna ater-
finns 1 olika skolor, och har skiftande behov av stod. Vanligast ar
behovsniva C1 som innebir foljande: Bedomningen dr att eleven for
att kunna genomféra sin utbildning har behov av, och skolan ge-
nomfor frekvent och sammanhdllet, extraordindra stoddtgdrder i
form av resursstod, exempelvis assistent.

1.3 Utmaningar i dagens modeller

Det finns en rad utmaningar i dagens modeller, bade vad géller de
ekonomiska forutsittningarna och vad géller organisationen av den
kommunala verksamheten for elever i behov av sérskilt stod. Nedan
beskrivs de utmaningar som legat till grund for genomforandet av
oversynen.

Ett generellt dilemma é&r att tilliggsbelopp och dess motsvarighet i
kommunala skolor, verksamhetsstdd, sa som regelverket ér utfor-
mat, ska sokas och beviljas utifran elevens individuella behov. Det
finns ingen mojlighet att soka tillaggsbelopp for en elevgrupp eller
insatser pa gruppniva. Detta leder ofta till helt individuella 16sningar
som exempelvis elevassistenter trots att andra insatser kan vara mer
relevanta.

1.3.1 Kommunal verksamhet

For de flesta elever med omfattande behov av sérskilt stod ges stod
pa olika sdtt i den skola dér eleven gar. Det ér rektorn pé skolan
som utreder elevens behov av stod och beslutar om atgardsprogram.
En atgérd kan vara att eleven fér stod i en sérskild undervisnings-
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grupp, men det kan finnas hinder for att starta sérskilda undervis-
ningsgrupper pa skolan. Begridnsningarna kan vara lokalmaéssiga,
organisatoriska, ekonomiska eller att nodviandig kompetens saknas.

Ungefir en femtedel av eleverna som skolorna far verksamhetsstod
for gar 1 dag 1 CSI-grupper, med finansiering bland annat av ett
verksamhetsstdd pé gruppniva. For dessa elever gor forvaltningen
en behovsprovning, och endast elever med mycket omfattande be-
hov av stdd erbjuds placering. For dessa elever utbetalas inget verk-
samhetsstod pd individniva.

Utover CSI-grupperna har det utifran skolornas behov vuxit fram
olika lokala 16sningar kring samverkan mellan skolor i olika stads-
delsomraden for andra elever i stort behov av sérskilt stdd i ett
mindre sammanhang. Ett viktigt mal for 6versynen handlar om att
sakra kvalitet och likvérdighet inom staden for olika former av lo-
kala samverkansldsningar.

Aven nuvarande CSI-organisation har utmaningar. Uppfljningsen-
heten pé utbildningsforvaltningen tar emot och bedomer ansok-
ningar till dessa grupper. CSI-platser fordelas under varen respek-
tive hosten och de elever i varje beslutsomgang som bedéms ha
storst behov platserna far erbjudande om plats i en CSI-gupp. Det
kommer in betydligt fler ansdkningar dn det finns lediga platser.
Flera av dessa elever bedoms ha ett omfattande behov av sérskilt
stod som kan ges i CSI-grupp medan andra elever bor kunna 2 sér-
skilt stod pa den egna skolan. Antalet platser motsvarar inte antalet
elever som bedoms ha ett saidant behov och alla dessa elever kan
diarmed inte erbjudas plats i CSI-grupp. En utékning av antalet plat-
ser pagar parallellt med denna utredning. CSI-gruppernas placering
vid skolor i staden innebdr 1 vissa fall att elever éker langt och kan
ha ett behov av skolskjuts, vilket kan vara krdvande for eleven och
leder till 6kade kostnader for forvaltningen. En CSI-placering inne-
bér oftast ett skolbyte, vilket kan forsvara elevens mojligheter att
behélla sociala kontakter ndra hemmet 1 de fall det dr onskvart.

1.3.2 Fristaende resursskolor

Nuvarande ersittningsmodell med grundbelopp och tilldggsbelopp
medfor svarigheter for manga resursskolor. Resursskolor har inte
samma mojlighet som andra skolor att kunna omf6rdela grundbe-
loppet, da alla elever som tas emot pé skolan har behov av sérskilt
stod. Flera resursskolor uppger att de ocksa har hogre kostnader pa
organisationsniva for bland annat hogre larartéthet, specialpedago-
gisk kompetens och elevhilsopersonal.
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Skollagen tydliggor att tillaggsbelopp ska lamnas for elever med
omfattande behov och dir extraordindra stodinsatser krdvs. Den nu-
varande skollagen fortydligades 2016 dar den huvudsakliga fordnd-
ringen innebar tydliggéranden om att det &r elevens individuella be-
hov som ska styra. Ddarmed &r det inte mojligt for en kommun att be-
vilja tilldggsbelopp for skolans 6kade kostnader pa organisations-
niva.

Stockholms stad har inte dndrat nagra riktlinjer nér det géller beslut
om tillaggsbelopp eller ersittningsnivier, men har arbetat med att
stirka likvéardigheten i1 besluten. Oavsett om eleven gar i kommu-
nens skolor, fristaende resursskolor eller andra fristaende skolor sa
ska bedomningen av om eleven har omfattande behov av sarskilt
stdd och de extraordindra stddinsatser som skolan ger vara likvér-
dig. Tilldggsbelopp ges dock, sasom regelverket dr formulerat, end-
ast for de individuella behoven, och inte for skolans organisation.

En utmaning handlar darfor om att skapa en modell som mojliggdr

for fristdende resursskolor att f4 en 6kad forutsdgbarhet kring resur-
ser for skolans fasta organisation, kostnader som enligt forfattning-

arna ska rymmas inom grundbeloppet.

De elever fran Stockholms stad som gér 1 resursskolor har i genom-
snitt en socioekonomiskt gynnsam bakgrund. Den socioekonomiska
omfordelning som staden tillimpar i syfte att utjimna skillnader 1
forutsattningar har for dessa elever ett lagre forklaringsvarde. Har ér
det andra faktorer &n socioekonomisk bakgrund som samvarierar
med elevernas risk att inte nd mélen. Det innebdr att resursskolor far
en lag andel av det belopp som omfordelas utifran socioekonomisk
bakgrund, samtidigt som elever i resursskolor av andra orsaker kan
ha stora utmaningar i att na skolans mal.

Sammantaget dr resursskolorna ofta sma enheter med hogre kostna-
der &n skolor i genomsnitt. Kostnader som inte kan utjimnas mellan
elever med storre eller mindre stodbehov da alla elever vid intag till
skolan bedomts ha ett behov av sérskilt stod, men inte alltid av ut-
bildningsforvaltningen bedomts ha ett omfattande behov av sérskilt
stod som berittigar till tilldggsbelopp. Till detta kommer ett relativt
lagt socioekonomiskt tilldgg da dessa skolor i genomsnitt inte har
utmaningar som relaterar till socioekonomisk bakgrund. I véntan pé
denna utredning har resursskolorna tillfalligt kompenserats genom
ett extra strukturbidrag som beslutades av utbildningsndmnden den
19 december 2019. Beslutet innebér att totalt 15 miljoner kronor per
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termin fordelas till resursskolor under tre terminer; hosten 2019, va-
ren 2020 och hosten 2020. Beslutet innebér en tillféllig 16sning for
att sékerstélla resursskolornas fortsatta finansiering.

2 Utredningens organisation och
genomforande

2.1 Projektorganisation

Utredningen har utformats som ett projekt med forvaltningens led-
ningsgrupp som bestéllare. Projektet har letts av en styrgrupp och
genomforts av en forvaltningsintern projektgrupp med en externt
upphandlad projektledare. Projektets diarienummer &r 1.3.2-
10624/2019.

Projektgruppen har satts samman av breda kompetenser inom omra-
det. I gruppen har ingatt en extern projektledare, foretradare for ut-
bildningsforvaltningens grundskoleavdelning, kommunikationsen-
heten, avdelningen for ekonomi och styrning, avdelningen for ut-
veckling och samordning samt avdelningen for larande och elev-
hilsa.

Genom intervjuer med foretrddare for en rad intressenter har kun-
skap inhdmtats, dels om nuvarande modell med dess styrkor och
svagheter, dels om modeller som tidigare provats i delar av staden
eller i andra kommuner, samt 6nskemal och tankar kring nya mo-
deller. Fokus har hér legat pa de bada delarna i 6versynen, det vill
sdga organisation och finansiering av den kommunala verksam-
heten, samt resursfordelningen till fristdende skolor med sérskilt fo-
kus pé resursskolor.

I de forslag som ror resursfordelningar har en rad simuleringar ge-
nomforts. Fordelningsmodeller har testats och stillts mot nuvarande
fordelning.

2.2 Information och dialog med berorda in-
tressenter

En central del av utredningen har handlat om dialog med berdrda
intressenter. I avsnitten nedan redovisas genomforda aktiviteter
samt en sammanstéllning 6ver de mest centrala fragorna i dialogen.
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2.2.1 Genomforda aktiviteter

Dialog med mélgrupper och intressenter har skett i flera steg under
hela utredningstiden. Tabellen nedan redogor for de formella méten
som haéllits. Huvudsakligen har dialogen med intresseorganisation-
erna forts via nimndens funktionshinderrad. Samtal har ocksa forts
direkt med foreningen Attention, den storsta organisation som foret-
rader personer med neuropsykiatriska funktionsvariationer, men
som inte sitter med i funktionshinderrddet.

Datum Malgrupp och syfte

Informationsmoten kring utredningsuppdraget

22 januari Utbildningsnamndens funktionshinderrad

28 januari Forvaltningsgrupp

30 januari Gruppledarméte utbildningsndmnden

3 februari Fristdende resursskolor, informationsmoéte med utbild-

ningsdirektéren och styrgruppens ordférande

10 och 17 februari Kommunala grundskolerektorer vid rektorsméten

14 februari Branschradet for grundskolan

9 mars Elevorganisationer genom SVEA samt Sveriges Elevrad
18 mars Attention Stockholm

Dialogmoéte kring utredningens fortsatta inriktning

30 mars Fristdende resursskolor

3 april Referensgrupp med branschradets fristdende skolor
6 april Utbildningsndmndens funktionshinderrad

14 april Forvaltningsgrupp

21 april Attention Stockholm

Avslutande moéten kring utredningens forslag

5 maj BU Grund, samverkan

8 maj Branschradet fér grundskolan

11 maj Fristdende resursskolor

13 maj Utbildningsndmndens funktionshinderrad
9 juni Forvaltningsgrupp

11 juni Gruppledarméte utbildningsndmnden

Utover dessa moten har projektet haft Iopande kontakt med andra
intressenter sdsom rektorer for kommunala skolor, representanter
for andra kommuner och foretradare for de tva aktuella offentliga
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utredningarna Utredningen om en mer likvdrdig skola och utred-
ningen om elevers mojligheter att nd kunskapskraven®’ som pagar
under varen 2020 och som é&r relevanta for uppdraget.

Grundskoleavdelningen har utsett en referensgrupp med rektorsre-
presentanter frdn varje omrade. Projektplanen har presenterats i re-
ferensgruppen och synpunkter inhdmtats 16pande. Dérutover har de-
lar av arbetsgruppen tréffat skolledarna for CSI-grupperna for en
forsta inventering av framtida behov.

Under delar av februari och mars genomfordes dven en form av en-
kit till huvudménnen for fristdende resursskolor, som gavs mojlig-
het att inkomma med skriftliga svar. Svar inkom fran ett stort antal
huvudmén. Merparten av huvudménnen valde att inkomma med ett
gemensamt svar.

2.2.2 Overgripande synpunkter i dialogen

Alla elevers behov

Foretradare for Sveriges Elevrdd, SVEA och Attention har alla be-
tonat vikten av att se till samtliga elevers behov av stod inom ramen
for utredningen, och inte enbart elever med omfattande behov av
sarskilt stod som gér i anpassade skolformer. Organisationerna har
stéllt sig positiva till utredningens forslag avseende en stirkt organi-
sation kring elever med omfattande behov av sérskilt stod inom den
kommunala skolverksamheten, liksom forslaget om ett strukturtill-
lagg for fristdende resursskolor. Attention har dven betonat vikten
av tydliga forvéntningar pa eleverna utifran kunskapsmalen, liksom
uppfoljning av elevernas kunskapsresultat.

Avtalslosning

I 6versynen har ett par huvudmaén for fristiende resursskolor ut-
tryckt en 6nskan om att triffa avtal med kommunen om resursfor-
delning och mottagande av elever. Ett sadant avtal skulle kunna in-
nebdra att eleverna beddms centralt och att resursskolorna sedan tar
emot de elever som beddmts ha omfattande behov av sérskilt stod
och ersitts for dessa enligt avtal.

Utredningen har visat att denna typ av avtal inte d&r mdjlig med hén-
syn till dagens regelverk. Fragan har pé ett generellt plan berorts i
forarbetena till skollagen dér det anges att det inte finns mojlighet
for fristdende huvudmén att traffa avtal om ersittning med kommu-
nen. [ forarbetena anges att skélen for detta ar att regeringen sag ris-
ker med att vissa enskilda huvudmain i en kommun ingér avtal med

20 Se narmare i avsnitt 2.3.1



Oversyn av tilliggsbelopp och verksamhetsstéd
26 (48)

kommunen medan andra inte gora det. En f6ljd blir da att olika vill-
kor kan komma att gélla for enskilda verksamheter/skolor och dér-
med kan bidragens storlek komma att skifta for barn eller elever
fran samma kommun. Enligt regeringen strider det mot grundprinci-
pen om att resursfordelningen till fristdende skolor och enskilda
verksamheter ska ske pd samma grunder som kommunens fordel-
ning till sddana utbildningar som kommunen sjilv erbjuder.?!

I skolkostnadsutredningen foreslog emellertid den statliga utredaren
att det infors sérskilda regler for tillaggsbelopp till fristdende resurs-
skolor. Detta utifrdn att dessa skolor normalt dr smé enheter, 1 hog
grad beroende av tilliggsbelopp och har mindre mojlighet att om-
fordela resurser mellan eleverna. Utredningen foreslog dérfor att
det, likt for gymnasieprogrammet introduktionsprogram pa yrkesin-
troduktion, 19 kap. 29 § skollagen, tréffas en dverenskommelse om
ersittningen mellan hemkommunen och skolan. Férevarande for-
slag har emellertid inte genomforts. Saledes ar utredningens bedom-
ning att det inte dr mdojligt att triiffa avtal med kommunen.??

Tydlighet kring vilka skolor som kan komma att omfattas av ett
strukturbidrag.

Savil fristdende resursskolor som andra fristdende skolor har under
dialogen pekat pa behovet av tydliga kriterier for vilka huvudméin
som kan komma att omfattas av ett eventuellt strukturstdd for skolor
med begrinsat mottagande. Utredningen har darfor provat om det
skulle vara mojligt med ett mer langtgaende krav dn att skolorna be-
gransar sitt mottagande till elever i behov av sdrskilt stod. Det
skulle kunna handla om att sétta grianser for personaltithet eller an-
del specialpedagoger eller att skolan maste ha viss andel elever fran
Stockholm. Utredningen har dock landat i att mer langtgédende krav
saknar stod 1 skollagstiftningen. Skilen till bedomningen har redo-
visats de tidigare avsnitten se avsnitt 1.2.1 juridiska forutséttningar
och avsnitt 1.3.2 om fristdende resursskolor.

Socioekonomiska faktorer

Eleverna pa resursskolor har 1 genomsnitt en socioekonomiskt
gynnsam bakgrund, de har ofta vélutbildade vardnadshavare med
god inkomst och har mer séllan utlindsk bakgrund. Det finns en stor
medvetenhet kring att elevgruppen pa resursskolor utmérker sig pa
detta sitt bland foretradare for fristdiende huvudman, vilket fram-
kommit i dialogen. Elevorganisationerna Sveriges Elevrad och
SVEA betonade i dialogen vikten av att elever med en socioekono-

2l Prop. 2008/09:171 Offentliga bidrag pa lika villkor s.44 ff.
22 30U 2016:66 Det stammer! Okad transparens och mer lika villkor .89 ff.
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miskt tyngre bakgrund uppmérksammas och far ett bra stéd i sko-
lan, och inte stdr i skuggan av eleverna vars virdnadshavare dr mer
resursstarka.

Enkiitsvar fran fristaende resursskolor
I den enkét som riktades mot de fristdende resursskolorna stélldes
foljande tva fragor:

1. Beskriv utforligt vilken typ av generella insatser och atgér-
der er skola vidtar som en direkt konsekvens av att ni be-
gransar mottagandet tillelever i behov av sérskilt stod. Med
generella insatser avses insatser som enligt skolforfattning-
arna ska rymmas inom grundbeloppet, exempelvis personal-
kostnader, larverktyg, elevhélsa och lokalkostnader

2. Beskriv dven kostnader for det som redovisas i fraga ett sa
utforligt som mojligt, per omrade (t ex personal, lokaler, lar-
verktyg etc.).

15 huvudmaén har inkommit med svar, dir merparten valde att
skicka in ett gemensamt utformat svar.

Resursskolorna beskriver sin verksamhet som organiserad for att
varaktigt ge ett omfattande sdrskilt stod och extraordindrt stod for
de elever som har ett omfattande behov av sdrskilt stod som syftar
till att sa langt som mojligt motverka funktionsnedsdttningens kon-
sekvenser. Alla elever pd resursskola har ett omfattande behov av
sdarskilt stod vilket innebdr att resursskolan ska sdkerstdlla, i en be-
tydligt storre omfattning dn den “vanliga” skolan, omfattande
stodinsatser. Hur undervisning bedrivs varierar mycket relaterat till
skolornas metoder och elever.

Sammanfattningsvis lyfts att resursskolorna

e ir flexibla och snabbt kan anpassa sig efter olika situationer
som uppstér kring elever.

e har hog personaltdthet samt 6vrig personal 1 form av bland
annat specialpedagoger. Personalen har kompetens inom
specialpedagogik och bedriver ofta en-till-en undervisning.

e ofta har sma grupper eller helt individuella scheman och
undervisning.

e har 6kat behov av elevhilsa, digitala lsningar och special-
pedagogiska liromedel.

e lagger mycket arbete pd att aktiviteter under skoldagen ska
fungera. Uppstart och avslut pa dagen liksom luncher kraver
storre anpassning, planering och flexibilitet.

e Har omfattande kontakter med myndigheter, socialtjinst.
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De huvudmaén som gick samman i ett gemensamt svar uppgav att
deras manatliga kostnad for sina elever dr omkring 25 000 kronor
hogre dn for en elev i ordinarie verksamhet. I 6vriga inkomna svar
varierar de uppgifter skolorna limnat bade beloppsmaissigt och hur
de har berdknats. En variation som &dr naturlig bade utifran aspekten
att det dr svért att uppskatta kostnaden for dessa insatser och med
tanke pa att resursskolorna har olika inriktning och mélgrupper.

2.3 Omvarldsanalys

2.3.1 Pagaende statliga utredningar

Utredningen om en mer likvérdig skola (U2018:05) 6verlamnades
den 27:e april 2020 (SOU2020:28). Utredningen beddmer att da-
gens bestimmelser och ordning for beslut om tillaggsbelopp beho-
ver utredas vidare och ser det som en mdjlighet att Utredningen om
elevers mgjlighet att na kunskapskraven (U2017:07) far denna upp-
gift. Utredningen om en mer likvirdig skola ger, till den utredning
som tar vid, tvd medskick. I det forsta betonas vikten av ett inklude-
rande forhallningssatt dar det framfors att utvecklingen av fler re-
sursskolor istdllet for att stirka det generella utbildningssystemet
inte dr odelat positiv. Det andra medskicket &r att det bor dvervigas
om beddmningen av elevers individuella behov kan bli mer likvér-
dig 6ver landet dér det kan finnas anledning att dverviga om be-
domningarna istéllet bor goras av en skolmyndighet pa regional
niva.

Utredningen om elevers mdjligheter att na kunskapskraven
(U2017:07) har genom tillaggsdirektiv kommit att borja diskutera
fragan. Utredningen kommer med ett delbetdnkande den 30 juni
2020 dé& mer konkreta forslag kommer att kunna presenteras.

2.3.2 Andra kommuners organisation

Stockholm 4r den kommun som har det absolut storsta elevunderla-
get och ddrmed ocksé storsta antalet elever med behov av sdrskilt
stod pé olika nivéer. Det dr darfor svart att jimfora hur Stockholm
organiserat sitt arbete med barn 1 behov av sirskilt stod med mot-
svarande verksamhet i mindre kommuner. En utblick har hér gjorts
mot de storre kommunerna Malmo, Goteborg och Uppsala samt
nérliggande Taby och Huddinge. Syftet ér att undersdka om det
finns organisationer eller 16sningar som kan vara forebilder f6r
Stockholm.

Malmé har inrittat ett centralt specialistteam som en del av avdel-
ningen for samordning for stod. Teamet samordnar och stodjer de
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fem utbildningsomradena i Malmo stad med avseende pé speciella
grupper, specialskolor, kommunévergripande sérskilda undervis-
ningsgrupper m fl. Enheten ar ett tvarprofessionellt team bestaende
av specialpedagoger, logoped, kuratorer, SYV och psykologer samt
néra stdd fran den medicinska elevhélsan.

Rektorer ansdker om stéd fran teamet som ger handledning, konsul-
tation eller erbjuder plats i en kommungemensam SU-grupp. Tea-
met ska ocksé stodja/handleda central enhetsledning, lokal skolled-
ning och elevhélsoteam. Inom teamets uppgifter ligger ocksa att
kvalitetssdkra dokumentation och placeringar av elever i behov av
sarskilt stod samt att vara behjélplig vid placering, utslussning samt
uppfoljning av eleverna som &r placerade i Malmos kommungemen-
samma centrala SU-grupper.

Varje skola identifierar sjilv de elever, med undantag for lokalan-
passningar och elever placerade i kommungemensam SU-grupp,
som beddms ha ett omfattande behov av sérskilt stod och som man
planerar omfattande stodatgirder for. Rektor beslutar om tillaggsbe-
lopp och avropar begért belopp inom ramen det centralt beslutade
maxbeloppet.

Enligt riktlinjer for lokalplanering ska skolor sjdlva sta for kostna-
der for atgérder kopplade till fysisk miljo, upp till ett prisbasbelopp,
till exempel akustikmétning av ett klassrum. Leder métningen till
fysiska tgérder kan de soka tillaggsbelopp for dessa. Belopp som
beviljas ska vara exklusive moms. Ordinarie SU-grupper finansieras
genom ansokan om tilldggsbelopp / verksamhetsstod medan ett
mindre antal grupper med specialistinriktning har en fast budget.
Sadana grupper vénder sig till elever med exempelvis svarigheter
inom syn, horsel, kombination av rorelsehinder och autism.

Goteborg har ingen organisation for ansokan om verksamhetsstod
till kommunala skolor. De extra anpassningar som ska gdras inom
ramen for undervisning pé elevens ordinarie skola ska tickas av
elevpengen. Inom kommunen fanns tidigare en organisation av
kommunala resursskolor, EfUS som gjorts om till kommungemen-
samma SU-grupper och vénder sig till elever med neuropsykiatriska
funktionsvariationer. Inom ramen for EfUS finns dven flexgruppen
som arbetar med elever dér frdnvaron &r hog. Dérutdver finns en en-
het med tva skolor dér den ena har fokus pa dov och hérsel medan
den andra inriktar sig mot tal och sprakstérningar.

Goteborg haller pa att utreda sin organisation och det finns en s&
kallad Skolenhetsutredning som &nnu inte dr beslutad. I utredningen
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skrivs att Utgdngspunkten ska vara att all undervisning och allt
stod; ledning och stimulans, extra anpassningar och sdrskilt stod,
ska ges pd skolan. Rektor ska alltid vara ansvarig for att eleven far
det stod som hen behéver och har rdtt till. Stodet ska erbjudas pa
den skolenheten som eleven gar pd eller i samverkan mellan skolen-
heter. Lokalerna behover utformas for att stodja verksamheterna i
dessa insatser.

Malsdttningen ska vara att eleven ska fa sitt stod néra sin hemskola.
Storre skolenheter underldttar for en flexibilitet for rektor att an-
svara och organisera undervisningen for elever i behov av sdrskilt
stod, lokal-, budget- och kompetensmdssigt. Sérskilda undervis-
ningsgrupper bendmnda som niva 2, utbildningsomradesgemen-
samma, kan forsvinna vid storre skolenheter och ersdttas av sdr-
skild undervisningsgrupp antingen pd elevens skolenhet eller i ett
samarbete med en annan skolenhet. En bra organisation pa elevens
ordinarie skolenhet bidrar till att fanga upp elevers behov av stod
tidigare och ge eleverna bdsta forutsdttningarna till inkludering och
delaktighet. Och vidare att Det kommer dven framover finnas ett be-
hov av nagon form av gemensamma grupper éver staden for att
kunna tillgodose behovet av sdrskilt stod for nagra fa elever. Mal-
gruppen dr elever med autism, sprakstorning eller liknande behov.
Utredningen bedomer att om rektor ansvarar for en storre elev-
grupp med bdttre forutsdttningar att organisera verksamheten kom-
mer det bli firre elever som behover dessa gemensamma sdrskil-
jande losningarna.

Téaby kommun framhaller att sérskilt stod 1 forsta hand ska ges ge-
nom anpassningar inom ramen for ordinarie skolgéng. I vissa fall
kan sérskilda undervisningsgrupper finnas pa elevens hemskola. Det
finns inga kommungemensamma kommunala SU-grupper utan
kommunen hénvisar till fristdende skolor.

Tillaggsbelopp kan 1 Tadby sokas oavsett regi och bedomning om be-
viljande eller avslag har inget samband med regi eller typ av skola.

I Huddinge é&r strdvan att ha huvuddelen av de SU-grupper som
finns vid hemskolorna men kommunen har ocksa kommungemen-
samma grupper vid sitt specialpedagogiska kunskapscentrum Ro-
senhill. Dessa grupper vénder sig till barn med sociala utmaningar,
ofta i samband med neuropsykiatriska diagnoser, till barn med
sprakliga utmaningar och till barn med en kombination av spréakliga
och sociala utmaningar. Det dr alltid rektor for den skolenhet som
eleven gar i da stodbehovet uppmérksammas, som ansvarar for be-
slutet om placering och for att atgirden kontinuerligt f6ljs upp och
utvirderas. Under den tid som eleven ér placerad 1 SU-grupp har
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eleven sin hemskola och hemskolerektor kvar. Placering i sdrskild
undervisningsgrupp ska alltsd inte innebéra att eleven byter skolen-
het och rektor. Finansiering sker genom ett sa kallat “kdp och sélj-
system” dar hemskolerektor bekostar placeringen. Tilldggsbelopp
soks och beviljas pa lika villkor oavsett regi.

Det finns en stor samstimmighet 1 att organisera stodet till elever i
omfattande behov av stdd pé eller i ndra anslutning till hemskolan
med ett fital specialiserade, mer centraliserade grupper.

2.3.3 Skolverkets kartlaggning

Skolverket kartlade 2014 de sa kallade resursskolorna i ett rege-
ringsuppdrag?’. Utdver kartliggningen av resursskolorna gavs fors-
kare 1 uppdrag att gora en sammanstéllning av forskning som bely-
ser effekter av insatser vad giller sarskilt stod frén skolans sida pa
uppnéendet av kunskapsmélen. En slutsats dr att ménga olika typer
av metoder/arbetssitt for elever 1 behov av sdrskilt stod ger starka
effekter. Det konstaterades ocksa att det dr vad som gors, snarare dn
var det gors som har storst betydelse for kunskapsprestationerna. |
sin sammanstdllning identifierar forskarna dérutdver behov av ytter-
ligare forskning. Aven i dvrigt lyfter Skolverket behovet av dels yt-
terligare uppfoljning och forskning, dels dversyn och / eller forand-
ringar av nuvarande system for resursfordelning, ratt till insyn 1
verksamheten och mojlighet att begridnsa mottagandet ur ett likvér-
dighetsperspektiv. Skolverket ansdg att regeringen bor se dver re-
sursfordelningssystemet ur ett elevperspektiv och dvervéga en be-
rakning som baseras pa skolornas insatser i form av kostnader for
personal, lokaler och utrustning istéllet for den nuvarande bedom-
ningen av enskilda elevers behov. Aven skolkostnadsutredningen
2016 berdrde behovet av ett mer forutségbart system.

2.4 Extern granskning

Parallellt med detta uppdrag har Mikael Hellstadius upphandlats
som extern granskare for att bedoma stadens nuvarande handlagg-
ning av verksamhetsstod och tilldggsbelopp. Granskningsrapporten
1 sin helhet redovisas 1 bilaga 1. Mikael Hellstadius &r skoljurist och
har en bakgrund som opolitisk tjinsteman pa utbildningsdeparte-
mentet och som undervisningsrad pa Skolverket. Han har 4ven med-

13 Fristiende skolor for elever i behov av sérskilt stdd - en kartliggning, Skolver-
ket 2014. Uppdrag till skolverket givet i regleringsbrevet for budgetaret 2014.
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verkat som expert i olika utredningar pé skolans omrade samt delta-
git i arbetet med flera av de storre reformer som genomforts pa sko-
lans omrdde under senare ar. Mikael Hellstadius har ocksé varit sér-
skild utredare at utbildningsministern och undervisar pé de statliga
rektorsutbildningarna vid Stockholms universitet och Mittuniversi-
tetet.

I Hellstadius uppdrag har &ven ingétt att vara bollplank i juridiska
frdgor 1 denna utredning.

Mikael Hellstadius konstaterar i sin granskning att stadens hantering
av ansokningar om tilliggsbelopp pa en mer dvergripande niva hal-
ler god kvalitet och uppfyller grundldggande rattssikerhetskrav. For
att kunna hantera den stora volymen ansdkningar har staden byggt
upp en omfattande organisation med god kompetens och erfarenhet
hos medarbetarna. Detta, menar Hellstadius, ér en styrka jamfort
med ménga mindre kommuner dir det ofta dr nagon eller ett par
tjdnstemdn som fér i uppdrag att hantera ans6kningar om tilldggsbe-
lopp. Det finns dven blanketter, riktlinjer och annat tillampningsstod
som enligt Hellstadius bedomning héller god kvalitet. Han papekar
dock att en nackdel med de mycket hoga volymerna som staden
hanterar &r att olika former av dialog forsvaras.

Hellstadius menar att det finns utrymme att gora fordndringar i syfte
att hoja kvaliteten 1 hanteringen av tillaggsbelopp, och lamnar fol-
jande rekommendationer:

1. Staden bor Gvervéga att utveckla motiveringarna i beslut
som innebdr helt eller delvis avslag pa ans6kan om tillaggs-
belopp sé att det ur ett mottagarperspektiv blir tydligare var-
for en ansdkan inte beviljats.

2. Staden bor 6vervéga att fortydliga vilka riktlinjer som giller
for beslutens 16ptid och vilka skél som finns for dessa.

3. Staden bor 6vervéga att fortydliga sina riktlinjer kring nér
tillaggsbelopp ska utga for elever som har en omfattande
och problematisk franvaro.

4. Staden bor 6verviga att skapa rutiner for att pa olika sétt
stirka dialogen med de fristdende skolorna kopplat till han-
teringen av tilldggsbelopp. Rutinerna bor syfta till att nd
storsta mojliga samsyn kring vad tillaggsbeloppet syftar till,
nér det kan utgd och vad som krivs av en ansdkan och be-
slut.
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3 Utredningens forslag

I det foljande presenteras utredningens forslag utifran uppdragets
olika delar. Dessa har stamts av juridiskt bade internt, via utbild-
ningsforvaltningens egna jurister och med stadsledningskontoret,
och externt genom skoljuristen Mikael Hellstadius.

3.1 Strukturbidrag till fristaende resursskolor

Utredningen foreslér att ett strukturbidrag till fristdende resurs-
skolor infors. Bidraget utgor en del av grundbeloppet och kom-
pletterar schablonen och den socioekonomiska ersittningen.

Resursskolor har inte samma mojlighet som andra skolor att kunna
omfordela grundbeloppet, da alla elever som tas emot pa skolan &r i
behov av sérskilt stod. Resursskolornas elevgrupp medfor att sko-
lorna har hogre generella kostnader for bland annat hog ldrartéthet,
specialpedagogisk kompetens och elevhélsopersonal. Skolorna ér
dessutom péa grund av sin sirskilda inriktning ofta smé enheter vil-
ket ytterligare forsvérar deras ekonomiska situation.

Resursskolorna ar i stor utstrackning beroende av tilldggsbelopp for
att finansiera sin verksamhet. Andelen tilliggsbelopp varierar dock
stort inom gruppen skolor som tar emot elever fran Stockholm stad.
Skolforfattningarna och den réttspraxis som utvecklats tydliggor att
tillaggsbelopp ska ldmnas for stodinsatser som riktar sig till en-
skilda elever som har ett omfattande behov av sérskilt stod och dir
stodatgirden &r extraordinir. Det ér elevens individuella behov som
ska styra. Det dr alltsd inte utifran géllande reglering mdjligt for en
kommun att bevilja tilliggsbelopp for en resursskolas 6kade kostna-
der som 1 sin tur &r en konsekvens av att skolan begrénsar sitt mot-
tagande till elever 1 behov av sérskilt stod. Dessa kostnader dr av sé-
dant slag att de enligt skolforfattningarna ska téckas av skolans
grundbelopp.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar utredningen att grundbelop-
pet forstirks for fristdende resursskolor. Det nuvarande grundbelop-
pet bestér av schablonen och en socioekonomisk resursférdelning.
Socioekonomiska bakgrundsvariabler ger som beskrivits tidigare i
rapporten en svag forklaring till de svarigheter eleverna i resurssko-
lor har. Ett strukturbidrag som sérskilt kompenserar for dessa sko-
lors 6kade kostnader och som utgor en del av skolans grundbelopp
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bedoms ge dessa skolor mer forutsdgbara och hallbara forutséatt-
ningar jaimfort med dagens situation. Skolornas starka beroende av
tillaggsbelopp kommer dock att kvarsta framgent sé lange den nu-
varande regleringen kvarstér.

3.1.1 Kiriterier for strukturbidrag

De skolor som ska vara beréttigade till strukturbidraget ska vara
fristdende skolor som helt begrédnsar sitt mottagande till elever 1
behov av sirskilt stod. Samtliga elever pa dessa skolor ska ha in-
dividuella atgardsprogram enligt 3 kap. skollagen.

Da begreppet resursskola inte dr definierat i lagstiftning har utred-
ningen undersokt hur en avgransning av skolor till vilka strukturbi-
draget ska utga kan goras. Rétten for en fristdende skola att be-
grinsa sitt mottagande finns i skollagen. Dar framgér att det finns
en mojlighet att begrinsa mottagandet till en skolenhet till elever i
behov av sérskilt stod. Innan sérskilt stod ges ska en utredning ge-
nomforas och ett atgérdsprogram ska upprittas och beslutas av rek-
tor. Detta ar enligt utredningen de grundldggande juridiska krav
som direkt kan kopplas till mdjligheten {or en fristdende skola att
begrénsa sitt mottagande av elever i behov av sarskilt stod. Utred-
ning foreslar mot bakgrund av detta att strukturersittningen endast
utgar till de fristdende skolor som begrinsar sitt mottagande till ele-
ver 1 behov av sdrskilt stdd och dir samtliga elever pa skolenheten
har individuella &tgédrdsprogram. Utredningen har provat mojlig-
heten till att stdlla mer l&ngtgdende krav, men gér bedomningen att
det saknas stod 1 skollagen for detta.

Utredningen foreslér att varje fristiende skola som begrénsar sitt
mottagande till elever i behov av sérskilt stod och som Onskar ta del
av strukturersittningen arligen anséker om detta. I ansdkan foreslas
att skolan forsdkrar att den begrédnsar sitt mottagande till skolen-
heten for samtliga elever och att samtliga elever ar 1 behov av sir-
skilt stod. Vidare foreslés att det 1 forsékran ska framga att samtliga
elever har individuella atgérdsprogram som I6pande utvérderas i en-
lighet med skolforfattningarnas krav. For varje inkommen ansdkan
om strukturerséttning fattas ett beslut per skolenhet. I beslutet fore-
slar utredningen att det ska framga att utbildningsforvaltningen har
rétt att folja upp att villkoren f6r ersittningen uppfylls och om det
framkommer att villkoren inte lédngre dr uppfyllda, stoppar forvalt-
ningen utbetalningen av strukturerséttningen till skolan fran och
med nistkommande ménad.
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Beloppet ska vara lika stort for varje elev pa resursskola. Belop-
pet betalas ut for samtliga stockholmselever i fristdende resurs-
skolor.

Utredningen har provat modeller med olika nivaer pa strukturbelop-
pet, exempelvis beroende pa skolans storlek, andel elever fran
Stockholm eller vissa nyckeltal knutna till skolans organisation
sasom personaltdthet och specialpedagogisk kompetens.

Utredningens slutsats &r att det basta forefaller vara en enhetlig niva
pa strukturbidraget for varje elev. Modeller som innehaller niva-
granser av olika slag riskerar leda till dramatiskt fordndrade villkor
for skolor som Okar eller minskar sitt elevantal 6ver eller under en
fastlagd grans oavsett hur den konstrueras. En enstaka elev mer el-
ler mindre kan ge stora konsekvenser for skolan och motverka den
forutsdgbarhet som efterstrivas. Nivdgrinser skapar ocksé onddig
administration for sévél de fristdende huvudménnen som for utbild-
ningsforvaltningen.

3.1.2 Strukturbidragets storlek

Strukturbidraget foreslds vara 36 000 kronor per elev och ar in-
klusive momskompensation, for elever i grundskolan inklusive
forskoleklass. Beloppet faststills arligen 1 utbildningsndmndens
verksamhetsplan.

Hur stort strukturbidraget bor vara har utretts ur en rad aspekter och
tva modeller for att berékna beloppets storlek har provats. Utgangs-
punkten for berdkningarna har varit att strukturbidraget ska bidra till
att tdcka de 6kade kostnader som resursskolorna har med anledning
av att de begrénsar sitt mottagande till elever 1 behov av sérskilt
stod och dérigenom ge de fristaende resursskolorna mer forutsag-
bara och héllbara forutséttningar. En ytterligare utgangspunkt har
varit att strukturbidraget inte ska avse att ticka kostnader som enligt
skolforfattningarna ska tickas av tilliggsbelopp.

Grunden for berdkningarna har i den forsta modellen varit ett forsok
att ta fram de faktiska generella kostnader som resursskolor har,
och som inte avser de insatser som ska finansieras av tilliggsbe-

lopp.

I den enkét som beskrivs i avsnitt 2.2.2 ombads resursskolorna
uppge vilka kostnader det har for sina generella insatser och atgér-
der, alltsd kostnader som enligt skolforfattningarna ska tdckas av
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grundbeloppet. Av svaren framgar att huvudménnen haft svart att
renodla kostnader som avser generella insatser, relativt de kostnader
som &r knutna till en enskild elevs behov. I det gemensamma svar
som tio huvudmin formulerat finns endast en sammanlagd berdk-
ning av kostnader pa savél generell som individuell niva. Enligt hu-
vudminnens berdkning ligger resursskolornas totala kostnader pé i
genomsnitt 406 800 kronor per elev och ar.

Den kostnadsniva som resursskolorna berdknat dr visentligt hogre
an den ersittning som skolorna de facto fitt under en lang rad ar.
Den genomsnittliga ersdttningen per elev och skola varierar stort,
fran ca 203 000 kronor per elev péd skolan med ldgst genomsnittligt
tillaggsbelopp, till 424 000 kronor per elev pa skolan med hogst till-
laggsbelopp. Den berdkning som huvudménnen gjort i enkéten be-
doms darfor ligga klart 6ver skolornas historiska faktiska kostnader.

Utredningen har istéllet berdknat kostnaderna utifran de parametrar
som de fristdende huvudménnen lyft fram som utméarkande for sin
generella organisation. Berdkningen bygger pa befintlig statistik
over ldrartathet samt uppgifter om lokalkostnader, elevhilsa och 6v-
rig personal, och forstirkt ledning och administration. Detta ger en
teoretisk totalkostnad per elev pé resursskola utdver det nuvarande
grundbeloppet. Fran denna kostnad subtraheras det belopp som 1 ge-
nomsnitt utbetalas i form av tilliggsbelopp. Differensen blir skolor-
nas teoretiska behov av strukturerséttning for generella merkostna-
der pa grund av sitt begransade mottagande.

Tabell 3, berdkning av strukturersattning, metod 1.

Okade kostnader (generellt och individuellt) TKkr per

jamfort med en ”vanlig” skola elev
Okad lirarkostnad (4 elever per lirare jimf. m 120
13)

Okad lokalkostnad 10
Okad overhead (ledning / admin) 20
Forstirkt elevhilsa 30
Resurspedagog / elevassistenter 30
Summa 210

Genomsnittligt utbetalt tilldggsbelopp per totalt | -175
antal elever 1 2019 &rs niva

Differens, dvs behov av strukturersittning 35
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En alternativ berdkningsmodell ar att utgé ifran de tilldggsbelopp
som har utbetalats tidigare. Hur mycket tillaggsbelopp som skolorna
har fatt varierar mellan aren, huvudsakligen beroende pa att skolor-
nas elevsammansattning har varierat.

Figur 4, belopp per inskriven stockholmselev pa de storsta resursskolorna / Hu-
vudmannen under aren 2016 — 2019 (exklusive den extra utbetalningen 2019).
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En berdkningsmodell som jamfor tidigare utbetalt belopp med nuva-
rande niva utgér ifrin att de tidigare utbetalda beloppen d& motsva-
rade skolornas behov. Differensen mellan 2019 ars niva pa tillaggs-
belopp (beloppet for hosttermin x 2 exklusive extrautbetalningen)
och 2018, det ar d& mest pengar betalades ut i tilldggsbelopp, antas
pa systemniva utgdra ett matt pa de resurser som behdver tillforas i
form av strukturerséttning. 2018 uppgick tilldggsbeloppen for re-
sursskolor till 126 mnkr. Enligt 2019 ars niva utbetalades 108 mnkr.
Differensen pa elevniva motsvarar cirka 28 000 kr per elev. Utifran
denna analys bedomer utredningen att en rimlig niva pa strukturer-
sédttningen, inklusive justering for prisokningar, dr 36 000 kr per
elev och ar. Beloppet bor arligen faststéillas av nimnden i verksam-
hetsplanen.

En jimforelse av storleken pa den sammanlagda strukturersétt-
ningen (socioekonomisk erséttning + strukturersittning for fri-
stdende resursskolor) kan géras med grundskolor som har samma
méaluppfyllelse som de fristdende resursskolorna.
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Vid en jamforelse av elever som nddde gymnasiebehorighet 1 re-
sursskolor 2018/2019 med motsvarande index avseende socioeko-
nomisk bakgrund har de resursskolor som ir jaimforbara®* en andel
gymnasiebehoriga om 65 %. Detta innebdir att resursskolorna i detta
hinseende kan jdmforas med de tio grundskolor som har storst be-
hov beridknat utifrdn socioekonomisk bakgrund. Den nuvarande so-
cioekonomiska fordelningen ger dessa skolor ett nagot lagre belopp
per elev per ar dn vad som foreslds for resursskolorna. De fristdende
resursskolorna far i genomsnitt 8000 kr 1 socioekonomisk ersittning
och tillsammans med de foreslagna 36 000 kr 1 sdrskild ersdttning
ges dessa skolor i sammanhanget ett kraftigt forstarkt grundbelopp.
De insatser som gors i de skolor dir den socioekonomiska struk-
turen dr som mest utsatt dr pa individniva inte lika omfattande som
pa resursskolorna och ordinarie skolor har dessutom mdojlighet att
omfordela grundbelopp mellan elevgrupper pé ett sitt som dr svért
for de fristaende resursskolorna, varfor skillnaden bedoms vara rim-

lig.

3.1.3 Handlaggning

Samtliga skolor med stockholmselever foreslas fa information om
det nya strukturbidraget till resursskolor som begrénsar sitt motta-
gande till elever 1 behov av sdrskilt stod. Skolor ombeds anmala sitt
berittigande till strukturtilligget som efter formellt godkdnnande
betalas ut per elev i samband med den ordinarie manadsbetalningen.
Hur handliaggningen formellt ska ga till blir en frdga for inférande-
projektet, men processen foreslas utformas i form av en forsikran
frén skolorna om att de uteslutande tar emot elever med varaktiga
atgdrdsprogram. Om det kommer forvaltningen till kinnedom att
uppgifterna ér felaktiga kan bidraget dras in.

3.1.4 Inforande av strukturbidrag

Strukturbidraget ersétter det tillfélliga stod som utbetalats till resurs-
skolor under innevarande 1dsar och som beslutats for hosten 2020.
Fran januari 2021 ersitts skolan for varje elev pé en fristdende re-
sursskola med det nya strukturbidraget 1 samband med ordinarie ut-
betalning av grundbelopp ménadsvis.

24 Skolverket publicerar inte statistik da det ror sig om férre dn 10 elever, vilket dr
vanligt vid resursskolor. Jimforelsen baseras darfor pa 6 skolor.
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3.2 Nytt system for sarskilda undervisnings-
grupper i den kommunala grundskolan

Varje skola ska vara den bésta for de barn som gar dir, oavsett be-
hov. Den barande tanken i utredningens forslag dr darfor att elever,
1 sa hog grad det 4r mojligt, ska fa det stod de behover pa en skola
ndra hemmet. Forslaget dr en utveckling av den strategi som antogs
av utbildningsndmnden 2018-06-14 och som syftade till att utveckla
stadens arbete for barn i behov av sirskilt stod.? Utgangspunkten &r
att stodet sd langt det &r mojligt ska ges inom ramen for eller i néra
anslutning till den ordinarie undervisningen. Elever som har omfat-
tande behov av sérskilt stéd, och som bedoms behdva undervisning
1 sdrskild undervisningsgrupp, ska erbjudas undervisning i speciali-
serade undervisningsgrupper. Ocksé for dessa grupper ar utgngs-
punkten att de ska finnas i anslutning till den egna skolan eller i
samarbete med Ovriga skolor i ndromradet.

[ utredningen ges ramarna for den organisation som foreslas. Detal-
jer kommer att behovas utredas nirmare inom ramen for ett inféran-
deprojekt.

[Nustrationen nedan beskriver oversiktligt den organisation som f6-
reslas.

Sammanfattningsvis innehdller forslaget foljande delar.

- Att alla skolor vid behov kan och ska ha sérskilda undervis-
ningsgrupper

- Attdeti varje stadsdelsomréde finns en eller flera regionala
grupper (RSI) for elever med omfattande behov av sarskilt
stod

- Att det darutover finns ett antal 6vergripande hogspeciali-
serade centrala grupper (CSI) med hog kompetensnivé for
elever vars behov inte kan métas 1 mer lokala grupper.

- Att ett inforandeprojekt startas inom vilket nddvéndiga steg
mot ett inférande kan tas, inklusive gemensamma rutiner
och anvisningar.

Samtliga forslag avseende nytt system for sdrskilda undervisnings-
grupper ska rymmas inom samma ekonomiska ram som idag och in-
nebir ingen merkostnad.

25 Strategi for utveckling av arbetet med elever i behov av sirskilt stéd i1 Stock-
holms kommunala grundskolor, utbildningsférvaltningen, Dnr 1.3.2-46232018
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Utredningen har diskuterat olika mojliga organisationer. Malet har
varit att skapa mdjligheter till inkluderande 16sningar i elevers hem-
skolor eller i1 elevens ndromrade. Det innebér att 16sningar pa kort
eller langre sikt som inte leder mot detta mal inte har diskuterats vi-
dare. Istéllet har fokus legat pé att skapa en organisation dér ansva-
ret for elevens skolging tydliggors, dér alla elevers behov mots, dir
kostnaderna hélls inom befintlig budgetram och dér det skapas mgj-
lighet for skolorna att 4 det stod de behdver i att utveckla sin verk-
samhet i denna riktning.

Utredningen har som arbetsnamn pé centrala och regionala grupper
utgétt fran dagens bendmning CSI (Central grupp for sérskild inrikt-
ning) och kallat de framtida grupperna RSI respektive CSI. Dessa
bendmningar behover ses 6ver i kommande infoérandeprojekt.

3.2.1 Lokala sarskilda undervisningsgrupper

Vid varje skola ska det finnas mojlighet och stod for att tillskapa en
sérskild undervisningsgrupp (SU-grupp). Dessa mindre grupper ska
vara flexibla vad giller antal platser men ocksa avseende malgrupp.
Rektor fattar beslut om placering, som kan gélla kortare eller ldngre
perioder, och omfatta allt fran hela skoldagen till enstaka &mnen.
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Grupperna finansieras inom ramen for grundbeloppet. For elever
med omfattande behov av sérskilt stod kan skolan soka verksam-
hetsstod.

En sérskild undervisningsgrupp ska inréttas pa skolan sa snart det
uppstar ett sadant behov. Dérfor behover ett centralt utarbetat stod
tas fram kring arbetsmetoder, tydlighet i ekonomiska forutséatt-
ningar, inventering av mojliga lokaler och vilket stod som finns att
tillga.

Det pagér, parallellt med detta projekt, ett arbete med att stotta sko-
lor bade 1 arbetet med de pedagogiska utredningar av elever som ex-
empelvis riskerar att inte nd kunskapskraven som ska goras och vid
uppréttande av dtgirdsprogram. Hér planeras redan infor hosten
2020 kurser och ett vigledningsmaterial till skolorna. Vidare arbetar
forvaltningen med ett konkret forslag till stod vid uppstart av SU-
grupper. Stodet kommer att bland annat att omfatta logistiken kring
hur en SU-grupp startas upp och i 6vrigt mdjlighet till “hands on”
hjalp i detta arbete. Genom detta parallella projekt skapas en enhet-
lighet i hur utredningar gors, hur atgardsprogram utformas och hur
en SU-grupp startas. Arbetet dr avgorande for att den ovan fore-
slagna organisationen ska bli framgangsrik.

3.2.2 RSI-grupper

I varje stadsdelsomréade ska det finnas atminstone en Regional
grupp med Sérskild Inriktning, en RSI-grupp. Formellt dr en RSI-
grupp en SU-grupp vilket innebér att regelverket for SU-grupper
ska tillampas. Malgruppen ér elever, framfor allt i de hogre arskur-
serna, som har behov av insatser som inte bedéms kunna métas pa
respektive hemskola.

I varje stadsdelsomride foreslas en styrgrupp tillséttas, dir respek-
tive grundskolechef dr ordférande och dér samtliga rektorer ingér.
Dessa styrgrupper skall bereda varje placering i RSI-grupper. Det
formella beslutet fattas av rektorn for elevens hemskola. Eleverna
tillhor sina hemskolor och hemskolans rektor dr fortsatt ansvarig for
eleven. Rutiner for placering av elever ska vara tydliga och gemen-
samma for staden, men grupperna kan variera i sin specialisering.
Ett grundkriterium ska vara att eleven har omfattande behov av sér-
skilt stod och att skolan i normalfallet tidigare har sokt och beviljats
verksamhetsstod.
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Placering ska omprdvas regelbundet i1 syfte att slussa tillbaka elever
som bedoms kunna fa ett adekvat stdd 1 sina hemskolor, en malsatt-
ning som dven ska ingd i elevens atgardsprogram och handlings-
plan.

RSI-grupper foreslas finansieras av grundbelopp, erséttning motsva-
rande verksamhetsstdd pé gruppniva samt en schablonavgift for
samtliga skolor kopplade till gruppen. Nér en elev placeras i en
RSI-grupp upphor alltsé det individuella verksamhetsstodet. Istéllet
utgér en fast erséttning per plats i RSI-grupp.

Schablonavgiften foreslds administreras ndgot av foljande tva sitt;
antingen genom att varje deltagande skola betalar en andel av sin
budget, eller genom att en liten del av grundschablonen dras fran
skolpengen 1 forvaltningens 6vergripande budget och anvénds for
dndamaélet.

Rektor for den skola dir RSI-gruppen dr beldgen fér inte vara verk-
samhetschef for RSI-gruppen, dé en elev bara kan ha en rektor. Ex-
empelvis kan en bitrddande rektor vara verksamhetschef for grup-
pen. Detta illustreras i1 det foljande: En elev fran skola A gér i en
RSI-grupp som fysiskt &r placerad vid skola B. Eleven frén skola A
kan bara ha en rektor. Ddrmed bor inte ansvaret for RSI-gruppen
ligga pa rektor frén skola B utan ndgon annan, ex. en verksamhets-
chef. Detta for att det inte ska rdda nagra tvivel om att det faktiskt ar
rektor for skola A som ansvarar for elevens undervisning nér denne
gar 1 RSI-gruppen.

3.2.3 CSl-grupper

I dag finns ca 200 platser i CSI-grupper runt om i staden. Pa sikt fo-
reslas dessa grupper omvandlas stegvis sa att vissa kvarstar som
hogspecialiserade CSI-grupper, medan andra vergar till att bli RSI-
verksamhet. De elever som idag gér 1 CSI-grupper ska inte paverkas
av forandringen. Grupperna ska finnas kvar och 6vergingen till den
foreslagna organisationsmodellen ska ske utan att nuvarande elevers
situation fordndras.

I den nya modellen foreslas CSI-grupper utgéra hdgspecialiserade
grupper for eleverna med de allra storsta behoven. Ansdkan om pla-
cering vid en CSI-grupp gors av berdrd rektor efter samrad med den
regionala styrgruppen och beviljas, pa samma sitt som idag,
centralt. Eleven erbjuds plats och vardnadshavarna tackar ja eller
nej till platsen. Om vardnadshavare tackar ja skrivs eleven in 1 den
skola dar CSI-gruppen finns.



Oversyn av tilliggsbelopp och verksamhetsstéd
43 (48)

For elever 1 CSI-grupper finansieras verksamheten av det grundbe-
lopp som utgar for eleverna pa skolan samt ett fast verksamhetsstod
per plats motsvarande det som finns idag.

Gemensamt for samtliga placeringar i sdrskilda undervisningsgrup-
per ar att det aligger skolan att folja eleven och anpassa stodet till
elevens behov, vilket innebar att elevens stod 1 sarskild undervis-
ningsgrupp kan omprovas och att en elev far undervisning och/eller
sarskilt stod 1 en vanlig klass pa skolan.

3.2.4 Inforande av ny organisation

Idag finns 11 CSI grupper med sammanlagt knappt 200 platser. Yt-
terligare 25 platser dr beslutade. Darutdver finns idag ungefar 50
platser pd omrddesgemensamma SU-grupper. Enligt forslaget ska
uppskattningsvis hilften av nuvarande CSI-platser platser kvarsta i
form av hogspecialiserade CSI-grupper och hélften utgor tillsam-
mans de nuvarande omradesgemensamma SU-grupperna grunden
till RSI-grupperna. Sammantaget bedoms det behdvas omkring 250
platser i regionala grupper och 100 platser i CSI-grupper, det vill
sdga totalt ca 350 platser i specialiserade sérskilda undervisnings-
grupper, RSI och CSI. Utover dessa grupper ska alla skolor vid be-
hov starta och driva lokala SU-grupper pé respektive skola.

Att infora en ny organisationsmodell for elever 1 behov av sdrskilt
stod méste ske stegvis med malet att modellen ska vara fullt inford
infor hosten 2023. Utredningen foreslér att forvaltningen ges i upp-
drag att initiera ett inférandeprojekt i syfte att forbereda for och in-
fora den nya organisationsmodellen. I uppdraget ska inga att

- Inventera behovet av RSI och CSI-platser

- Inventera hinder och méjligheter for uppstart. Har ingar ex-
empelvis lokalmaissiga resurser, men ocksa organisatoriska
och kompetensmaissiga

- Kiriterier och grund for bedomning av placering inom de f6-
reslagna RSI- och CSI-grupperna harmoniseras och formule-
ras.

- Utforma en modell for gruppers specialisering utifran sta-
dens behov, inklusive gemensamma rutiner och anvisningar.

- Formulera resursfordelning till RSI- och CSI-grupper. Sto-
det for dessa grupper tillsammans med fortsatt individuellt
sOkbart verksamhetsstdd ska finansieras inom ramen for da-
gens samlade budget for verksamhetsstod och CSI-grupper.

- Utforma en finansieringsmodell for schablonavgift till RSI-
grupp fran varje skola, samt nivén pa denna.
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3.3 Tillaggsbelopp och verksamhetsstod -
fortsatt handlaggning mm

Den oberoende granskningen har visat att stadens hantering av an-
sokningar om tilldggsbelopp pd en mer 6vergripande niva haller god
kvalitet och uppfyller grundlédggande rattssékerhetskrav. Gransk-
ningen har inte pa ndgon punkt gett fog till att 6vergripande for-
dndra hanteringen. Utredningens utgangspunkt ar ddrmed att
granskningen inte paverkar utredningens 6vergripande forslag. De
behovsgrupper och beloppsnivaer som finns idag har inte omfattats
av utredningen. I nuldget foreslas darfor inga dndringar.

De forslag som ldmnas fran den oberoende granskaren hanteras se-
parat i tjdnsteutlitandet till ndmnden. Forslagen fran den oberoende
granskningen och aktuella domar gor att forvaltningens rutiner for
ansokan, handldggning och beslut kan komma att dndras ndgot infor
2021.
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4 Risk- och konsekvensanalyser

4.1 Risk- och konsekvensanalys, strukturbi-

draget

I avsnitten 4.1 och 4.2 beskrivs de risker och konsekvenser utred-
ningen har kunnat se kring det foreslagna strukturbidraget, samt ges
en diskussion kring dessa. Barnkonsekvensanalys samt jimstélld-
hetsanalys utgdr separata avsnitt 4.3 samt 4.4.

411

41.2

Skol- och huvudmannaperspektivet

Konstruktionen med tilldggsbelopp har fatt kritik for att den
skapar en oforutsdgbarhet for huvudménnen. Denna of6rut-
sdgbarhet dr inte mgjlig att hantera med mindre &n att skolla-
gen skrivs om. Strukturbidraget bidrar till att skapa en 6kad
forutsdgbarhet. Skolorna kommer dock fortsatt att vara bero-
ende av att soka tilliggsbelopp for de elever som &r i behov
av omfattande stod.

Kriteriet for att fa strukturbidraget ar att skolan begrénsar
sitt mottagande till elever med atgérdsprogram som ér i be-
hov av sédrskilt stod. Det innebér att skolor som inte 1 sin hel-
het har ett begrinsat mottagande inte far del av strukturer-
sdttningen. Fristaende skolor i 6vrigt forutsatts, pa motsva-
rande sitt som kommunala skolor, kunna omfoérdela medel
mellan elevgrupper. Darmed finns heller inte samma behov
av ett strukturbidrag.

Ett hogt strukturbidrag riskerar att skapa ekonomiska incita-
ment att utoka verksamheten med fler elever vars behov av
stod inte dr lika omfattande. Nivan pd strukturbidraget inne-
bar att tilldggsbeloppet, 1 de fall det beviljas, d&ven fortsétt-
ningsvis utgor den storre delen av finansieringen av resurs-
skolornas sérskilda stod till elever med omfattande behov av
sarskilt stod.

Utbildningsforvaltningens perspektiv
I dialogen med resursskolorna har det véckts farhagor om att

ett inforande av ett strukturbidrag kan leda till mer restrik-
tiva bedomningar av tilliggsbelopp. Den oberoende gransk-
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413

41.4

ning som genomforts av forvaltningens handldggning av till-
laggsbelopp visar att handlaggningen héller god kvalitet och
uppfyller grundldggande réttssidkerhetskrav. Den nuvarande
bedomningsnivén for tillaggsbelopp behover sdledes gilla
dven framgent, och det ska foljas upp att sa sker.

Handldggningen av strukturbidraget far inte bli omfattande.
Kriterierna maste vara enkla och tydliga och ans6kningsfor-
farandet enkelt, exempelvis genom en blankett dir skolan
forsakrar att den &r resursskola.

Vardnadshavarperspektiv

For vardnadshavare ger strukturbidraget 6kad trygghet ge-
nom att resursskolorna har en mer stabil ekonomisk grund.

Elevperspektiv

For elever 1 resursskolor ger strukturbidraget 6kad trygghet
sasom ovan beskrivits. Risken att elevens skola ldgger ner
sin verksamhet minskar om skolan har en mer stabil ekono-
misk grund.

Det finns en risk att strukturbeloppet, i de fall det ar friga
om enstaka stockholmselever pé resursskolor 1 andra kom-
muner, inte specifikt kommer stockholmseleven till godo,
utan gér in i skolans totala budget. Detta géller &ven grund-
belopp och socioekonomisk fordelning och ér en f6ljd av att
kommuner tillimpar olika regelverk och belopp. Utredning-
ens utgangspunkt har varit att elever folkbokforda i Stock-
holm ska behandlas lika, oavsett skolans ligeskommun. I ut-
redningens kontakter med 6vriga narliggande kommuner har
framkommit att det sannolikt kommer att inforas liknande
strukturbidrag i andra kommuner i linet.

4.2 Risk- och konsekvensanalys, ny organi-

sation for kommunal verksamhet

Den nya organisationen kring sérskilda undervisningsgrupper har
vuxit fram baserad pa tidigare beslut i nimnd och 1 samverkan med
grundskoleavdelningen. De risker och konsekvenser som har fram-
kommit har 16pande fogats in i utredningen. Exempelvis har disku-
terats att en fordndring av de sdrskilda undervisningsgrupperna kan
komma att paverka de elever som idag gér 1 dessa. Utredningens



Oversyn av tilliggsbelopp och verksamhetsstéd
47 (48)

forslag dr ett succesivt inforande dér inga elever paverkas i den me-
ning att de méste byta grupp eller skola pa grund av den nya organi-
sationen.

4.3 Konsekvenser for barns rattigheter

Stockholms stads Program for barnets rdttigheter och inflytande
slar fast att beslutsfattare och medarbetare ska beakta barnperspekti-
vet och omsitta barnets réttigheter 1 alla beslut, uppdrag och 1 det
dagliga arbetet. Barnréttsperspektivet har varit integrerat i utred-
ningen ur flera perspektiv.

Barnkonventionens artikel 12 lyder “Barn har rditt att uttrycka sin
mening och horas i alla frdagor som ror barnet.” Utredningen har
under véren haft dialog med foretradare for tva elevorganisationer
(SVEA och Sveriges Elevrad) i syfte att fora direkt dialog med barn
och ungdomar. Elevorganisationernas synpunkter har varit viktiga
for utredningen och redovisas i korthet under avsnitt 2.2.2. Utred-
ningen har dven haft dialog med féreningen Attention och utbild-
ningsnimndens funktionshinderrdd. Aven om de foretriidare for in-
tresseorganisationer som ingatt i dialogen &r vuxna arbetar forening-
arna i stor utstrickning med att bevaka barns réttigheter inom sin
méalgrupp. Aterkoppling kring utredningens resultat har skett savil
muntligen som skriftligen till ndmnda organisationer.

Barnkonventionen har ett antal artiklar som pa olika sétt beror de
elever som dr foremal for utredningens forslag. Storst relevans har
artikel 23 ”Barn med funktionsnedsdttning har rdtt till ett fullvir-
digt och anstdndigt liv samt hjdlp att aktivt delta i samhdllet” och
artikel 28 “Barn har rditt till utbildning. Grundskolan ska vara obli-
gatorisk, kostnadsfri och tillgdnglig for alla”.

Utredningens forslag syftar till att 6ka forutsiattningarna for en bra
och inkluderande utbildning for elever med omfattande behov av
sarskilt stod, sdvil inom den kommunala skolan som inom fri-
staende skolor 1 allménhet och fristdende resursskolor i synnerhet.
Forslagen syftar till att fler elever ska kunna fa rétt form av stod
inom den kommunala skolan. Forslaget innebar ocksa ett dkat eko-
nomiskt stdd till fristdende resursskolor, vilket 6kar forutséttning-
arna fOr en stabilitet i verksamheten, vilket ar till gagn for eleverna
utifrdn savél artikel 23 som artikel 28.

Projektgruppens beddmning ar dérfor att forslaget pé ldng sikt kom-
mer att ha positiva konsekvenser och effekter for elever i savil
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kommunens egna grundskolor som fristdende verksamheter. For att
minimera risken for eventuella negativa konsekvenser till f6ljd av
omorganisering vid inférandet av ny organisation ska stdd ges fran
central forvaltning, se avsnitt 3.2.

4.4 Konsekvenser for jamstalldhet

Utredningens forslag innebdr inga skillnader baserat pd kon, avse-
ende resursfordelning eller verksamhetens utformning. Forslaget
bedoms dérfor inte leda till ndgra negativa konsekvenser utifran ett
jamstilldhetsperspektiv.

I dag finns, generellt sett, fler pojkar &n flickor 1 de verksamheter
som utredningen omfattar. Bland ansékningar om tillaggsbelopp
och verksamhetsstod dr andelen pojkar vésentligt hogre. For 2019
avsag 71 procent (tillaggsbelopp) respektive 78 procent (verksam-
hetsstod) av ansokningarna pojkar. Av det totala antalet beviljanden
avsdg 76 procent pojkar 2019. I det fortsatta arbetet med malgrup-
pen ér det angelédget att sdkerstélla att flickor och pojkar erbjuds
stod pé lika villkor utifrén sina individuella behov.
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