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Granskning avseende Stockholms stads hantering av tillaggsbelopp till
fristaende skolor

Innehall och syfte

| denna rapport redogors for en granskning av Stockholms stads hantering av ansdkningar
om tillaggsbelopp fran fristdende skolor under i foérsta hand ar 2019. Granskningen har
utgatt fran den rattsliga regleringen av tillaggsbelopp till elever med omfattande behov av
sarskilt stod i skollagen (2010:800) samt skolférordningen (2011:185). Syftet med
granskningen &r att, utifran de rattsliga ramarna for tillaggsbelopp, identifiera och analysera
styrkor och svagheter samt utifran detta lamna rekommendationer om hur hanteringen kan
forbattras.

Granskningens genomfdrande

Granskningen har genomfoérts i form av dokumentstudier (urval av beslut och ansékningar,
ansokningsblankett samt andra stdddokument) och intervjuer samt méten med foretradare
for fristdende skolor och Stockholms stad. Vid intervjuerna har specialpedagogisk kompetens
fran staden samt fristaende skolor deltagit.

Granskningen inleddes i samband med att corona-krisen kom till Sverige. Det har darfor varit
svart att fa till stand intervjuer med fristdende skolor. Ambitionen var att halla intervjuer
med minst fem skolor, men trots upprepade pastdtningar har enbart tre fristdende skolor
kunnat intervjuas i granskningen, ytterligare en har lamnat skriftliga synpunkter.

De intervjuer som genomforts har utgatt ifran foljande fragestéallningar:

- Vad ar bra i processen kring tilldggsbelopp?

- Vad arinte bra i processen kring tillaggsbelopp?

- Ar det ndgot ni anser ni borde f3 tilliggsbelopp fér men inte far/far for lite?
- Vet nivad som forvantas av er ansdkan? Vad man ska/bor skicka in?

- Ar beslutet tillrickligt bra motiverade och tydliga i évrigt?
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Rattsliga utgangspunkter kring tillaggsbelopp

Sedan drygt 10 ar tillbaka galler ett system for fordelning av resurser till fristaende
verksamheter som bygger pa principen om lika villkor. Det som avses har ar framst lika
ekonomiska villkor mellan kommunala och fristaende verksamheter. Resurserna, eller
bidraget som det kallas i forfattningstexten, bestar av ett grundbelopp och i forekommande
fall tillaggsbelopp. Grundbeloppet ska berdknas efter samma grunder som kommunen
anvander vid fordelning av resurser till den egna verksamheten (se t.ex. 10 kap. 38 §
skollagen géllande grundskolan). Grundbeloppet ska faststéllas per kalenderar och betalas ut
med en tolftedel varje manad om inget annat ar 6verenskommet. Grundbeloppet ska besta
av ett antal poster, for grundskolan ar dessa: undervisning, larverktyg, maltider, elevhilsa,
lokalkostnader, administration och moms (10 kap. 38 §). | skolférordningens 14 kap. finns
sedan mer detaljerade bestammelser om vad som ska inga i de olika posterna och hur de ska
raknas fram. | posten for undervisning ska den absoluta merparten av ersattningen for
elever i behov av sarskilt stod inga.

For elever i omfattande behov av sarskilt stod ska elevens hemkommun dven, efter ansokan
fran huvudmannen for den fristdende skolan, aven lamna tillaggsbelopp (tillaggsbelopp kan
dven utga for modersmalsundervisning och viss lovskola). Av 14 kap. 8 § skolférordningen
foljer att tillaggsbelopp endast ska utga for extraordinara stédinsatser. Tva centrala
forutsattningar som bdda maste vara uppfyllda for att tillaggsbelopp ska kunna utga ar
sdledes att eleven har ett omfattande behov av sarskilt stod och ar i behov av extraordinara
stodinsatser.

En viktig skillnad mellan grundbeloppet och tillaggsbeloppet ar att tillaggsbeloppet har en
utpraglat individuell karaktar medan grundbeloppet dr mer generellt. Grundbeloppet ska
berdknas efter samma grunder som hemkommunen tillampar vid férdelning av resurser till
den egna grundskolan (10 kap. 38 §). For tillaggsbelopp anges daremot i 10 kap. 39 § att
tillaggsbeloppet for en elev i behov av sarskilt stod ska vara individuellt bestamt utifran
elevens behov.

Att det ska goras en individuell provning av en ansdkan om tillaggsbelopp betonas dven i tva
farska avgoranden fran Hogsta forvaltningsdomstolen (domar 2020-02-17, mal nr 5544-18
samt 1320-19).

Ovanstaende regler och praxis maste saledes enligt min uppfattning anses innebara att

tillaggsbelopp alltid forutsatter en individuell ansokan och ett individuellt beslut som
foregatts av en prévning av omstandigheterna i det enskilda fallet. Ett beslut om
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tillaggsbelopp kan darfor aldrig vara generellt och avse flera elever. Ett beslut far inte heller
enbart grundas pa en schablon eller pa en jamforelse med vad eleven fatt for stéd om
eleven gatt i en kommunal skola.

Speciella forutsattningar galler ofta for sk. resursskolor, dvs. skolor inriktade pa elever i
behov av sarskilt stod. Grundforutsattningen for fristdende skolor ar att de ska vara 6ppna
for alla elever som har ratt till utbildning i den aktuella skolformer. Det finns dock majlighet
att begransa sin inriktning bl.a. till elever i behov av sarskilt stod (se t.ex. 10 kap. 35 §
avseende grundskolan).

Eftersom det allra mesta av det sarskilda stodet ar tankt att ersattas genom grundbeloppet
(se 14 kap. 4 § punkten 1 skolférordningen) ar det inte givet att alla elever pa resursskolor
ska ha tillaggsbelopp, for det kravs dven pa dessa skolor ett omfattande behov av sarskilt
stdd och behov av extraordindra stodinsatser. Manga resursskolor anser dock att alla, eller
nastan alla, elever pa skolan ar i behov av tillaggsbelopp. De har darfér i grunden en generell
struktur och organisation av sin verksamhet for att tillgodose sadana behov. Verksamheten
ar darmed till sin art mer resurskravande an en "vanlig” skola, ndgot som ibland kan vara
svart att forena med tillaggsbeloppets utpraglat individuella karaktar. Resursskolor dr ocksa
ofta sma enheter med hog personaltathet dar man dr mycket mer beroende av
tillaggsbelopp an pa en ”“vanlig” skola dar bara en mindre andel av eleverna har ratt till
tillaggsbelopp.

Det gar darfor att fora en argumentation om att reglerna om tillaggsbelopp inte riktigt ar
anpassade for resursskolors verksamhet. En statlig utredning, den sk.
Skolkostnadsutredningen, féreslog 2016 i sitt betinkande Det stdmmer! Okad transparens
och mer lika villkor (SOU 2016:66) ett antal forandringar i regelverket for kommunal
resursfordelning till fristdaende verksamheter. Ett forslag avsag just tillaggsbelopp dar
utredningen foreslog att definitionen av resursskolor skulle andras till att avse verksamheter
som var inriktade pa elever i behov av tillaggsbelopp samt att tillaggsbeloppet i sddana
verksamheter skulle bestammas genom 6verenskommelse mellan hemkommunen och den
fristaende skolan. Forslaget har dock inte lett till nagon lagstiftning och enligt min
beddmning ar det darmed inte mojligt att idag hantera fragor om tillaggsbelopp genom
overenskommelser. Det maste vara en individuell ansékan och ett individuellt beslut.

Det ar saledes den enskilde huvudmannen som ansoker om tillaggsbelopp i varje enskilt fall.
Av den mycket rikliga rattspraxis som finns pa omradet foljer tydligt att det dr den enskilde
huvudmannen som har bevisbdrdan for att kriterierna for tillaggsbelopp ar uppfyllda, dvs.
att eleven har ett omfattande behov av sarskilt stod samt att det behdvs extraordinara
stodinsatser. Att den som ansdker om en ersattning har bevisbordan for att kriterierna for
ersattningen ar uppfyllda ar ocksa i enlighet med allmanna férvaltningsrattsliga principer. |
sammanhanget bor dven namnas 23 § forvaltningslagen (2017:900) av vilken det framgar att
det ar myndigheten som har ansvar for att arendet blir utrett pa det satt som dess
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beskaffenhet kraver, samt att om det behovs ska myndigheten genom fragor och
papekanden verka for att parten fortydligar eller kompletterar framstallningen.

Avslutningsvis bor har ocksa namnas en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen den 23 april
2020, mal nr. 314-19, dar domstolen konstaterade att en fristaende resursskola inte far
villkora mottagandet av en elev med att elevens hemkommun betalar tillaggsbelopp. Domen
var inte enhallig utan tva justitierad var skiljaktiga och menade att ett sadant villkorat
mottagande inte stred mot skollagen eller annan forfattning.

lakttagelser, analys och rekommendationer

Utgangspunkt for rekommendationer

Som namnts ovan ar hantering av ansékningar om tillaggsbelopp en individualiserad process
som utgar ifran omstandigheterna i det enskilda fallet. Bevisbordan att visa pa att det
foreligger ett omfattande stodbehov som innebar behov av extraordinara stodinsatser ligger
pa den enskilda huvudmannen och det kan manga ganger vara svart att veta vad ansékan
egentligen kan innehalla. Att tillaggsbelopp beviljas for en elev kan ocksa, framforallt for
resursskolor, ha valdigt stor betydelse for den verksamhet som soker tillaggsbelopp. Den
grannlaga och individualiserade prévningen i kombination med tillaggsbeloppets stora
betydelse talar enligt min uppfattning starkt for att det ar viktigt att bagge parter har klart
for sig vad som férvantas av dem. Annorlunda uttryckt anser jag att en central kvalitetsfaktor
vid hantering av tillaggsbelopp ar att den sdkande och den beslutande sa langt som mojligt
har en gemensam bild av vad tilldggsbelopp ar och vad som kravs for att det ska kunna
beviljas. Mina rekommendationer i denna rapport genomsyras av den utgangspunkten.

Overgripande om Stockholms stads hantering av ansdkningar om tilliggsbelopp

Stockholms stad ar Sveriges 6verlagset storsta kommun, vilket ocksa pa olika satt praglar
kommunens hantering av ansdkningar om tillaggsbelopp. Enligt uppgift hanteras ca 3 000
ansokningar/ar avseende grundskolan, dar ungefar hilften avser fristdende skolor och
halften kommunala (i den kommunala verksamheten anvands begreppet verksamhetsstod).
Det ar i sammanhanget mycket hdga volymer. For att kunna hantera dessa har man byggt
upp en omfattande organisation med god kompetens och erfarenhet hos medarbetarna.
Detta ar en styrka jamfort med manga mindre kommuner déar det ofta ar nagon eller ett par
tjansteman som far i uppdrag att hantera ansdkningar om tilldggsbelopp. Det finns dven
blanketter, riktlinjer och annat tillimpningsstod som enligt min bedémning haller god
kvalitet. En nackdel med de mycket héga volymerna ar dock att olika former av dialog
forsvaras, det kan bade vara mer generella dialoger t.ex. i form av informationsméten och
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mojlighet att lamna synpunkter pa dandrade riktlinjer, men dven olika former av dialog
kopplat till enskilda ansékningar.

Pa en mer 6vergripande niva har jag inte funnit annat an att stadens hantering av
ansokningar om tillaggsbelopp haller god kvalitet och uppfyller grundlaggande
rattssdakerhetskrav. Detta ar dock inte samma sak som att det saknas utrymme att géra
forandringar i syfte att hoja kvaliteten i hanteringen. Nedan redovisas ett antal omraden dar
rekommendationer gors utifran de iakttagelser jag gjort under granskningen.

Motivering av beslut

Rekommendation: Staden bor 6vervaga att utveckla motiveringarna i beslut som innebar
helt eller delvis avslag pa ansokan om tillaggsbelopp sa att det ur ett mottagarperspektiv blir
tydligare varfor en ansdkan inte beviljats.

| de granskade besluten anvander staden korta och standardiserade motiveringar till varfor
en ansokan helt eller delvis avslas. De motiveringar som forefaller anvandas ar de
grundlaggande kriterierna for tilldggsbelopp enligt regelverket, dvs. att det saknas
omfattande behov av sarskilt stéd och/eller behov av extraordinara stodatgarder.
Motiveringarna kan anvandas var for sig men ocksa som en kombination, dvs. att varken
kravet pa omfattande behov av sarskilt stod eller att stodinsatserna ska vara extraordinara
ar uppfyllda. Motiveringarna har stéd i regelverket och det ar darfor inget fel pa dem i sig,
daremot sa kan det ifragasattas att motiveringarna inte har ar mer utvecklade. Samtliga av
de intervjuade fristaende skolorna lyfter att det i vissa fall kan vara svart att férsta varfor
man fatt avslag nar besluten ar sa kortfattade och standardiserade. Enligt 32 § forsta stycket
forvaltningslagen ska ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett inte
obetydligt satt innehalla en klargérande motivering, om det inte dr uppenbart obehovligt. En
sadan motivering ska innehalla uppgifter om vilka foreskrifter som har tillampats och vilka
omstandigheter som har varit avgérande for myndighetens stallningstagande.

En omstandighet av betydelse i sammanhanget maste ocksa anses vara att
ansokningshandlingarna generellt sett ar mycket omfattande, inte sallan upp emot 30 sidor.
Fran de fristaende skolorna framhalls dven att det, i viss utstrackning, ar oklart vad det ar
man maste visa i en ansokan. En effekt av det kan da bli att man skickar med sa mycket som
mojligt for sdkerhets skull, vilket leder till onddigt omfattande ansokningar. Fran stadens
sida har ocksa framhallits att man generellt sett inte 6nskar sa omfattande ansékningar och
att det ar vanligt att de fristdende skolorna skickar med sadan dokumentation som inte
efterfragas. Med en 6vergripande utgangspunkt att det ar centralt att sékande och
beslutande har samma bild av vad som kravs for att kunna fa tillaggsbelopp, kan det
betraktas som mindre bra att ansékningarna ar mycket omfattande medan besluten ar
mycket kortfattade och standardiserade.
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De kortfattade och standardiserade besluten har ocksd medfért utmaningar i den hér
aktuella granskningen. Det blir namligen svart att vardera kvaliteten i besluten nar man inte
kan utldsa narmare vad det ar i ansékan som foranlett avslaget. Enligt allmanna
forvaltningsrattsliga grunder ska ett beslut vara kopplat till den ansdkan som féranlett
beslutet. Den kopplingen forsvagas nar ansokningarna ar valdigt omfattande och besluten
valdigt kortfattade.

Mer utvecklade beslutsmotiveringar skulle ocksa kunna ha en pedagogisk och
kvalitetshojande funktion genom att det da infér kommande ansoékningar blir lattare for de
fristaende skolorna att se vad som ger ratt till tillaggsbelopp och inte.

Vid mer utvecklade motiveringar till besluten finns ocksa en majlighet att antalet
overklagande minskar, eftersom det finns en sannolikhet att en betydande andel av
overklaganden idag sker for att den klagande inte kan lasa ut ur beslutet varfér ansékan
avslagits. En minskad andel av dessa dverklaganden innebar administrativa och ekonomiska
besparingar for saval kommunen, den enskilde huvudmannen samt for domstolarna.

Exempel pa hur beslutsmotiveringarna skulle kunna utvecklas kan vara att man férsoker
beskriva varfér eleven inte kan anses ha ett omfattande behov av sarskilt stod eller varfér
stddinsatserna inte kan anses som extraordindra. Det skulle dven kunna vara ett
resonemang om att verksamheten inte gjort de anpassningar utifran grundbeloppet som
man rimligen kan begara.

Beslutens 16ptid

Rekommendation: Staden bor 6vervaga att fortydliga vilka riktlinjer som galler for beslutens
I6ptid och vilka skdl som finns for dessa.

Arenden om tilliggsbelopp har som ovan angivits en uttryckligt individuell prigel. Detta
innebar att |0ptiden for besluten inte alltid kan vara lika langa, detta maste vid behov kunna
anpassas till omstandigheterna i det enskilda fallet. Samtidigt finns det fran de fristaende
skolornas perspektiv ett intresse av forutsebarhet och kontinuitet i hanteringen av
tillaggsbelopp. De fristaende skolorna har i denna granskning gett delvis olika bilder av hur
|6ptiderna for besluten ser ut idag. Uppgifter om att besluten som huvudregel ar tva ar, ett
ar eller omprévas dtminstone en gang/termin har framkommit. Aven uppgifter om att
|6ptiderna blivit kortare pa senare tid har framkommit. Ett mer generellt 6nskemal fran de
fristaende skolorna ar att |0ptiderna ar sa langa som majligt, gdrna atminstone ett helt
stadie i grundskolan. Fran stadens sida har lamnats uppgifter om att den vanligaste I6ptiden
for ett beslut ar ett ar, men att saval langre som kortare beslut kan férekomma beroende pa
omstandigheterna i det enskilda fallet.

Vilka riktlinjer som ska galla avseende |6ptider pa beslut om tillaggsbelopp ar en balansgang
mellan kommunens intresse av uppféljning/utvardering i syfte att anvanda medel pa rétt
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satt och de fristdende skolornas behov av forutsebarhet och kontinuitet i verksamheten.
Enligt min uppfattning bor dven ett barnrattsperspektiv pragla besluten och da bor en rimlig
utgangspunkt vara att de ska ha sa lang |6ptid som mdjligt med beaktande av
omstandigheterna i det enskilda fallet. En mdjlig avvagning skulle har kunna vara att de i
utgangslaget |I6per atminstone ett ar, tva ar om det bedéms lampligt samt kortare tid an ett
ar bara nar det ar betingat utifran omstandigheterna i det enskilda fallet. Sadana
omstandigheter skulle t.ex. kunna vara att det finns en stor osdkerhet kring vilken effekt de
aktuella insatserna kommer f3, eller att det finns skal att tro att eleven stddbehov inte
kommer vara kontinuerligt.

De riktlinjer som staden bestammer sig for bor tydligt kommuniceras med de enskilda

huvudmannen sa att man sa langt som mojligt har en gemensam bild av vilka riktlinjer som
galler.

Elever med omfattande och problematisk franvaro

Rekommendation: Staden bor 6vervaga att fortydliga sina riktlinjer kring nar tillaggsbelopp
ska utga for elever som har en omfattande och problematisk franvaro.

Nar reglerna om tillaggsbelopp togs fram for drygt tio ar sedan férdes inte nagot narmare
resonemang om i vilken utstrackning tillaggsbelopp skulle kunna utbetalas for elever med
omfattande och problematisk franvaro, sk. hemmasittare. Det rader ingen tvekan om att
lagstiftaren framst sag framfor sig situationer da elever var i skolan, men hade ett
omfattande stédbehov som krdavde extraordindra stodinsatser. Sedan dess har antalet elever
som har en omfattande och problematisk franvaro okat i den svenska skolan. Det ar idag ett
problem pa nationell niva och dven ocksa i manga verksamheter.

Vid intervjuer med foretradare for fristaende skolor har det lyfts olika former av kritik mot
hur tillaggsbeloppet bestams nar det galler elever med omfattande och problematisk
franvaro, bl.a. att man aldrig far tillaggsbelopp i sadana situationer, att man bara far det vid
ett tillfalle och da max 4 manader eller att det ar allmant oklart vad som géller i dessa
situationer. Fran stadens sida har framhallits att tilldggsbelopp kan utga for elever med
omfattande och problematisk franvaro men att det maste handla om insatser som verkligen
kommer eleven till gagn. Tillaggsbelopp for insatser enbart i skolan beviljas inte, mojligtvis
med undantag for i ett inledande skede.

De grundlaggande kriterierna enligt skollag och férordning som maste vara uppfyllda for att
tillaggsbelopp ska kunna utga ar att eleven har ett omfattande behov av sarskilt stod samt
att behovet avser extraordinara stédinsatser. Enligt min uppfattning innebar det inte att
insatserna helt maste ske i skolans lokaler utan insatserna kan dven avse annat, t.ex. insatser
i hemmet och eventuellt dven insatser for att fa eleven att komma till skolan. Alla insatser
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som kan anses ligga inom skolans uppdrag enligt skollag och andra férfattningar, givet att de
ar att betrakta som extraordindra, grundas pa ett omfattande stédbehov och kommer
eleven till del, bor kunna utgora grund for tillaggsbelopp oavsett var insatsen ar tankt att aga
rum. En viktig forutsattning for att tillaggsbelopp ska kunna vara aktuellt ar att insatserna
som beloppet bekostar faktiskt kan anses komma eleven till del. Om en elev inte alls ar i
skolan bor darfor tillaggsbelopp inte utbetalas for insatser som enbart hanfor sig till att
eleven ar i skolan.

Elever som har omfattande och problematisk franvaro kan innebdara stora utmaningar for
skolor. | denna granskning har framkommit ett antal olika uppfattningar samt aven
osdkerhet kring vad som galler kring tillaggsbelopp i dessa situationer. Eftersom en
grundlaggande forutsattning for god kvalitet i processen ar att bada parter sa langt som
mojligt har samma bild av vad som géller bér staden tydliggora strava efter att tydliggora
detta.

En fordjupad dialog

Rekommendation: Staden bor 6vervaga att skapa rutiner for att pa olika satt starka dialogen
med de fristdende skolorna kopplat till hanteringen av tilldggsbelopp. Rutinerna bor syfta till
att na storsta mojliga samsyn kring vad tillaggsbeloppet syftar till, nar det kan utga och vad
som kravs av en ansdkan och beslut.

Som namnts ovan sa ar en overgripande utgangspunkt for rekommendationerna i denna
rapport att samsyn mellan kommun och enskild huvudman skapar férutsattningar for en hog
kvalitet i processen. Forutsattningarna for samsyn 6kar genom en strukturerad och
kontinuerlig dialog. Granskningen har visat att det finns en dialog, staden haller bl.a.
regelbundet informationsmdéten dit enskilda huvudman bjuds in och det forefaller,
atminstone i viss utstrackning, finnas majligheter for en fristaende skola att ha en dialog om
en inlamnad ansokan. Vid granskningen har dock de fristaende skolorna tydligt gett uttryck
for att man onskar en forbéattrad dialog, saval pa generell niva som kopplat till enskilda
drenden. Aven om en strukturerad och kontinuerlig dialog ar en kvalitetsfaktor maste det i
sammanhanget vagas in att staden har mycket stora volymer drenden att hantera, vilket kan
begransa mojligheterna till dialog kopplat till enskilda darenden.

Nar det géaller dialog pa mer generell niva kan utvecklade rutiner exempelvis handla om att
regelbundet, t.ex. en gang/termin ha traffar mellan staden och de enskilda huvudméannen
dar fokus ligger pa sddant som vad en ansékan bor innehalla, hur staden motiverar sina
beslut, aktuella rattsfall och forfattningsandringar m.m. | den mer generella
kommunikationen bor dven inga att staden tydligt informerar om férandringar i t.ex.
ansokningsblanketter och riktlinjer och garna aven ger de enskilda huvudmannen méjlighet
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att lamna synpunkter pa forandringar i dessa. Aven om en férdjupad dialog i enskilda
drenden kan vara en utmaning med tanke pa volymen av drenden bor staden strdva efter att
sa langt som mojligt tillhandahalla det om det efterfragas, atminstone i de fall da det finns
sarskilda omstandigheter som talar for att en sadan fordjupad dialog skulle tillféra drendet
nagot.

Ovrigt

Vid granskningen har jag stott pa nagra foreteelser som inte direkt ingar i uppdraget och
som ddrmed inte omfattas av de rekommendationer som lamnats. Féreteelserna berdr dock
processen kring tillaggsbelopp pa ett sddant satt att jag vill kommentera dem har.

Barnets basta

Sedan nuvarande skollag borjade galla den 1 juli 2011 har det i 1 kap. 10 § funnits
bestammelser om barnets basta. | all utbildning och annan verksamhet enligt lagen som rér
barn ska barnets basta vara utgangspunkt. Bestammelserna utgar fran centrala stadganden i
FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen), som Sverige anslutit sig till.

Arenden om tilliggsbelopp omfattas tvekldst av denna bestimmelse.

Sedan den 1 januari 2020 galler hela barnkonventionen som lag i Sverige, lag (2008:1197)
om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter.

Det maste betraktas som osakert vad inforandet av barnkonventionen som lag i praktiken
innebar for hanteringen av drenden om tillaggsbelopp. Redan sedan tidigare har ju 1 kap. 10
§ skollagen gallt, vilken betonar att barnperspektivet enligt barnkonventionen ska beaktas.
En sannolik tolkning dr dock att barnperspektivet kommer starkas, atminstone sa att barnets
egen rost kommer tillmatas storre betydelse.

Regelverket kring tillaggsbelopp ar dock utformat sa att fragan om tillaggsbelopp ar en
process mellan elevens hemkommun och huvudmannen for den fristaende skola dar eleven
ar mottagen. Tillaggsbeloppets syfte ar sedan att tillgodose elevens ratt till stod enligt
skollagen och ansvaret for att tillgodose detta behov ligger ytterst pa huvudmannen for den
fristaende skolan, inte pa hemkommunen. Utifran dessa utgangspunkter ar det enligt min
uppfattning i forsta hand huvudmannen for den fristaende skolan som ska tillgodose
barnperspektivet, t.ex. genom att |ata barnet sjalv komma till tals, i arbetet med séarskilt stod
pa skolan och i samband med ansékningar om tillaggsbelopp. Sjalvklart ska dock dven
hemkommunen beakta barnperspektivet utifran sin roll i hanteringen av drenden om
tillaggsbelopp.
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Kopplingen mellan mottagande av elev och beslut om tillaggsbelopp

Som tidigare namnts innebar regelverket kring tillaggsbelopp att processen kring ansékan
och beslut maste vara en uttryckligt individualiserad process. Detta ar ocksa nagot som
tydligt uttalas av HFD i domarna fran februari 2020 i mal nr 5544-18 samt 1320-19. Det ar
ocksa enligt min uppfattning tydligt att skollagens och férordningarnas regelverk bygger pa
utgangspunkten att forst ska en fristaende skola ta emot en elev enligt det regelverk som
géller for mottagande av elev, darefter ska bidraget i form av grundbelopp och eventuellt
tillaggsbelopp utga. Framfor allt for resursskolor, men dven i andra verksamheter, kan dock
situationer uppsta da det fran den fristdende skolans perspektiv dr angelaget att veta vilket
tillaggsbelopp man far for eleven innan eleven tas emot. Jag vill har framhalla att dven om
regelverket utgar ifran att en elev forsta tas emot och att ersattningen faststalls darefter
finns det inga hinder for att kommunen, nar det bedoms motiverat, hanterar och beviljar en
ansokan om tillaggsbelopp innan en elev tagits emot pa en skola. Det kan dven vara mycket
angelaget ur ett elevperspektiv att tilldggsbeloppet ar pa plats redan fran dag 1 pa den nya
skolan. Aven om huvudmannens skyldighet att ge elever stdd enligt skollagen inte paverkas
av om tillaggsbelopp utgar, sa kan det i praktiken naturligtvis ha betydelse om en resurs ar
pa plats i samband med att eleven borjar pa en skola eller om det forst ska goras en
utredning och ansdkan som sedan ska handlaggas innan beslut kan fattas. Situationer da ett
tillaggsbelopp kan hanteras innan eleven formellt tagits emot kan bl.a. vara att det i
praktiken star klart att eleven kommer tas emot pa den aktuella skolan och elevens behov av
tillaggsbelopp ar val kdant och kontinuerligt.

Nagon mojlighet for en fristaende skola att generellt villkora mottagandet av elev med att
kommunen betalar tillaggsbelopp finns dock inte (se bl.a. HFD:s dom den 23 april 2020, mal
nr. 314-19).

Nagon mojlighet att traffa avtal mellan kommun och fristdende skola om mottagande och
ersattning pa annat satt an vad som foljer av skollag och forordning finns inte enligt gdllande
regelverk (se prop. 2008/09:171, s. 44 f).

Tillaggsbeloppets utpraglat individuella karaktar innebar aven enligt min uppfattning att ett
tillaggsbelopp aldrig kan “folja med” nar en elev byter skola. Det maste alltid goras en ny

provning vid en ny skola, aven om den rimligtvis bor bli ganska summarisk i de fall dar
elevens stodbehov ar tydligt klarlagt och kontinuerligt.

Kravande administration kring anstkan
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Fran fristaende skolor framhalls ofta att ansékningar om tillaggsbelopp dr mycket
administrativt krdvande och att processen borde ga att férenkla (detsamma galler
kommunal verksamhet som valt att tillampa dessa regler pa egenregin). Om en fristdende
skola vill 6verklaga ett beslut innebar det annu mer administration.

Detta ar en synpunkt som det ar latt att ha forstaelse for. | det urval av ansdékningar som
ingatt i denna granskning framkommer en tydlig bild av mycket omfattande dokumentation
dar en ansdkan ofta dr 20-30 sidor lang.

Nar HFD i sina domar fran februari 2020, (mal nr 5544-18 samt 1320-19) slog fast att
tillaggsbeloppet ska vara individuellt bestamt utifran elevens behov i den verksamhet eleven
deltar i framkom det argument i den allmadnna debatten med innebdrden av att dessa domar
skulle kunna leda till att fristdende skolor inte behdvde lagga lika mycket tid pa sina
ansokningar om tillaggsbelopp. Jag ar tveksam till denna standpunkt. Tillaggsbelopp ar nagot
som bara ska kunna utga i undantagsfall, nar det ar visat att eleven har omfattande behov av
sarskilt stod och behdver extraordinara stodinsatser. Bevisbordan for att eleven behéver
sadant stod ligger helt pa den fristaende skolan. | ett sddant system, dar den sékande tydligt
maste visa att en tydlig undantagssituation galler i ett enskilt fall maste det ocksa stéllas
hoga krav pa de ansdkningar som lamnas in. Tilldggsbelopp har en uttryckligt individuell
karaktar och da kan inte ansékningarna ha en for standardiserad eller forenklad karaktar. |
en ordning dar kommun och fristdaende skola har en samsyn om vad som kravs for att fa
tillaggsbelopp okar dock forutsattningarna for att ansokan inte innehaller éverflodig
information utan enbart det som behdvs for att en riktig provning av ratten till tillaggsbelopp
ska kunna genomforas.

Mikael Hellstadius, Vallentuna 2020-05-18
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