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Riktlinjer for direktupphandling

Forvaltningens forslag till beslut

Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens forslag till riktlinjer
for direktupphandling och ger utbildningsforvaltningen 1 uppdrag
att ta fram anvisningar i enlighet med riktlinjerna.

Lena Holmdahl Malin Eriksson
Utbildningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Enligt géllande upphandlingslagstiftning och stadens regler for
ekonomisk forvaltning ska varje upphandlande myndighet besluta
om riktlinjer fér anvindning av direktupphandling inom sin egen
organisation. Utbildningsndmnden utgdr en egen upphandlande
myndighet och utbildningsforvaltningen &r dess organisation for
vilken ndmndens riktlinjer for direktupphandling ska gilla.
Forvaltningen har tagit fram ett forslag pa riktlinjer som innehéller
krav pa hur direktupphandlingar ska genomforas och dokumenteras.
Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden godkanner dessa
riktlinjer och ger forvaltningen i uppdrag att ta fram vidare
anvisningar utifran dessa.

Bakgrund

I upphandlingslagstiftningen anges att en upphandlande myndighet
eller enhet ska besluta om riktlinjer for anvindning av
direktupphandling'. Inom Stockholms stad ir varje nimnd och
bolag en egen upphandlande myndighet/enhet och ska dérfor enligt
stadens regler for ekonomisk forvaltning? besluta om riktlinjer for

! Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) kap 19:7
2 Regler for ekonomisk férvaltning, 4 kap Upphandling och inkdp, 5-7 §§
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anvandningen av direktupphandling inom sin organisation.
Stadsledningskontoret utfdrdar tillimpningsanvisningar for
miniminivder avseende innehéll och omfattning av riktlinjerna for
direktupphandling.

Forvaltningen har sedan tidigare tagit fram anvisningar med
upphandlingsdokument till stéd for att genomfora en direkt-
upphandling pa ett sdkert sétt, som dterfinns pa intranétet och
uppdateras regelbundet. Anvisningarna utgér fran stadens
tillimpningsanvisning for direktupphandling samt reglerna for
ekonomisk forvaltning.

Utbildningsndmnden har dock enligt upphandlingslagstiftningen
och stadens regelverk ocksa en skyldighet att besluta om egna
riktlinjer for direktupphandling inom sin egen organisation, vilket
ocksa stadsrevisionen har pdpekat i sin arsrapport dver
utbildningsndmndens verksamhet 2019.

Riktlinjerna ska minst omfatta bestimmelser om samordning av
ndmndens direktupphandlingar, nér och hur konkurrensutsittning
ska ske, kommunikation med anbudsgivare/leverantér och
dokumentation. Vid direktupphandlingar éver 100 000 kr
tillkommer bestimmelser om samrad med inkdps- och/eller
upphandlingsansvarig, annonsering, skriftliga avtal och
seriositetsprovning innan avtal tecknas. Riktlinjernas innehall och
omfattning styrs av stadsledningskontorets tillimpningsanvisningar
for direktupphandling?.

Arendet

Direktupphandling

Med direktupphandling avses en upphandling utan krav pa anbud 1
viss form och dr ett upphandlingsforfarande som fir anvéindas om
vardet pa inkopet understiger direktupphandlingsgrinsen. For varor
och tjénster som upphandlas enligt Lagen om offentlig upphandling
(LOU) uppgér tilldten beloppsgrins for narvarande till 615 312 kr .
I vissa undantagsfall kan direktupphandlingar genomforas till ett
hogre vérde, forutsatt att de lagstadgade undantagen ar tillampligt
pa det aktuella inkopet. Bevisbordan ligger dock alltid pa den
upphandlande myndigheten (har utbildningsndmnden) att visa att
undantaget r tillampligt i varje enskilt fall.

3 Stadsledningskontoret, Tillimpningsanvisning dnr 401-3/2018
4 Beloppsgrinserna i LOU o LUK faststills vartannat ar och ovan giller frén 1
januari 2020.
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Aven en tjinstekoncession dir en leverantdr far i uppdrag av en
upphandlande myndighet att utfora en tjanst kan direktupphandlas.
En sadan koncession kan vara drift av en caféverksamhet, kaffe-
och varuautomater i lokaler som tillhandahalls av den upphandlande
organisationen till exempel av vara skolor. Tjdnst kan nyttjas av
elever, personal och andra besdkare till skolan och dér betalningen
sker direkt till leverantdren. Koncessioner utmérks bland annat av
att verksamhetsrisken overtas av leverantoren. Tilldten
beloppsgréns dr forndrvarande 2 746 930 kr enligt lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK).

Berdkning av vdrdet for en tilldaten direktupphandling

Det dr den upphandlande myndighetens samlade behov av varor och
tjdnster av samma slag under radkenskapsaret som ska ligga till
grund for beddmningen om anskaffningen kan ske genom en
direktupphandling eller inte. Vérdet beréknas utifran det tinkta
avtalets totala 16ptid, inklusive options- och forldngningsklausuler
som om de hade utnyttjats (exklusive moms). Berdkningen far inte
goras utifran en enskild enhets eller avdelnings behov; det ér
namndens samlade behov som avgdr. Det ar inte tillatet att dela upp
en upphandling i syfte att komma under tillaten beloppsgréns;
overstiger anskaffningsvérdet tillaten beloppsgrins ska en regelratt
upphandling genomforas.

Innan en direktupphandling pabérjas

Forvaltningens verksamheter ska alltid kontrollera om ramavtal
finns som técker efterfragat behov. Direktupphandling far normalt
inte forekomma inom omraden dir upphandlade ramavtal redan
finns, dessa ska alltid anvéndas. I det fall verksamheternas behov av
varor och tjénster inte kan tillgodoses genom centrala,
gemensamma eller lokala avtal kan anskaffning ske genom
direktupphandling om forfarandet foljer géllande lagstiftning och
stadens regelverk. Ansvarig enhet bor samrdda med upphandlings-
och inkdpsfunktionen innan en direktupphandling paborjas.

Utbildningsnamndens riktlinjer for direktupphandling

Stadens upphandlingsverksamhet ska préaglas av ett affarsméssigt

agerande och de gemenskapsrittsliga principerna for all offentlig

upphandling géller, si dven for direktupphandlingar. Principerna ér:
e Icke diskriminering

Likabehandling

Proportionalitet

Oppenhet

Omsesidigt erkinnande
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Forvaltningens anvisningar och upphandlingsdokument ska foljas
ndr utbildningsforvaltningen genomfor direktupphandlingar.

Samordning av namndens direktupphandlingar

For en bittre samordning av ndmndens direktupphandlingar av
varor och tjdnster 6verstigande 10 000 kr under ett rakenskapsar ska
dessa alltid konkurrensutséttas i1 stadens upphandlingsverktyg
Kommers. Att genomfora direktupphandlingar i systemet ger 6kade
mojligheter till en mer effektiv uppfoljning av férvaltningens inkop
pa omraden dér ramavtal saknas, nimndens samlade behov av varor
och tjénster blir tydligare vilket ger underlag for nya ramavtal samt
att risken for otillatna direktupphandlingar minskar. Transparensen
okar vilket ger mindre foretag som normalt sett inte deltar 1 stadens
ramavtalsupphandlingar chansen att inkomma med anbud och pé s
sétt tillvaratas konkurrensen pa marknaden pa ett béttre sétt.
Mottagarkretsen av intresserade leverantorer blir storre vid
annonserade direktupphandlingar dn genom ett traditionellt skriftligt
anbudsforfarande.

Dokumentationen av genomforda direktupphandlingar sikerstills i
systemet vilket garanterar sparbarhet och ar en trygghet for ansvarig
enhet att upphandlingen skett pa korrekt sétt. Systemet underldttar
ocksa en overgripande uppfoljning och underléttar identifieringen
avtalsomraden dir ramavtal saknas utifrdn verksamheternas behov
av varor och tjénster. Ndmnden erhéller ocksa en 6kad kontroll,
styrning och uppfoljning av att forvaltningen haller sig inom ramen
for tillaten beloppsgrans om 615 312 kr for direktupphandling av
varor och tjdnster av samma slag under ett rikenskapsar och inte
overskrids enligt LOU.

Konkurrensutsattning och dokumentation
Nedanstaende beloppsintervall styr hur direktupphandlingar ska
genomforas och dokumenteras enligt ndmndens riktlinjer:

e Anskaffningsvarde upp till 5 000 kr per direktupphandling
kan prisuppgift inhdmtas muntligt eller via en
prisjimforelsesajt. En tjansteanteckning ska alltid uppréttas
som visar hur direktupphandlingen genomf6rts och
ansvarig for beslut. Tjansteanteckningen bifogas till
fakturan 1 Agresso.

¢ Anskaffningsvirde fran 5000 kr och upp till 10 000 kr per
direktupphandling ska konkurrensutsittas skriftligt genom
att ta in offertforfrdgan fran minst 3 eller flera
anbudsgivare dar sa dr mojligt. Upphandlingen ska
genomforas och dokumenteras 1 enlighet med
forvaltningens anvisningar och tillgdangliga
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upphandlingsdokument. Det &r frivilligt att
konkurrensutsitta direktupphandlingen i stadens
upphandlingsverktyg Kommers. Vinnande anbud ska
bifogas till fakturan i Agresso.

e Anskaffningsvérde 6verstigande 10 000 kr ska alltid
konkurrensutsittas i stadens upphandlingsverktyg
Kommers. Dokumentationen sikerstills i systemet och
sparbarheten av dessa upphandlingar bidrar till en béttre
kontroll och styrning av forvaltningens samlade
direktupphandlingar. Vinnande anbud ska bifogas till
fakturan 1 Agresso.

Beloppsgransen for nir en direktupphandling ska genomforas 1
Kommers har satts till 10 000 kr vilket forvaltningen anser vara en
rimlig grians med tanke pa forvaltningens storlek och antalet
presumtiva direktupphandlingar per ar. Kommers ér ett
anvandarvanligt och smidigt systemstod att genomfora
direktupphandling i. Varje skola/enhet har i och med inférandet av
Kommers tilldelats behorighet att verktyget att genomfora
direktupphandlingar. P4 sa sitt samlas kompetens och erfarenhet pa
ett fatal personer 1 syfte att sékerstélla att upphandlingarna
genomfors pd ett korrekt sétt. Att annonsera digitalt i verktyget bor
inte leda till ndgot merarbete for verksamheterna; grundlaggande
krav pa leverantdren, varan/tjansten, tilldelningsgrund, garantier
och avtal maste oavsett tillvigagingssitt tas fram och
anbudshanteringen underlittas nir det kan ske digitalt. Dessutom
sdkerstélls dokumentationen for ansvarig enhet och uppfoljningen
underldttas pé central nivd. Genomforda stickprovskontroller har
ocksa visat en for hog andel inkop vid sidan av géllande ramavtal,
dessa inkOp dr otilldtna direktupphandlingar. Likasa géller i de fall
dar forvaltningen saknar ramavtal och det totala inkopet av
vara/tjanst av samma slag under ett och samma rakenskapsar
overstiger tillaten beloppsgrans om 615 312 kr, enligt LOU.

Dokumentation

I stadens regler for ekonomisk forvaltning kapitel 4 Upphandling
och inkdp § 6 anges foljande:

”Grundregeln ér att alla beslut om genomforande av upphandling,
direktupphandling eller avrop ska dokumenteras pé ett sddant sétt
att det framgér vem som har fattat beslutet, i vilket syfte samt det
ungefarliga vérdet av den gjorda bestéllningen.”
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Upphandlingar 6verstigande 100 000 kr ska alltid dokumenteras
enligt LOU®, och detta giller #ven en direktupphandling.
Dokumentationen ska var tillracklig for att motivera myndighetens
beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Vid direktupphandlingar av koncessioner enligt LUK finns ingen
nedre grins for den lagstadgade dokumentationsplikten och ska
dérfor alltid dokumenteras.

Krav pa dokumentation och dess omfattning foljer av ovanstdende
beloppsintervall.

Direktupphandlingar éver 100 000 kr

Verksamheterna ska alltid samrdda med upphandlings- och
inkopsfunktionen (upphandlings- och eller inkdpsansvarig) innan en
direktupphandling pédborjas om anskaftningsvirdet berdknas uppga
till 100 000 kr eller mer. Vérdet berdknas utifran det tinkta avtalets
totala 16ptid, inklusive options- och forldngningsklausuler som om
de hade utnyttjats (exklusive moms). Det &r inte tillatet att dela upp
en upphandling i syfte att komma under tillaten beloppsgréns;
overstiger anskaffningsvérdet tillaten beloppsgrins ska en regelritt
upphandling genomf6ras. Direktupphandlingar 6verstigande

100 000 kr ska alltid genomforas 1 upphandlingsverktyget Kommers
for att tillvarata konkurrensen pa marknaden. Seriositetskontroll ska
alltid goras som en del av leverantdrskvalificeringen innan
tilldelning av kontrakt. Skriftliga avtal ska alltid upprittas.

Kommunikation med anbudsgivare/leverantérer

For att tillvarata konkurrensen pa marknaden kan en enklare
marknadsundersokning 6vervégas vid direktupphandlingar
overstigande 100 000 kr. Kontakt med specifika
branschorganisationer och facktidskrifter kan tas for att informera
om att upphandlingen annonseras i Kommers for att 6ka intresset
bland de foretag som normalt inte brukar delta i offentliga
upphandlingar.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning i
samverkan med grundskoleavdelningen och gymnasieavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen foreslar att nimnden godkdnner forvaltningens
forslag till riktlinjer for direktupphandling och ger avdelningen for

SLOU 19:30
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ekonomi och styrning i uppdrag att ta fram anvisningar i enlighet
med riktlinjerna.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter
Arendet bedms inte paverka barn och barnets rittigheter och dérfor
har inte nagon banskonsekvensanalys genomforts.

Jamstalldhetsanalys
Arendet bedoms inte leda till negativa konsekvenser utifran ett
jamstilldhetsperspektiv.
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