ey Stockholms Exploateringsnamnden Utdrag ur protokoll, fort vid

gg! stad sammantrade 2020-05-28, § 6

Tid Torsdagen den 28 maj 2020 kl. 16.30 — 16.45
Plats Bravallasalen, Stadshuset
Justering Tisdagen 9 juni 2020, §§ 1-5, 7-8, 10-12, 17-18

Omedelbart justerade paragrafer
Justering Torsdagen den 28 maj 2020, 8§88 6, 9, 13-16, 19

Johan Nilsson Maria-Elsa Salvo

Narvarande

Beslutande ledamoter:
Johan Nilsson (M) ordféranden
Maria-Elsa Salvo (S) vice ordféranden

Peter Backlund (L)
Hampus Rubaszkin (MP)
Susanne Wicklund (C)
Christina Wallmark (SD)

Tjanstgorande erséattare:
Torsten Lindstrom (KD) foér Annika Elmlund (M)
Susanne Urban(V) for Clara Lindblom (V)

Tjansteman:
Forvaltningschefen Johan Castwall, Timmie Aspelin samt
borgarradssekreteraren Daniel Carlsson-Mard

§6
Tertialrapport 1/2020 for exploateringsnamnden
E2020-00069

Beslut
Exploateringsndmnden beslutar enligt exploateringskontorets
forslag:

1 Exploateringsnamnden godkanner tertialrapport 1/2020 och
overlamnar denna till kommunstyrelsen.

2 Exploateringsndmnden anstker om budgetjustering med 2,6
miljoner kronor for driftmedel for vattenatgarder.

3 Exploateringsndmnden anstker hos kommunstyrelsen om
medel for sdrskilda klimatinvesteringar om 36,3 miljoner
kronor for ar 2020.
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104 20 Stockholm
www.stockholm.se/exploateringskontoret



}=—& Stockholms

1! stad

Fleminggatan 4

Box 8311

104 20 Stockholm
www.stockholm.se/exploateringskontoret

Exploateringsndmnden Sida 2 (7)

4 Exploateringsnamnden beslutar att omedelbart justera
paragrafen.

Handlingar i drendet
Exploateringskontorets tjansteutlatande fran den 11 maj 2020.

Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut

1)  Ordféranden Johan Nilsson (M), Maria-Elsa Salvo (S), Peter
Backlund (L), Hampus Rubaszkin (MP), Susanne Wicklund
(C), Torsten Lindstrom (KD) och Christina Wallmark (SD)
foreslar (se beslutet).

2)  Susanne Urban (V) foreslar att namnden beslutar att:

1 Kontorets forslag godkénns delvis.

2 Beddmningen av maluppfyllelsen for mal 1:5 andras till
”delvis uppfyllt” och méal 2:2 till ej uppfyllt” enligt
motivering nedan, samt att darutover anfora foljande:

Tertialrapporten redovisar katastrofala prognoser for
bostadsbyggandet, atta av de tio bostadsindikatorerna
beréknas inte alls uppnas och tva bara delvis. Antalet
markanvisade bostader visar en fortsatt nedgaende trend och
andelen hyresratter sjunker till 35 procent jamfort med malet
om 50 procent. Maluppfyllelsen for mycket angelagna
bostadssociala satsningar som seniorbostader upplatna med
hyresratt, genomgangsbostader for prioriterade grupper och
bostéader i syfte att nd minskade boendekostnader beraknas
sjunka till en brakdel av uppsatta mal. Eftersom
nyproducerade hyresréatter ar betydligt mindre
konjunkturkansliga an bostadsratter gar det inte heller att
skylla pa marknadslaget — den laga andelen hyresratter kan
bara forklaras av politiska prioriteringar och beslut om att
prioritera forsaljning av mark till hogstbjudande snarare &n att
bidra till att lindra den omfattande bristen pa hyresratter med
overkomliga hyror.

Mot bakgrund av ovanstaende bor det enda rimliga vara att
bedoma KF-malet 2:2 Stockholm byggs attraktivt, tatt och
funktionsblandat utifran manniskors och verksamheters
skiftande behov som ej uppfyllt. Beddmningen om delvis
uppfylit kan vi inte se annat & som en felskrivning.

Just med tanke pa att antalet markanvisade seniorbostader
upplatna med hyresratt endast berdknas uppga till 50 jamfort
med malet om 200 lagenheter ar det ocksa svarbegripligt att
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KF:s mal 1:5 | Stockholm har aldre en tillvaro som praglas
av hog kvalitet, trygghet och sjalvbestammande i
tertialrapporten bedéms uppnas helt. En rimlig bedémning
vore snarare delvis uppfyllt, &en om inga andra insatser som
ror dldre redovisas under malet.

Sammantaget konstaterar vi att majoritetens prioriteringar
maste forandras pa ett kraftfullt satt om bostadsbyggandet ska
kunna bidra till att na mal 11 Hallbara stader och samhallen
inom Agenda 2030. Eftersom staden, med kontorets egna ord,
har en relativt stor radighet dver detta mal skulle
bostadsbyggandet kunna 6ka vasentligt om
exploateringsnamnden far ge stadens egna bostadsbolag de
markanvisningar som de soker for att na sina produktionsmal.
Det skulle vara ett forsta steg for att ta itu med de utmaningar
som staden har och som kontoret lyfter fram, bland annat
bostadsbrist, segregation, otrygghet och ojamlika livsvillkor.

Beslutsgang

Ordforanden Johan Nilsson (M) stéller forslagen mot varandra och
finner att namnden beslutar enligt kontorets forslag som stéds av
ordféranden Johan Nilsson (M), Maria-Elsa Salvo (S), Peter
Backlund (L), Hampus Rubaszkin (MP), Susanne Wicklund (C),
Torsten Lindstrom (KD) och Christina Wallmark (SD).

Reservation
Susanne Urban (V) reserverar sig mot beslutet med hanvisning till
sitt forslag.

Sarskilt uttalande

Ordféranden Johan Nilsson (M), Peter Backlund (L), Hampus
Rubaszkin (MP), Susanne Wicklund (C) och Torsten Lindstrém
(KD) lamnar sarskilt uttalande enligt foljande:

Stockholms stad har ambitiosa bostadsmal. Bostadsbyggande
ar ett prioriterat omrade for att staden skall vara en dynamisk
storstad med hdog tillvaxt. Exploateringsndmnden &r drivande
for en hog bostadsbyggnadstakt &ven i en féranderlig
konjunktur.

Antalet bost&der i markanvisningar styrs av flera faktorer,

sasom konjunkturlage, tillgangen till enkel byggbar mark,

ekonomiska kalkyler, nationell lagstiftning,

klimatfoérandringar med mera. Utifran dessa komplexa

forutsattningar &r det avgorande att samarbetet med andra

beréra namnder sdsom stadsbyggnadsnamnden ar
Fleminggatan 4 vélfungerande, for att lyckas na de hogt satta bostadsmélen.
Box 8311

104 20 Stockholm
www.stockholm.se/exploateringskontoret
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Vi konstaterar samtidigt att vissa faktorer som paverkar
bostadsmalen ligger utanfér namndens radighet. Férandrade
marknadsforutsattningar ar ett viktigt skal till att
bostadsprojekt inte kommer igang. Andrade planeringskrav
paverkar planprocessen och atstramade kreditgivningar, en
generell nedgang och mindre snabbhet pa bostadsmarknaden
paverkar alla stadens forutsattningar att na bostadsmalen.
Covid-19 och en annalkande lagkonjunktur forsvarar och
kommer forsvara mojligheten att na malen.

Vi vill darfér understryka behovet av att
exploateringskontoret fortsatter anvanda men dven utvecklar
de verktyg och processer som behdvs for att na malen. For
bostadsmalet finns en framtagen handlingsplan som baor
utvecklas och foljas upp kontinuerligt. Projekt med god
genomforbarhet bor fortsatt prioriteras och det maste goras
tillsammans med stadsbyggnadsndmnden och i samverkan
med byggaktorer.

Exploateringskontoret bér jobba med en flexibilitet i
markanvisningsprocessen, som kan bidra till att bibehalla en
hdg takt av bostadsbyggande dven i tider av ekonomisk
osdkerhet och nedgang i konjunkturen.

Maria-Elsa Salvo (S) l&mnar sarskilt uttalande enligt foljande:

Né&r majoriteten presenterade verksamhetsplanen for ndmnden
stallde oss tveksamma till om de mycket hogt stallda malen
skulle ga att uppna med de I6sningar som majoriteten hade
presenterat. Att ha ambitiosa mal &r bra, men de blir bara ett
luftslott nar den praktiska politiken istéllet bestar av stoppade

byggprojekt.

Redan i arets forsta tertialrapport skrivs alltsd malen ner,
precis som forra &ret. An mer allvarligt ar dock utfallet nar en
tredjedel av aret har gatt. Malet for antalet markanvisade
bostader &r 10 000, men hittills har bara 780 bostader
markanvisats. Det ar en maluppfylinad pa 7,8 %. Malet for
antalet markanvisade hyresrétter &r 5 000, men hittills har
bara 160 hyresratter markanvisats. Det ar en maluppfylinad pa
3,2 %. Ser vi till antalet markanvisade bostédder med lagre
boendekostnader ar utfallet noll (0). Antalet markanvisade
seniorbostader i hyresratt ar ocksa noll (0). Antalet pabdrjade
studentbostader ar ocksa noll (0). Det &r inget annat dn
katastrofsiffror.

Den forra mandatperioden 6kade stadens byggande till
rekordnivaer. Nu ser vi redan konsekvenser av skiftet i
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bostadspolitiken. Istéllet for att bygga bostader inleder den
borgerliga majoriteten ombildningar av hyresrétter. Samma
politik som nar de borgerliga styrde forra gangen.

En viktig forklaring till detta ar politisk oformaga. Bade
konjunkturlaget och amorteringskravet var vél k&nda nar de
satte malen som de nu tvingas skriva ner. Den forklaring som
aterstar ar att majoriteten inte klarar av att komma Gverens. Pa
bara nagra manader har tusentals bostader stoppats eller
skjutits pa framtiden eftersom de inte klarar att fatta beslut.
Déarfor bromsar byggandet in samtidigt som vi har
bostadsbrist. Svart pa vitt ser vi nu att det ar viktigare att halla
alla partier i majoriteten pa gott humor an att bygga.

Exploateringskontoret skriver att malet om pabérjade
bostader under aret inte kommer att uppnas. Malet ar pa

10 000 pabdrjade bostader, men kontorets bedémning ar att
endast 5 000 paborjas i ar. Samtidigt skriver de att det kan bli
annu farre med anledning av radande omstandigheter
orsakade av coronasituationen.

Vi menar att exploateringsnamnden redan nu behdver
forbereda infor en konjunkturnedgang och forandrade
marknadsforutséttningar for byggandet med anledning av
coronavirusets féljdverkningar pa samhéllsekonomin.
Namnden har en mojlighet att ddampa krisens negativa effekter
pa arbetsmarknad och ekonomi och det ar mycket viktigt att
den mojligheten tas tillvara. Det handlar om att vara beredd
pa att stalla om bostadsrattsbyggande till hyresrattsbyggande
och att 6ka markanvisningarna till allmannyttan. Det handlar
ocksa om att féra en dialog med stadens forvaltningar och
bolag om 6vertagande av projekt som marknaden inte klarar
av att slutfora, samt dialog med offentliga och privata
byggherrar om mojligheten att tidigarelagga genomforbara
projekt och investeringar.

Idag arbetar exploateringskontoret efter en princip om att alla
projekt ska vara Ionsamma. Det innebér att varje projekt
behdver innehalla markforséljning, och darmed att varje
projekt behover besta av bostadsratter. Detta gor det svart att
fa lonsamhet i projekt dar markpriserna &r laga, nar
bostadsrattsmarknaden ar svag eller dar efterfragan pa
bostadsratter ar 1ag. For att Stockholm ska kunna véxa i hela
staden pa ett socialt hallbart satt maste det vara mojligt att
omfordela resurser mellan projekt. Vi menar att
exploateringsndmnden som helhet ska klara sin budget, men
att projektresultaten maste tillatas att variera.
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Mojligheten att fordela resurser mellan projekt ar ocksa viktig
for att motverka segregationen. Under forra mandatperioden
inleddes ett stort arbete med att utveckla Stockholms insatser
for social hallbarhet. Resultatet av detta arbete ar bland annat
en uppdaterad oversiktsplan, projekt som Fokus Skérholmen
och Fokus Hagsatra-Ragsved, och inte minst Spangadalen.
Sedan den nya majoriteten tog 6ver har flera viktiga projekt
justerats och skalats ner pa ett satt som drabbar arbetet med
social hallbarhet. Nagra exempel pa det ar forandringarna i
Fokus Skarholmen och Spangadalen dar majoriteten stoppat
delar av projekten som handlar om att koppla ihop stadsdelar
genom bebyggelse, skapa trygga offentliga rum och ett
tillskott av bostader med lagre hyror sasom Stockholmshusen.
Vi oroas Gver att majoritetens oférmaga att prioritera och
investera i byggande for social hallbarhet kommer att leda till
att arbetet for att motverka segregationen i Stockholm rullas
tillbaka.

| tertialrapporten kan vi ocksa lasa att kontoret ska utreda
forutséattningar for fossilbranslefria byggarbetsplatser. Vi
beklagar att majoriteten avgransat fragan till endast en liten
del av byggnaders livscykel: byggarbetsplatsen. Det ar svart
att forsta varfor utredningen inte ska omfatta dven de
resterande 80 procenten av byggprocessens klimatpaverkan.
For att minska utslappen fran bygg- och anlaggningssektorn
ar det viktigt att se till hela livscykeln. Pa sa satt kan
betydande utslappsminskningar identifieras och atgarder
vidtas. Vi menar darfor att det skulle vara battre att istéllet ta
fram en strategi for fossilfri bygg- och anlaggningssektor till
ar 2040. Genom att ta ett helhetsgrepp om fragan, istallet for
att jobba med en mangd splittrade smaférslag, kan betydande
utslappsminskningar identifieras och vidtas.

Stadens har idag ett mal som avser energikrav for
nybyggnadsprojekt pa stadens mark och som innebar att
staden vid markanvisningar ska na en arlig energianvandning
pa 55 kWh/m2. Aven har ser man alltsa till en del av
byggnads livscykel: driftfasen. Samtidigt bortser man fran
produktions- och avvecklingsfasen. Vi menar att hela
livscykeln maste tas med. Idag arbetar kontoret med projektet
”Oppet miljoberikningsverktyg baserat pa bransch-
overenskommelser” som syftar till att ta fram ett LCA-
verktyg (livscykelanalys-verktyg). Projektets resultat visar att
modellen kan fungera men att det kravs vidareutveckling.
Innan verktyget kan implementeras i dvriga
exploateringsprojekt i staden behovs darfor ytterligare
Fleminggatan 4 utveckling och tester. Vi menar att staden maste ha som mal
Box 8311 att éverga till mal som ser till hela livscykeln och inte endast

104 20 Stockholm
www.stockholm.se/exploateringskontoret
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till vissa delar. Detta projekt maste darfor ges alla
forutsattningar for att komma i mal sa att stadens krav pa
nybyggnadsprojekt kan omfatta klimatpaverkan fran hela
byggnadens livscykel.

Christina Wallmark (SD) lamnar sérskilt uttalande enligt foljande:

Vi vill tacka kontoret for val utfort arbete under arets fyra
forsta manader. Coronaepidemin verkar hittills inte ha haft
nagon avgorande negativ inverkan pa ekonomin, vilket sakert
har sin forklaring i namndens ansvarsomrade. Om krisen blir
langvarig kan naturligtvis detta dndras pa sikt.

Antalet pabdrjade bostader nar inte upp till malen, vilket ar
problematiskt for en stad som var med stor bostadsbrist.
Tyvarr drabbar det i forsta hand de grupper som har de storsta
behoven. Antalet paborjade studentbostader, markanvisningar
till prioriterade grupper och hyreslagenheter for aldre &r 0.
Det &r orovéckande.

Att exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret tagit
initiativ till 6kad samverkan med

byggaktorer ser vi som mycket positivt. Namndernas
gemensamma arbetssatt och prioriteringar kommer att
underlatta genomférandet av kommande projekt.

Vid protokollet
Timmie Aspelin
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