TJANSTESKRIVELSE
Tyresé kommun 2020-06-02

Kommunstyrelseforvaltningen 1(5

Dnr: BNS-2018-384/228

Byggnadsnimnden

X

Beslut om byggsanktionsavgift

Forslag till beslut
1. Med stéd av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900) pafors dgarna till fastigheten X
byggsanktionsavgifter om 23 650 kronor for att den bygglovspliktiga atgirden tillbyggnad av
enbostadshus i form av takho6jning har paborjats innan byggnadsnimnden har gett ett
startbesked. Byggsanktionsavgiften ska betalas till Tyres6 kommun inom tva manader efter det

att beslutet om att ta ut avgiften har vunnit laga kraft.

2. Med st6d av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900) pafors dgarna till fastigheten X
byggsanktionsavgifter om 28 687 kronor for att den bygglovspliktiga atgirden tillbyggnad av
enbostadshus i form av forlingning av byggnaden har paborjats innan byggnadsnimnden har
gett ett startbesked. Byggsanktionsavgiften ska betalas till Tyresé kommun inom tva manader

efter det att beslutet om att ta ut avgiften har vunnit laga kraft.

3. Byggsanktionsavgift: 52 337 kronor (faktureras separat)

Kommunstyrelseférvaltningen

Stefan Hollmark Klas Modin
Kommundirektor Tt bygglovschef

Beskrivning av arendet
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Bakgrund

Ett anonymt klagomal om olovligt byggande inkom till bygglovenheten 2018-06-09. Enligt klagomalet
holl ett stort svartbygge om 30 kvadratmeter i tvd vaningar pa att byggas pa fastigheten X i Tyres6
kommun.

Vid tillsynsbesok genomfért av byggnadsnimndens tjanstemin pa rubricerad fastighet 2018-09-26,
kunde konstateras att det pa fastigheten vidtagits dtgirder i strid mot plan- och bygglagen genom tva
olika tillbyggnader av huvudbyggnaden. Tillbyggnad av huvudbyggnaden har genomférts i form av en
forlingning av byggnaden séderut och pa en annan del av byggnaden har hojning av taket skett. De
vidtagna atgirderna kriver bygglov enligt 9 kap 2 § plan- och bygglagen, PBL. Inget lov f6r
tillbygegnaderna finns. Vid tillsynsbesoket uppmarksammades dven att en géststuga som skulle ha rivits
star kvar och att en bygglovbefriad komplementbyggnad som fatt startbesked och slutbesked inte finns
pa plats. Flygbilder visar att takh6jningen ér gjord efter 2017 och att férlingningen av byggnaden ar
gjord 2015 och 2017. Mitning vid tillsynsbescket visar att byggnadens lingd ar 19 meter.

Vid tillsynsbesok den 12 december 2019 konstaterade byggnadsnimndens tjanstemin att den delen dar

taket hojts inte innehaller tva vaningar.

Enligt tidigare lov och startbesked var byggnaden 10,7 meter lang och 6,6 meter bred med en
utstickande del pa 6,6 ganger 2,2 meter. Byggnaden hade alltsi en area om 85,1 kvadratmeter. Efter den
bygglovbefriade tillbyggnaden hade byggnaden en lingd pa 13,5 meter och en bredd pa 6,6 meter med
en utstickande del som mitte 6,6 ganger 2,3 meter. Alltsa en area pa 104,3 kvadratmeter. Vid
tillsynsbesoket den 26 september 2018 miittes byggnadens lingd till 19 meter vilket medfor att den
olovliga tillbyggnaden i form av en férlingning av byggnaden har 6kat byggnadens area med 36,3

kvadratmeter.

Fastighetsdgarna har i begiran om forklaring utskickad den 18 december 2018 givits méjlighet att yttra
sig och gora frivillig rittelse senast den 18 februari 2019 genom att ta bort de paborjade tillbyggnaderna.
De upplystes ocksa da att om frivillig rittelse sker innan drendet tas upp till beslut vid

byggnadsnimndens sammantride tas ingen byggsanktionsavgift ut. Ingen rittelse har skett.

Fastighetsidgarna har i skrivelse till byggnadsnimnden inkommen den 23 februari 2019 svarat pa
begiran om férklaring genom att motsitta sig kommunens redovisade instéllning att tillbyggnaderna
okat med 36 kvadratmeter. Skrivelsen dndrar inte bedomningen att tillbyggnaderna har skett i strid mot
PBL.

Det ar inte sannolikt att bygglov for tillbyggnaderna ska kunna beviljas eftersom byggritten for tomten

ar uttomd.

Detta forslag till beslut ror bara byggsanktionsavgifter. Byggnadsnimnden kan senare komma att

besluta om féreliggande om rittelse.
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Som reglerna om byggsanktionsavgifter dr konstruerade kan byggnadsnimnden efter att en
byggsanktionsavgift dr beslutad och rittelse darefter inte sker besluta om en ny byggsanktionsavgift
med dubbelt belopp. Rittelse i det hir fallet skulle innebdra att ta bort de bada olovliga tillbyggnaderna
och aterstilla byggnaden till det utférande den har fatt bygglov och startbesked for.
Byggsanktionsavgifter far uppga till hégst 50 prisbasbelopp.

Forutsittningar

For tomten giller detaljplan 244 som vann laga kraft den 15 augusti 1991. Bestimmelserna i
detaljplanen innebir att bruttoarean f6r huvudbyggnad ej far 6verstiga 50 kvadratmeter, att bruttoarean
for uthus ej far 6verstiga 30 kvadratmeter och att den totala bruttoarean for tomten ej far 6verstiga 80

kvadratmeter. Byggnader far uppféras i hdgst en vaning, killare far ej anordnas och vind far ej inredas.

For tomten giller dven detaljplan 468 som vann laga kraft den 12 december 2018. Den planen innebir
att bestimmelsen ”For utférande av enskilt avlopp krivs tillstind av miljé- och hilsoskyddsndmnden.

W(C fir ej installeras™ tas bort fran detaljplan 244.

Tidigare beslut

2014-11-05 gavs pa delegation bygglov for utvindig indring genom andring av tak och fasad i drende
2014-BNS-0666. Beslutet medgav inte nigon indring av byggnadsarean. Atgirden fick slutbesked 2017-
11-02.

Startbesked for bygglovbefriad tillbyggnad av huvudbyggnaden om 13,8 kvadratmeter gavs pa
delegation 2014-10-22 i drende 2014-BNS-601. Atgirden fick slutbesked 2017-03-10.

Skal till beslut
Enligt 11 kap. 5 § plan- och bygglagen (2010:900) PBL, ska byggnadsnimnden prova férutsittningarna

tor och behovet av att ingripa eller besluta om en pafoljd sa snart det finns anledning att anta att nagon
inte har f6ljt en bestimmelse i plan- och bygglagen, i foreskrifter, domar eller andra beslut som har
meddelats med st6d av lagen eller i EU-férordningar som ror fragor inom lagens tillimpningsomrade.

Tillbyggnaderna bedéms kriva bygglov enligt 9 kap. 2 § PBL.

Enligt 11 kap. 51 § PBL ska tillsynsmyndigheten, om nagon bryter mot en bestimmelse i 8-10 kap. eller
1 foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av nagon av bestimmelserna i 16 kap. 2-10 §§
eller mot en bestimmelse 1 en EU-férordning om krav pa byggnadsverk eller byggprodukter, ta ut en
byggsanktionsavgift. Nir avgiftens storlek bestims, ska hinsyn tas till 6vertradelsens allvar och
betydelsen av den bestimmelse som 6vertridelsen avser.

Byggsanktionsavgiftens storlek framgér enligt 11 kap. 52 § PBL av de féreskrifter som har meddelats
med stéd av 16 kap. 12 § PBL.

Av 11 kap. 53 § PBL framgar att en byggsanktionsavgift ska tas ut &ven om &vertriadelsen inte har skett

uppsatligen eller av oaktsamhet. Avgiften behover dock inte tas ut om det dr oskiligt med hansyn till

tyres6 kormmun




405

1. att den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har férmatt att sjilv eller genom nagon annan
fullg6ra sin skyldighet,

2. att 6vertridelsen berott pa en omstindighet som den avgiftsskyldige inte har kunnat eller bort férutse
eller kunnat paverka, eller

3. vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika att en 6vertridelse skulle intriffa.

111 kap. 53 a § PBL kan utldsas att en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall far sittas ned om avgiften
inte star i rimlig proportion till den 6vertridelse som har begatts. Avgiften far sittas ned till hilften eller
en fjardedel. Vid provningen enligt forsta stycket ska det sirskilt beaktas om Gvertridelsen inte har skett
uppsatligen eller av oaktsamhet eller om 6vertridelsen av andra skil kan anses vara av mindre allvarlig
art.

En byggsanktionsavgift ska enligt 11 kap. 54 § PBL inte tas ut om rittelse sker innan frigan om
sanktion har tagits upp till 6verliggning vid ett sammantride med byggnadsnimnden.
Byggnadsnimnden bedémer att det saknas skal for avgiftsbefrielse eller nedsittning av avgiften i

foreliggande fall varpa en byggsanktionsavgift om 52 377 kronor for de vidtagna atgirderna tas ut.

Enligt 11 kap. 57 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut av den som nir 6vertridelsen begicks var
dgare till den fastighet eller det byggnadsverk som 6vertridelsen avser, den som begick Gvertridelsen

eller den som har fatt en fordel av Overtradelsen.

Enligt 9 kap. 2 § plan- och byggfoérordningen (2011:338), PBF, ska, om en byggsanktionsavgift har
beslutats for en 6vertridelse och den avgiftsskyldige direfter inte vidtar rittelse, en ny avgift for
6vertridelsen tas ut. Varje sidan ny avgift tas ut med dubbla det belopp som togs ut senast. Den
sammanlagda avgiften for Gvertridelsen far uppga till hogst 50 prisbasbelopp. En ny avgift far beslutas
endast om den avgiftsskyldige har fatt skalig tid att vidta rittelse.

Byggsanktionsavgiften for att trots forbudet 1 10 kap. 3 § PBL pabérja en sadan tillbyggnad av
enbostadshus som kriver lov enligt 9 kap. 2 § forsta stycket punkt 2 PBL innan byggnadsnimnden har
gett ett startbesked 4r: 0,5 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,005 prisbasbelopp per kvadratmeter av
tillbyggnadens sanktionsarea.

Tillbyggnaden i form av hojning av taket har en sanktionsarea pa 0 kvadratmeter. Byggsanktionsavgift
for detta dr saledes 23 650 kronor.

Tillbyggnaden i form av en férlingning av byggnaden har en sanktionsarea pa 21,3 kvadratmeter.

Byggsanktionsavgift for detta dr saledes 28 687 kronor.

Ritningar och handlingar som ingar i beslutet

Utrikning sanktionsavgift takh6jning
Utrikning sanktionsavgift forlingning
Ritningar innan dndring och tillbyggnad
Ritningar efter dndring och tillbyggnad
Fotografier
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Skrivelse fran fastighetsdgarna 2019-02-23
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