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Forvaltningens forslag till beslut

1. Aldrenamnden godkanner forvaltningens forslag till
stadsoévergripande boendeplan for 2021 med utblick mot
2040.

2. Aldreniamnden 6verlamnar forslaget till kommunstyrelsen
for beslut.

3. Aldrenamnden éverlamnar forslaget till
stadsbyggnadsnamnden och exploateringsnamnden for

kénnedom.
Patric Rylander Raili Karlsson
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Aldreforvaltningen har samordnat arbetet med den stadsévergripande
boendeplanen i samverkan med berdrda aktorer. Fram till 2040 dkar
behoven av vard- och omsorgsboende med cirka 2 600 platser. |
boendeplanen har behovet av atgarder analyserats for att mota denna
efterfragan. Det foreslas nyproduktion om cirka 970 nya kommunala
platser. Fram till 2029 finns sju kommunala projekt dar planering
pagar. Nar det galler privat nyetablering behovs ytterligare cirka 1 880
platser. Da det i nulaget inte gar att ta stallning till i vilken omfattning
behoven av vard- och omsorgsboende kommer att paverkas av det
radande laget med pandemin sa har inga forandringar i Boendeplan
2021 gjorts. Manga sarskilda boenden har ett stort behov av underhall.
Det nuvarande 6verskottet innebar utrymme for underhall och 6versyn
av bestandet. Sju kommunala vard- och omsorgsboenden r av olika
skél planerade att avvecklas. Det ar viktigt med en fortsatt utveckling
av seniorbostader som ett led i att senareldgga behoven av
aldreomsorg. Micasa planerar for 1 500 nya lagenheter. Det finns
behov av fler privata seniorbostader med hyresratt. Det ar angelaget
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att seniorbostéderna stodjer mojlighet till social gemenskap och
aktiviteter.

Bakgrund

I enlighet med kommunfullmaktiges budget ska stadsdelsndmnderna
samverka for att arligen ta fram ett per region gemensamt forslag till
boendeplan. Utgangspunkten for boendeplaneringen ar en
sammanvagd och 6vergripande bedémning av behov, framtida
trender med fokus pa kvalitetsutveckling dar fordelning av
driftsformer och konsekvenser for saval stadsdelsnamndsomraden
som staden som helhet beaktas. For att sdkerstélla att behovet av
vard- och omsorgsboende tillgodoses pa langre sikt finns i den
stadsOvergripande boendeplanen en atgardsplan dar
markplaneringen, stadsplaneringen och boendeplaneringen
samordnas. Aven behovet av icke bistandsbedémda boenden,
seniorbostader, ska framga i boendeplanen.

Arendet

Aldreférvaltningen har tillsammans med stadsdelsforvaltningarna,
stadsledningskontoret, Micasa, stadsbyggnadskontoret och
exploateringskontoret analyserat atgarder for att mota efterfragan av
platser pa vard- och omsorgsboende. Boendeplaneringen utgar bland
annat fran Swecos behovsprognos avseende vard- och
omsorgsboende, fastigheternas status, regionernas bedémningar av
behov av sérskilt boende och beslutade férandringar samt
aldreboendeplaneringens forslag till ytterligare forandringar inom
bostadsbestandet.

Totalt har staden tillgang till 7 477 platser inom vard- och
omsorgshoende, inkluderat de som staden har tillgang till genom
ramavtal med privata aktorer. Staden nyttjar inte samtliga platser,
framfor allt inte alla privata platser utom stadens grénser. Inom
staden finns idag 13 servicehus med totalt 1 185 lagenheter.

Med nuvarande planering har staden ett 6verskott av platser i vard-
och omsorgsboende. Enligt Swecos prognos forvantas behoven av
vard- och omsorgshoende minska ytterligare fram till 2021 for att
dérefter 6ka. Fram till 2040 &r 6kningen drygt 2 600 platser. Inom
den narmaste tiodrsperioden beraknas behoven av vard- och
omsorgsboende 6ka med cirka 900 platser. Nar det galler behov av
servicehus uppger samtliga regioner en minskad efterfragan.

Planeringsinriktningen &r att 50 procent av platserna i vard- och
omsorgsboendena ska ha kommunalt huvudmannaskap och 50

Stadsévergripande boendeplan 2021 med procent ska vara privata LOV-pIatser. Med denna inriktning
utblick mot 2040
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motsvarar behovsdkningen en utbyggnad om cirka 970 nya
kommunala platser fram till 2040. Beroende pa storlek motsvarar det
cirka tolv nya kommunala vard- och omsorgsboenden. Fram till
2029 finns sju kommunala projekt dér planering pagar i olika
skeden.

Nér det galler privat nyetablering behovs ytterligare cirka 1 880
platser, cirka 26 boenden beroende pa storlek. | samband med
etablerings- eller bygglovsforfragningar fran privata utforare for nya
vard- och omsorgsboenden arbetar staden med att utveckla
stadsGvergripande sa kallade etableringskedjor. Som ett led i detta
arbete planeras en etableringslots att inrattas pa aldrenamnden.

Utbyggnaden av nya vard- och omsorgshoenden och upprustning av
befintliga boenden medfor stora investeringsutgifter for staden. |
boendeplanen patalas att det ar véasentligt att de nya boenden som
staden bygger uppfyller gallande krav och 6nskemal sa att de utgor
en bra resurs for lang tid framat. | boendeplanen foreslas darfor att
Micasas ramprogram for vard- och omsorgsboenden ska vara
végledande for namnderna vid planering av nya boenden.

For manga sarskilda boenden, och sarskilt stadens servicehus, finns
det ett successivt 6kande behov av underhall. Det nuvarande
overskottet innebar utrymme att prioritera underhallsinsatser och
éversyn av bestandet. | boendeplanen foreslas att i samband med
behov av stérre underhall préva andra tankbara alternativ och véaga
in behovet av fastigheten. Framtida eventuella omstéllningar av
servicehus ska ske parallellt med en satsning pa utbyggnad av
seniorbostader.

| boendeplanen anges sju kommunala vard- och omsorgsboenden
som sedan tidigare ar beslutade, eller planerade, att avvecklas, totalt
347 platser. Det framgar att det finns tva servicehus som ska
avvecklas varav ett ska omstruktureras till seniorbostéder.

Seniorbostader

Mot bakgrund av att det finns en stor grupp &ldre som bor i
otillgangliga fastigheter ar det angelédget med en fortsatt utveckling
av seniorbostéder som ett led i att senareldgga behov av
aldreomsorg. Enligt Sweco behover cirka 2 800 seniorbostader
tillkomma fram till 2040. Micasa planerar for 1 500 lagenheter vilket
innebér att 1 000 seniorlagenheter behover tillkomma hos andra
aktorer. | boendeplanen ses behov av fler privata seniorbostdder med
hyresrétt.

Stadsovergripande boendeplan 2021 med
utblick mot 2040
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| boendeplanen lyfts det fram att stadens nyproducerade
seniorbostader ska stodja mojligheten till social gemenskap och
gemensamma aktiviteter genom tillgang till en gemensamhetslokal
eller ett aktivitetscenter i nara anslutning till boendet. Tillgang till
gemensamhetslokaler ska &ven gélla nyproduktion av seniorbostader
hos allmannyttan och privata fastighetségare.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom aldreférvaltningen. Forslaget till boendeplan
har behandlats i referensgruppen for boendeplanering den 26 mars,
styrgruppen for dldreboendeplanering den 8 maj samt i
Kommunstyrelsens pensionarsrads boendegrupp den 2 juni.
Samverkan med de fackliga organisationerna har skett i
forvaltningsgruppen den 19 augusti 2020. Kommunstyrelsens
pensiondrsrad har tagit del av arendet den 18 augusti, socialnamndens,
aldrenamndens och éverformyndarnamndens gemensamma rad for
funktionshinderfragor den 20 augusti.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Swecos behovsprognos utgar fran demografisk utveckling,
utveckling av omsorgstagandet och forskning om aldres halsa.
Utgangspunkten for prognosen som denna boendeplan bygger pa ar
konsumtion av aldreomsorg i september 2019. Behoven av vard- och
omsorgsboende forvantas minska ytterligare ett par ar. Sedan hosten
2019 har stadens kop av platser i vard- och omsorgshoende
successivt minskat med cirka ett tjugotal platser varje manad.

Aldreférvaltningen kan konstatera att behovsminskningen har okat
de senaste manaderna till f6ljd av Coronapandemin. Det kan vara sa
att minskningen ar inom den redan prognostiserade
behovsminskningen eller att den radande situationen paverkar och
forandrar behoven pa annat satt. Aldreférvaltningen har efterhort
med Sweco om mdjligheten att géra en preliminédr behovsprognos.
Da berakningarna baseras pa befolkningsprognoser, som &nnu &r
osakra, sa kommer utvérdering av nuvarande behovsprognos ske
infor arbetet med nastkommande boendeplan.

Da det i nuldget inte gar att ta stallning till i vilken omfattning
behoven av vard- och omsorgsboende kommer att paverkas av det
radande laget sa har inga forandringar i Boendeplan 2021 gjorts.
Aldreforvaltningen vill sarskilt lyfta fram att i och med att planen
uppdateras en gang per ar finns det utrymme for justeringar. |
foreliggande plan, jamfort med forra arets boendeplan, har
exempelvis vissa justeringar gjorts till foljd av férandrade prognoser.

Stadsovergripande boendeplan 2021 med
utblick mot 2040
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Aldreforvaltningen konstaterar att med de beslut och férslag som
redovisas i planen finns ett 6verskott av platser. Det finns ett antal
skal att i planeringen utga fran ett visst 6verskott. Ett dverskott
medger att otidsenliga fastigheter med stora upprustningsbehov eller
mindre effektiva boenden kan avvecklas och om mgjligt anvandas
till andra a&ndamal. I planen redovisas for sju kommunala vard- och
omsorgsboenden som &r beslutade eller planerade att avvecklas,
detta pagar eller har genomforts.

Det finns behov av genomgripande underhall for flera boenden och
overskottet innebar ett utrymme att prioritera underhallsinsatser och
klara erforderliga evakueringar. Aldreforvaltningen kan konstatera
att antalet tomma platser har 6kat mer an planerat. Aven om de flesta
underhallsatgarder &r av langsiktig karaktar och inte kan forceras
fram, kan vissa anpassningar goras for att hantera ett stort 6verskott,
exempelvis kan avdelningar stiangas tillfélligt, sa kallade “malpasar”.

Det finns dven andra skal till 6verskott som anges i boendeplanen
sasom prognososékerhet, osdkerhet av tillgang till privata platser
eller oférutsedda héndelser som kan foranleda akuta behov av
platser. Det sistngmnda har exempelvis i radande lage inneburit
mojligheter att starta kohortvardsavdelningar. Sammanfattningsvis &r
det viktigt att avstamning av boendeplanen sker arligen.

P4 sikt forvantas antalet invanare éver 80 ar bli dubbelt sd manga
jamfort med idag. Det innebdr en betydande 6kning av behovet av
vard- och omsorgsboende. Inom den narmaste tioarsperioden
berdknas i nuvarande prognos behoven av vard- och omsorgsboende
6ka med cirka 900 platser. Totalt planeras for cirka 580 platser fram
till 2029 dér det finns sju kommunala projekt som omfattar uppdrag
som &r beslutade sedan tidigare och planering pagar i olika skeden.

De flesta av dessa projekt, forutom Rinkeby Allé, befinner sig i
detaljplaneskede. De kan eventuellt skjutas fram om Swecos
utvardering av prognosen pavisar stor avvikelse mot nuvarande
planering. Exempelvis har Bergholmsbacken i foreliggande
boendeplan skjutits fram pa grund av en komplicerad byggprocess.
Aldreforvaltningen anser saledes att ingen justering bor goras innan
nya prognoser har analyserats. Det &r viktigt att ha i atanke att staden
pa sikt kommer att behéva nya moderna boenden for att mota de
6kande behoven.

En anledning till 6kning av tomma platser kan bero pa minskade
antal ansokningar eller att enskilda i storre utstrackning tackar nej
till erbjudande om plats. Aldreforvaltningen ser att en konsekvens
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av pandemin, utéver den demografiska utvecklingen, kan vara ett
forandrat konsumtionsmonster pa grund av en pa sikt forandrad
installning till vard- och omsorgsboende i samhallet. En radsla for
smitta kan leda till en énskan om att bo kvar i sitt hem. Regionens
utvecklingsarbete med att mojliggora for fler aldre att fa vard i
hemmet kan pa sikt paverka behoven av sarskilt boende.

Det ar vasentligt att de nya boenden som byggs uppfyller gallande
krav och 6nskemal sa att de utgor en bra resurs for lang tid framat.
Det ar som aldreforvaltningen ser det angeldget att Micasas
ramprogram for vard- och omsorgsboenden ar vagledande for
namnderna vid planering av de nya boendena. Micasa ska revidera
ramprogrammet dar fragan om att begransa smittspridning ur ett
fastighetsperspektiv eventuellt kan belysas ytterligare.

Micasa har dven paborjat ett arbete med att ta fram ett ramprogram for
bolagets nyproduktion av seniorbostader. Detta ska foresla en
standardniva och utformningskriterier av lagenheter och fastigheter.
Aldreférvaltningen ser att det ar av sarskild vikt att byggkostnader och
hyresnivaer kan hallas nere sa att bostaderna blir méjliga att hyra for
sd manga aldre i Stockholm som majligt. Det &r aven viktigt att staden
hittar langsiktiga incitament for att 6ka intresset hos privata aktorer att
bygga seniorbostader med hyresrétt.

Det 6vergripande syftet med nybyggnationen ar att seniorbostaderna
ska 6ka mojligheten for aldre att kunna bo kvar hemma hela livet
och darmed minska behovet av vard- och omsorgsboende.
Aldreférvaltningen anser att det &r av stor vikt att utformningen
stodjer ett sjalvstandigt liv och stédjer mojlighet till social
gemenskap, likval som att framja en god arbetsmilj6 for
hemtjanstens personal.

Jamstalldhetsanalys

Bedomningen &r att forslaget till boendeplan inte ger konsekvenser for
invanarna beroende pa om de &r kvinnor eller man. Aldreférvaltningen
vill daremot betona vikten av att efterstrava lagre hyresnivaer. Hyror
ar en faktor for att motverka ekonomisk ojamlikhet da kvinnor
statistiskt sett har lagre pension &n mén.
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