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Sammanfattning

Medlemmar i partiet Sverigedemokraterna i Stockholm har skrivit
till Stockholms stad. De tycker att det &r att bryta mot lagen att till
exempel ge ekonomiskt stéd, eller annat stod, till personer som ar i
Sverige, trots att de inte har ratt enligt lag att vara har. Det kan vara
personer som av olika skal inte har uppehallstillstand i Sverige.

Medlemmarna i Sverigedemokraterna i Stockholm tycker att
Stockholms stad bryter mot lagen eftersom de har bestamt att det
ska vara majligt for de har personerna att fa till exempel
ekonomiskt stod.

Bakgrund

Sverigedemokraterna i Stockholm har genom Peter Wallmark och
Martin Westmont inkommit med en motion till kommunfullmaktige
om att personer som vistas illegalt i Sverige inte ska tilldelas
forsorjningsstod och andra formaner fran Stockholms stad.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelning Social omsorg vuxen.



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr EAV 2020/300
Sida 2 (5)

Arendet

Enligt motionen visar en siffra fran Migrationsverket att minst

50 000 personer haller sig gémda i Sverige. Det ar framst personer
som stannar i landet utan att séka uppehallstillstand eller personer
som har fatt avslag pa ansokan om asyl, men &nda stannar kvar.

Enligt motionen valde den rodgrénrosa majoriteten att under den
forra mandatperioden ge illegalt vistandes personer férmaner som
forsorjningsstod. Enligt motionen uppmuntrar atgarden personer
som bryter mot svensk lag att stanna kvar i landet. De menar att det
ar ohallbart, och inte skattebetalarnas ansvar, att betala uppehalle
for personer som befinner sig illegalt i landet. De menar vidare att
det strider mot lagen, och mot migrationsverkets arbetssatt och
aligganden, att en kommun ger forsorjningsstod till vuxna eller barn
trots att personerna fatt ett slutligt avslag pa sin asylansokan.

Enligt motiondrerna kan inte Stockholms stad driva en egen linje i
denna fraga. De anser att Stockholms stads hallning i denna fraga
strider mot lagen och bidrar till att skapa ett parallellsamhélle dar
svartarbete, brottslighet samt sociala svarigheter vaxer. Undantag
bor endast omfatta akutsjukvard och ekonomiskt stod till hemresa.

| motionen foreslas att kommunfullmaktige beslutar:

e Att Stockholms stad inte ger forsérjningsstod eller andra
formaner till personer som vistas i landet illegalt.

e Att forsorjningsstod eller andra formaner som betalas av
Stockholms stad till illegalt vistandes, ska upphora.

e Att Stockholms stad stéller sig bakom en policy dar man inte
ger incitament som stoder skapandet av parallellsamhallen
genom att ge illegala invandrare sociala formaner,
ekonomiskt stod eller boendealternativ som Stockholms stad
betalar.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningens arbete med ekonomiskt bistand och annat bistand
regleras av olika styrdokument, bland annat av socialtjanstlagen
(SoL) och Stockholms stads riktlinjer. I Stockholms stads riktlinjer
for ekonomiskt bistdnd framgar foljande under avsnittet Personer
som inte har tillstand att vistas i Sverige”:

”Denna grupp bendmns ofta som papperslosa. Det avser personer
som vistas i landet utan tillstand. Det kan finnas flera orsaker till att
personerna saknar tillstand att vistas i Sverige. Nagra exempel kan
vara att personen fatt avslag pa anstkan om uppehallstillstand och
fatt ett utvisningsbeslut, deras uppehallstillstand har 16pt ut och de
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inte har fornyat sin ansokan eller att de aldrig har sokt
uppehallstillstand. Det kan dven vara personer pa genomresa i
Sverige for att soka uppehallstillstand i nagot annat land.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i en dom slagit fast att personer
som fatt avslag pa ansokan om asyl men haller sig undan for att
undga avvisning fortfarande omfattas av personkretsen enligt LMA,
aven om de inte har ratt till bistand enligt LMA. De personer som
omfattas av personkretsen enligt LMA har inte rétt till ekonomiskt
bistand enligt 4 kap 1 § SoL. Kommunen &r alltsa inte skyldig att ge
bistand enligt 4 kap. 1 § SoL, inte heller nddbistand for att undga en
akut nodsituation eftersom sadant bistand forutsatter att man har ratt
till forsorjningsstod enligt 4 kap. 1 § SoL. Det finns dock en
mojlighet for kommunen att ge bistand till dessa personer med stéd
av 4 kap. 2 § SoL.

Papperslésa har sedan den 1 juli 2013 genom lag (2013:407) om
hélso- och sjukvard till vissa utlanningar som vistas i Sverige utan
nodvandiga tillstand ratt till halso- och sjukvard som inte kan vanta.
Det innebér att papperslosa ges samma ritt till halso- och sjukvard
som asylsdkande. Barn som lever som papperslosa har rétt till
fullstandig halso- och sjukvard och regelbunden tandvard pa samma
satt som bofasta barn. Dessa barn har dven rétt till skolgdng genom
skollagen (2010:108).

Aven om personer som omfattas av personkretsen enligt LMA inte
har ratt till bistdnd enligt 4 kap 1 § SoL har socialtjansten enligt 2
kap 1 § SoL det yttersta ansvaret for alla som vistas i kommunen.
Det yttersta ansvaret innebar till exempel att ge stéd och hjélp i
akuta situationer. Samma utredningsfoérfarande galler som foér andra
sokande. En utredning av den enskildes situation ska vara
utgangspunkten i prévningen av ratten till bistand och en individuell
bedémning ska alltid goras. Ekonomiskt bistand kan till exempel
beviljas till matpengar. Bistandet beviljas i sa fall enligt 4 kap 2 §
SoL. Vid bedémningen av akuta situationer se vidare i
Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistand - Handbok for
socialtjansten, kapitel Ansvarig kommun och grénsen for
kommunens ansvar, avsnitt Vistelsekommunens ansvar.
Barnfamiljer - Socialtjansten har ett sarskilt ansvar for barn, i
synnerhet barn som tillhor utsatta grupper. Om det finns barn i
hushallet ska detta sarskilt beaktas, en barnkonsekvensanalys goras
och utifran socialtjanstlagens samlade verktyg ska staden initiera de
insatser som &r bast for barnets langsiktiga behov. Barn ska, i de fall
det bedoms lampligt utifran barnkonsekvensanalysen, kunna
beviljas bistand till en skélig levnadsniva. Utifran principen om
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barnets basta kan det innebara att barn beviljas bistdnd medan deras
foraldrar enbart kan beviljas nodhjalp. Bistand till barnen kan
beviljas med upp till riksnorm. Med hansyn till barnets bésta kan
aven bistand beviljas till en rimlig hyreskostnad som utgar fran
barnets behov. Precis som for vuxna beviljas bistand i dessa fall
enligt 4 kap 2 § SoL.

Eftersom bistandet i denna del ocksa kommer berdra
vardnadshavaren ska socialtjansten stalla krav pa aktivitet syftande
till att behovet av ekonomiskt bistand kan upphdra. Eftersom
barnets foraldrar normalt inte omfattas av flera offentliga
stodinsatser och den reguljara arbetsmarknaden blir det viktigt att
socialtjansten upprattar en plan som innefattar krav pa vilka
atgarder som ska uppfyllas for att bistand ska kunna utga. Dartill
ska i 6vrigt samma krav pa dokumentation av socialtjanstens
kontakter och insatser, samt uppféljning av dessa, som galler fér
samtliga sokande daven gélla denna grupp.

Om familjen beviljas ekonomiskt bistand &r det viktigt att tata
uppfdljningar gors och att man arbetar for en langsiktig I6sning pa
situationen. Utifran vikten av tata uppfoljningar ar det lampligt att
bevilja bistand for kortare perioder i taget. Att arbeta for barnets
basta i ett langsiktigt perspektiv kan handla om att man behover
motivera familjen att ta kontakt med Migrationsverket, eftersom det
i vissa fall kan vara majligt for familjen att anséka om asyl pa nytt
och darmed fa ratt till LMA. | andra fall behdver familjen losa
situationen pa annat satt. Motivationsarbetet kan aven handla om att
motivera till kontakt med organisationer inom civilsamhallet samt
vid behov kontakt med halso- och sjukvarden.”

Forvaltningens rutiner &r att noga utreda uppehallstillstand vid
ans6kan om forsarjningsstod. Personer som fatt avslag pa
uppehallstillstand eller vars uppehallstillstand [6pt ut maste géra en
ny ansékan om uppehallstillstdnd. Kravet for att fa ekonomiskt
bistand &r att Iamna in underlag pa att utredning ar startad pa
Migrationsverket.

Det férekommer att ena parten i ett &ktenskap inte har ratt att vistas
i landet, utifran stadens definition av illegal vistelse. Dessa personer
uppmanas att omgaende ansdka om uppehallstillstand och tas i regel
inte med vid berdkning av nivan for ekonomiskt bistand. I forsta
hand avslas ansékan i den typen av drenden. Beroende pa arendets
karaktar kan olika berakningar av ekonomiskt bistand géras, till
exempel om det finns barn i hushallet och den ena parten redan har
uppehallstillstand.
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Det har hittills inte varit aktuellt att betala ut sa kallad matnorm”,
enligt SoL 4:2 till barnfamiljer. Men det skulle kunna bli aktuellt att
gora det, i enlighet med stadens riktlinjer. Forvaltningens erfarenhet
ar emellertid att det &r synnerligen ovanligt att pappersldsa vander
sig till socialtjansten for att ansoka om ekonomiskt bistand.

Bilaga

e Motion om att personer som vistas illegalt i Sverige inte ska
tilldelas forsorjningsstod och andra formaner fran Stockholms
stad.



